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Abschnitt 1
Allgemeines

81
Zweck des Gesetzes

Zweck des Gesetzes ist es, die Wirde sowie die Interessen und Bedurfnisse al-
terer, pflegebedurftiger oder behinderter oder von Behinderung bedrohter voll-
jahriger Menschen als Bewohnerinnen und Bewohner stationarer Einrichtungen
und sonstiger nicht selbstorganisierter Wohnformen (Bewohnerinnen und Be-
wohner) vor Beeintrachtigungen zu schitzen und dabei insbesondere

1.

die Selbstbestimmung, die Selbstverantwortung und die Selbstandigkeit,
die Teilhabe am Leben in der Gesellschaft sowie die Lebensqualitat der
Bewohnerinnen und Bewohner zu wahren und zu férdern,

ihre kulturelle Herkunft sowie ihre religidse, weltanschauliche und sexuelle
Orientierung zu achten und geschlechtsspezifische Belange angemessen
zu bertcksichtigen,

eine dem allgemein anerkannten Stand der fachlichen Erkenntnisse ent-
sprechende Qualitat des Wohnens sowie der Pflege und Betreuung zu si-
chern und eine angemessene Lebensgestaltung zu erméglichen,

die Mitwirkung der Bewohnerinnen und Bewohner zu gewéhrleisten und ih-
re Rechte als Verbraucherinnen und Verbraucher zu starken,

die Beratung und Information in Angelegenheiten der stationaren Einrich-
tungen und anderen Wohnformen im Sinne dieses Gesetzes zu unterstit-
zen,

die Einhaltung der dem Tréger der stationaren Einrichtung oder sonstigen
nicht selbstorganisierten Wohnform gegentber den Bewohnerinnen und
Bewohnern obliegenden Pflichten zu sichern und

die Zusammenarbeit der fur die Durchfihrung dieses Gesetzes zustandi-
gen Behorde mit den Tragern und deren Verbanden, den Pflegekassen,
dem Medizinischen Dienst der Krankenversicherung sowie den Tragern
der Sozialhilfe zu fordern.

Dieses Gesetz soll auch zur Sicherung der Rechte nach der Charta der Rechte
hilfe- und pflegebedurftiger Menschen, veréffentlicht in der Broschure ,Charta
der Rechte hilfe- und pflegebedirftiger Menschen®, herausgegeben vom Bun-
desministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 8. Auflage 2010, und
des Ubereinkommens der Vereinten Nationen vom 13. Dezember 2006 Uber die
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(2)

Rechte von Menschen mit Behinderungen (BGBI. 2008 Il S. 1419, 1420) beitra-
gen.

Die Selbstandigkeit und die unternehmerische Eigenverantwortung der Trager
in Zielsetzung und Durchfiihrung ihrer Aufgaben bleiben im Ubrigen unberihrt.

§2
Anwendungsbereich, Begriffsbestimmungen

Dieses Gesetz gilt fur
1. stationére Einrichtungen und
2. sonstige nicht selbstorganisierte Wohnformen.

Fur selbstorganisierte Wohngemeinschaften findet lediglich der Anspruch auf
Beratung nach diesem Gesetz Anwendung.

Trager ist, wer eine stationare Einrichtung oder sonstige nicht selbstorganisierte
Wohnform betreibt.

'Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind alle Personen, derer sich der Trager oder
der Pflege- oder Betreuungsdienst zur Erbringung seiner Leistungen bedient,
unabhéangig davon, ob diese zu ihnen in einem Beschaftigungsverhaltnis ste-
hen. ?Beschéftigte sind alle Personen, die bei dem Trager oder dem Pflege- o-
der Betreuungsdienst in einem Arbeitsverhaltnis stehen. *Bei den sonstigen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern besteht ein solches Arbeitsverhéaltnis nicht.

§3
Stationare Einrichtungen

!Stationare Einrichtungen sind Einrichtungen,

1. die dem Zweck dienen, éltere, pflegebedirftige oder behinderte oder von
Behinderung bedrohte volljahrige Menschen aufzunehmen, ihnen Wohn-
raum zu Uberlassen sowie mit der Wohnraumuberlassung verpflichtend
Pflege- oder Betreuungsleistungen zur Verfiigung zu stellen oder vorzuhal-
ten,

2. die in ihrem Bestand von Wechsel sowie Zahl der Bewohnerinnen und
Bewohner unabhangig sind und

3. entgeltlich betrieben werden.

“Die stationaren Einrichtungen miissen die Anforderungen des Abschnitts 2 und
3 erfullen.

'Auf stationare Einrichtungen oder Teile von stationdren Einrichtungen, die der
vorubergehenden Aufnahme dienen (Kurzzeiteinrichtungen), und auf stationare
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Hospize finden die 88 9, 14 Abs. 2 und § 15 Abs. 2 Nr. 3 und Abs. 3 keine An-
wendung. *Voriibergehend ist ein Zeitraum von bis zu drei Monaten. *Nehmen
Einrichtungen nach Satz 1 in der Regel mindestens sechs Personen auf, findet
8 9 mit der Maligabe Anwendung, dass eine Bewohnerfursprecherin oder ein
Bewohnerfirsprecher zu bestellen ist.

§4
Sonstige nicht selbstorganisierte Wohnformen

'Ambulant betreute Wohngemeinschaften sind Wohnformen, die dem Zweck
dienen, pflege- oder betreuungsbedurftigen Menschen das Leben in einem ge-
meinsamen Haushalt und gleichzeitig die Inanspruchnahme externer Pflege-
und Betreuungsleistungen gegen Entgelt zu erméglichen. “Dabei ist es uner-
heblich, ob die Wohngemeinschaften durch einen Trager angeregt und begleitet
werden sowie in ihrem Bestand von Wechsel und Zahl der Bewohnerinnen und

Bewohner abhangig sind. *Ambulant betreute Wohngemeinschaften liegen vor,

wenn

1. die Wohngemeinschaft baulich, organisatorisch und wirtschaftlich selb-
standig, insbesondere kein Bestandteil einer stationdren Einrichtung ist,
und sich nicht mehr als zwei Wohngemeinschaften der gleichen Initiatoren
in unmittelbarer r&umlicher Nahe und in einem organisatorischen Verbund
befinden,

2. die Pflege- und Betreuungsdienste nur einen Gaststatus, insbesondere
keine BlUroraume in der Wohngemeinschaft oder in enger raumlicher Ver-
bindung mit dieser, haben und

3.  mindestens drei und in der Regel nicht mehr als zwolf pflege- oder betreu-
ungsbedurftige Personen in der Wohngemeinschaft wohnen.

“Ambulant betreute Wohngemeinschaften kénnen selbstorganisiert im Sinne

des 8§ 5 oder nicht selbstorganisiert im Sinne des Absatzes 2 sein.

!Ambulant betreute Wohngemeinschaften sind nicht selbstorganisiert, wenn die
Wohngemeinschaft unter der Verantwortung eines Tragers steht oder von die-
sem strukturell abhangig ist. “Eine strukturelle Abh&ngigkeit ist insbesondere
dann gegeben, wenn die freie Wahlbarkeit der Pflege- und Betreuungsleistun-
gen rechtlich oder tatsachlich eingeschrankt ist. °Die freie Wahlbarkeit der Pfle-
ge- und Betreuungsleistungen ist dann eingeschrankt, wenn der Dienstleis-
tungsanbieter mit dem Wohnraumanbieter rechtlich oder tatséachlich verbunden
ist. “Eine solche rechtliche oder tatsachliche Verbundenheit wird vermutet, wenn
der Wohnraumanbieter und der Dienstleistungsanbieter

1. personenidentisch sind,

2. gesellschafts- oder handelsrechtliche Verbindungen aufweisen oder

3. in einem Angehorigenverhaltnis nach 8 1 Abs. 1 Satz 1 des Verwaltungs-
verfahrensgesetzes Sachsen-Anhalt in Verbindung mit 8§ 20 Abs. 5 des

Verwaltungsverfahrensgesetzes zueinander stehen.

°Diese Vermutung ist widerlegt, wenn nachgewiesen wird, dass die freie Wahl-
barkeit der Pflege- und Betreuungsleistungen nicht eingeschrankt ist oder in ab-
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sehbarer Zeit vorliegen wird. °Die nicht selbstorganisierten ambulant betreuten
Wohngemeinschaften missen die Anforderungen des Abschnitts 2 und 4 erfil-
len.

!Betreute Wohngruppen sind gemeinschaftlich betreute Wohnformen fiir Men-
schen mit Behinderungen, die fir ihre Bewohnerinnen und Bewohner eine indi-
viduelle Betreuung gewahrleisten. Hauptziele betreuter Wohngruppen sind die
Forderung der Selbstandigkeit und Selbstverantwortung der Bewohnerinnen
und Bewohner, die Gewahrleistung ihrer Selbstbestimmung sowie ihrer Teilha-
be am Leben in der Gesellschaft. *Betreute Wohngruppen haben die Anforde-
rungen des Abschnitts 2 und 4 zu erfullen, wenn sie

1. raumlich eigene Einheiten mit in der Regel bis zu zwdlf Platzen bilden,

2. organisatorisch unter der Verantwortung eines Tragers stehen, ortlich aber
von stationaren Einrichtungen getrennt sind und

3. Menschen mit Behinderungen aufnehmen, die nicht allein und unabhangig
von fremder Hilfe und Betreuung wohnen kénnen.

“Soweit diese Voraussetzungen nicht vorliegen, finden die Bestimmungen uber
stationare Einrichtungen Anwendung.

§5
Selbstorganisierte Wohngemeinschaften

'Ambulant betreute Wohngemeinschaften nach § 4 Abs. 1 sind selbstorgani-
siert, wenn die Selbstbestimmung der Bewohnerinnen und Bewohner gewahr-
leistet ist und sie von Dritten, insbesondere einem Trager, strukturell unabhéan-
gig sind. ?Das ist dann der Fall, wenn die Bewohnerinnen und Bewohner oder
deren gesetzliche Vertreterinnen und Vertreter

1. die Pflege- und Betreuungsdienste sowie Art und Umfang der Pflege- und
Betreuungsleistungen frei wahlen kénnen,

2. die Lebens- und Haushaltsfihrung selbstbestimmt gemeinschaftlich ge-
stalten kdnnen, insbesondere ein Gremium zur gemeinsamen Regelung
aller die Wohngemeinschaft betreffenden Angelegenheiten errichten kon-
nen,

3. das Hausrecht uneingeschrankt austiben kénnen und

4. Uber die Aufnahme neuer Mitbewohnerinnen und Mitbewohner selbst ent-
scheiden kdnnen.

YIn dem Gremium sind alle Bewohnerinnen und Bewohner und fir den Fall,
dass diese ihre Angelegenheiten nicht selbstandig regeln kénnen, deren Be-
treuerinnen und Betreuer, Bevollméchtigte oder ein Angehériger vertreten. “Die
Wohnraumanbieter sowie die Pflege- und Betreuungsdienste haben in diesem
Gremium kein Stimmrecht.
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§6
Ausschluss vom Anwendungsbereich

Auf Betreutes Wohnen findet dieses Gesetz keine Anwendung, wenn die Be-
wohnerinnen oder Bewohner vertraglich lediglich dazu verpflichtet sind, allge-
meine Unterstutzungsleistungen wie Notrufdienste oder Vermittlung von Dienst-
und Pflegeleistungen oder Beratungsleistungen von bestimmten Anbietern an-
zunehmen und die Uber diese Unterstitzungsleistungen hinausgehenden Pfle-
ge- und Betreuungsleistungen von den Bewohnerinnen und Bewohnern frei
wéhlbar sind.

Dieses Gesetz gilt nicht fur teilstationédre Einrichtungen der Tages- und der
Nachtpflege im Sinne des 8§ 41 Abs. 1 des Elften Buches Sozialgesetzbuch und
fur teilstationare Einrichtungen der Hilfe fur behinderte Menschen nach dem
Neunten und Zwolften Buch Sozialgesetzbuch.

Dieses Gesetz gilt nicht fir Krankenh&auser sowie fur Vorsorge- und Rehabilita-
tionseinrichtungen im Sinne des 8§ 107 des Finften Buches Sozialgesetzbuch
sowie fur Einrichtungen der beruflichen Rehabilitation im Sinne des § 35 des
Neunten Buches Sozialgesetzbuch einschlie3lich der Internate der Berufsbil-
dungs- und Berufsforderungswerke.

Abschnitt 2

Starkung der Selbstbestimmung und Teilhabe sowie des Verbraucherschutzes

(1)

(2)

87
Beratungsanspruch

Die zustandige Behérde informiert und berat

1. die Bewohnerinnen und Bewohner von stationaren Einrichtungen und an-
deren Wohnformen nach diesem Gesetz sowie die Bewohnervertretungen
und Bewohnerfursprecherinnen oder Bewohnerfursprecher Uber ihre Rech-
te und Pflichten,

2. Angehdrige, birgerschaftlich Engagierte und andere Personen, die ein be-
rechtigtes Interesse haben, Uber stationare Einrichtungen und andere
Wohnformen nach diesem Gesetz und Uber die Rechte und Pflichten der
Trager sowie der Bewohnerinnen und Bewohner und

3. auf Antrag Personen und Trager, die die Schaffung von stationdren Ein-
richtungen und anderen Wohnformen nach diesem Gesetz anstreben oder
solche betreiben, bei der Planung oder dem Betrieb.

!Die Information und Beratung zu den Wohnformen im Sinne der §§ 4 und 5
umfasst, den Betroffenen die Voraussetzungen fir diese Wohngemeinschaften
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und Wohngruppen, die Unterschiede zu anderen Wohnformen und die Rechts-
folgen nach diesem Gesetz zu verdeutlichen. ?Bei den selbstorganisierten
Wohngemeinschaften nach § 5 soll auf die Vorteile schriftlicher Vereinbarungen
der Bewohnerinnen und Bewohner untereinander Uber die Gestaltung ihres Zu-
sammenlebens und Uber die Wahrnehmung ihrer Interessen und Bedirfnisse
gegenuber den Leistungsanbietern hingewiesen werden.

§8

Transparenz, Veroffentlichungspflicht und Informationen fur Verbraucher

Die Trager stationarer Einrichtungen und sonstiger nicht selbstorganisierter
Wohnformen sind verpflichtet,

1. ihre Leistungsangebote aufgeschlisselt nach Art, Inhalt, Umfang und Preis
in geeigneter Weise fur alle Interessierten zuganglich zu machen,

2. die Bewohnerinnen und Bewohnern an den sie betreffenden Pflege-, Hilfe-
und Forderplanungen und deren Umsetzung im Sinne des 8§ 11 Abs. 3
Nr. 9 sowie des § 17 Abs. 1 Nr. 3 zu beteiligen,

3. den Bewohnerinnen und Bewohnern Einsicht in die sie betreffenden Auf-
zeichnungen und Unterlagen zu gewahren und

4. die Bewohnerinnen und Bewohner tber Informations-, Beratungs- und Be-
schwerdemadglichkeiten, insbesondere nach 8§ 7, zu informieren.

'Ab dem 1. Januar 2012 ist die zustandige Behorde verpflichtet, Qualitétsberich-
te Uber die von ihr gepriften stationdren Einrichtungen und sonstigen nicht
selbstorganisierten Wohnformen zu erstellen. ?Diese Berichte miissen die Qua-
litat der in den Einrichtungen und Wohnformen erbrachten Leistungsangebote
Ubersichtlich und vergleichbar darstellen, die Transparenz der Einrichtungen
und Wohnformen verbessern und auch fiir Laien verstandlich sein. 3Es ist si-
cherzustellen, dass diese Berichte, mit Ausnahme der Namen und Anschriften
des Tragers und der Leitung, keine personenbezogenen Daten enthalten.
“Soweit fir das Berichtsjahr ein Priifbericht des Medizinischen Dienstes der
Krankenversicherung vorliegt, sollen die wesentlichen Feststellungen aus des-
sen Priifbericht verwertet werden. °Die Trager kdnnen der zustandigen Behérde
weitergehende Informationen zur Erstellung der Qualitatsberichte zur Verfliigung
stellen. °Die Abstimmung (iber Form und Kriterien der Verdffentlichung dieser
Qualitatsberichte soll von der zustandigen Behdrde im Benehmen mit den Ver-
banden der Trager, den Landesverbé&nden der Pflegekassen, dem Verband der
privaten Krankenversicherung e.V., dem Medizinischen Dienst der Krankenver-
sicherung und den Trégern der Sozialhilfe erfolgen.

Der jeweilige Trager ist verpflichtet, die Qualitatsberichte der zustadndigen Be-
horde:

1. abdem 1. Januar 2012 zusammen mit den Qualitatsberichten nach § 115
Abs. 1a Satz 1 des Elften Buches Sozialgesetzbuch im Internet oder in an-
derer geeigneter Form zu veroffentlichen,
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2. an gut sichtbarer Stelle in seinen Betriebs- oder GeschaftsrAumen und im
Eingangsbereich der stationaren Einrichtung oder sonstigen nicht selbstor-
ganisierten Wohnform auszuhangen oder auszulegen sowie

3. vor Abschluss von Vertragen nach dem Wohn- und Betreuungsvertragsge-
setz den kinftigen Bewohnerinnen und Bewohnern auszuhéandigen.

§9
Mitwirkung der Bewohnerinnen und Bewohner

!Die Bewohnerinnen und Bewohner stationédrer Einrichtungen und sonstiger
nicht selbstorganisierter Wohnformen wirken durch einen gewéhlten Bewohn-
erbeirat in den sie betreffenden Angelegenheiten des Betriebs der Einrichtung
oder Wohnform mit, insbesondere bei Fragen der Unterkunft, Pflege und Be-
treuung, Verpflegung, Aufenthaltsbedingungen, Hausordnung und Freizeitge-
staltung. ?Die Mitwirkung soll die Selbstbestimmung und die Teilhabe am Leben
in der Gesellschaft férdern und bezieht sich auch auf die Sicherung einer an-
gemessenen Qualitat der Pflege und Betreuung in der stationaren Einrichtung
oder sonstigen nicht selbstorganisierten Wohnform und auf Vergutungsverein-
barungen nach § 14 Abs. 2 Satz 5. ®Sie ist auf die Verwaltung sowie die Ge-
schafts- und Wirtschaftsfihrung zu erstrecken, wenn Leistungen im Sinne des §
15 Abs. 2 Nr. 3 erbracht worden sind. *Der Bewohnerbeirat kann bei der Wahr-
nehmung seiner Aufgaben und Rechte fach- und sachkundige Personen seines
Vertrauens hinzuziehen. °Die Mitglieder des Bewohnerbeirates und die Vertrau-
enspersonen sind im Rahmen ihrer Aufgaben zur Verschwiegenheit verpflichtet.

'Die Mitwirkung in stationdren Einrichtungen oder nicht selbstorganisierten
Wohnformen mit bis zu zwdlf Bewohnerinnen und Bewohnern kann auch durch
eine Bewohnerversammlung erfolgen. “Diese hat die gleichen Aufgaben und
Rechte wie der Bewohnerbeirat.

Der Bewohnerbeirat oder die Bewohnerversammlung sollen mindestens einmal
im Jahr die Bewohnerinnen und Bewohner zu einer Zusammenkunft einladen,
zu der jede Bewohnerin und jeder Bewohner eine Vertrauensperson beiziehen
kann.

YIn der Zeit, in der weder ein Bewohnerbeirat noch eine Bewohnerversammilung
gebildet werden kann, werden deren Aufgaben durch eine Bewohnerfirspreche-
rin oder einen Bewohnerfiirsprecher wahrgenommen. lhre oder seine Tatigkeit
ist ehrenamtlich und unentgeltlich. *Die Bewohnerfiirsprecherin oder der Be-
wohnerfursprecher wird von der zustandigen Behorde im Benehmen mit dem
Trager bestellt. “Die Bewohnerinnen und Bewohner oder deren gesetzliche Ver-
treterinnen oder Vertreter kbnnen der zustédndigen Behorde Vorschlage zur
Auswahl der Bewohnerflrsprecherin oder des Bewohnerfursprechers unterbrei-
ten.

Neben den Bewohnerinnen und Bewohnern kdnnen in angemessenem Umfang
auch Angehoérige und sonstige Vertrauenspersonen der Bewohnerinnen und
Bewohner, von der zustdndigen Behorde vorgeschlagene Personen sowie Mit-
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glieder der ortlichen Seniorenvertretungen, Mitglieder von ortlichen Behinder-
tenorganisationen und anderweitig ehrenamtlich engagierte Personen in die
Bewohnervertretung gewahlt werden.

(6) Die zustandige Behorde fordert die Unterrichtung der Bewohnerinnen und Be-
wohner und der Mitglieder von Bewohnervertretungen tber die Wahl und die
Aufgaben und Rechte der Bewohnervertretung, die Interessen der Bewohnerin-
nen und Bewohner in Angelegenheiten des Betriebs der stationaren Einrichtung
und der sonstigen nicht selbstorganisierten Wohnform zur Geltung zu bringen.

(7) 'Die Trager haben férdernd auf die Bildung einer Bewohnervertretung hinzuwir-
ken und deren Tétigkeit zu unterstiitzen. °Sie haben die Bewohnervertretungen
Uber ihre Rechte aufzuklaren und ihnen diejenigen Kenntnisse zu diesem Ge-
setz und seinen Verordnungen zu vermitteln, die fur ihre Tatigkeit erforderlich
sind. 3Die hierfiir entstehenden angemessenen Kosten tibernimmt der Trager.

§10
Offnung in das Gemeinwesen unter Einbeziehung biirgerschaftlichen Engage-
ments

!Stationare Einrichtungen und sonstige nicht selbstorganisierte Wohnformen sollen
sich in das Gemeinwesen 6ffnen. ?Die Trager und Leitungen férdern und unterstit-
zen die Bewohnerinnen und Bewohner bei deren Teilhabe am Leben in der Gesell-
schaft durch die Einbeziehung von Angehdérigen, von Betreuerinnen und Betreuern,
von sonstigen Vertrauenspersonen der Bewohnerinnen und Bewohner, von birger-
schaftlich Engagierten und von Institutionen der Gemeinde, des Sozialwesens, der
Kultur oder des Sports. *Hierzu haben sie den Bewohnerinnen und Bewohnern An-
gebote zu unterbreiten, die diesen durch unterschiedliche Aktivitaten Moéglichkeiten
der Teilhabe am gemeinschaftlichen Leben innerhalb der stationdren Einrichtung o-
der sonstigen nicht selbstorganisierten Wohnform und am gesellschaftlichen Leben
auch auBerhalb der Einrichtung oder Wohnform eréffnen. *Zur Umsetzung sollen die
Trager ihre Manahmen und Angebote zur Offnung der Einrichtung oder Wohnform
in das Gemeinwesen einschliel3lich der Einsatzfelder birgerschaftlichen Engage-
ments in der Konzeption im Sinne des § 11 Abs. 3 Nr. 13 in Verbindung mit 8 12 Abs.
1 Satz 3 Nr. 4 oder im Leistungsangebot nach 8 18 Abs. 2 Satz 1 Nr. 5 darstellen.

Abschnitt 3
Vorschriften fir stationare Einrichtungen

§11
Qualitatsanforderungen an den Betrieb einer stationéren Einrichtung

(1) 'Eine stationare Einrichtung muss unter der Verantwortung eines Tragers ste-
hen. ?Der Trager muss die notwendige Zuverlassigkeit, insbesondere die wirt-
schaftliche Leistungsfahigkeit zum Betrieb einer stationdren Einrichtung, besit-
zen. 3Von der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit ist auszugehen, wenn eine
Vereinbarung uber die Versorgung nach dem Elften Buch Sozialgesetzbuch o-
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der eine Vereinbarung nach dem Zwdélften Buch Sozialgesetzbuch vorliegt und
vom Trager die vereinbarungsgemald geschuldeten Leistungen erbracht wer-
den. *Der Vorlage einer Vereinbarung nach dem Elften und Zwélften Buch So-
zialgesetzbuch steht es gleich, wenn der Trager der stationdren Einrichtung
durch eine schriftiche Bestatigung des Leistungstragers nachweist, dass der
Abschluss einer solchen Vereinbarung in Aussicht gestellt wird.

Der Trager und die Leitung einer stationaren Einrichtung sind verpflichtet, ihre
Leistungen nach dem jeweils allgemein anerkannten Stand fachlicher Erkennt-
nisse zu erbringen.

Eine stationare Einrichtung darf nur betrieben werden, wenn der Trager und die
Leitung

1. die Wirde sowie die Interessen und Bedurfnisse der Bewohnerinnen und
Bewohner vor Beeintrachtigungen schiitzen,

2. die Selbstbestimmung, die Selbstverantwortung und die Selbstandigkeit
sowie die Teilhabe der Bewohnerinnen und Bewohner am Leben in der
Gesellschaft wahren und fordern,

3. die kulturelle Herkunft, ihre religiése, weltanschauliche und sexuelle Orien-
tierung achten sowie geschlechtsspezifische Belange angemessen be-
ricksichtigen,

4. eine angemessene Qualitat der Pflege und Betreuung sowie der Verpfle-
gung der Bewohnerinnen und Bewohner der stationdren Einrichtung selbst
oder in angemessener anderer Weise sowie die arztliche und gesundheitli-
che Betreuung sichern,

5. bei Pflegebedurftigen eine humane und aktivierende Pflege unter Achtung
der Menschenwirde gewahrleisten,

6. bei Menschen mit Behinderungen die Eingliederung in die Gesellschaft
fordern, insbesondere die sozialpddagogische Betreuung sowie heilpada-
gogische Foérderung und, falls erforderlich, die pflegerische Betreuung,
gewabhrleisten,

7. den Bewohnerinnen und Bewohnern eine nach Art und Umfang ihrer Be-
treuungsbedurftigkeit angemessene Lebensgestaltung ermdglichen und
die erforderlichen Hilfen gewéhren,

8. eine angemessene Qualitdit des Wohnens und der hauswirtschaftlichen
Versorgung erbringen,

9. sicherstellen, dass fur pflegebedlrftige Bewohnerinnen und Bewohner
Pflegeplanungen, fur Menschen mit Behinderungen Foérder- und Hilfepla-
nungen aufgestellt und deren Umsetzung aufgezeichnet werden,

10. einen ausreichenden Schutz der Bewohnerinnen und Bewohner vor Infek-
tionen gewahrleisten und sicherstellen, dass von den Beschéftigten die fur



(4)

(1)

11.

12.

13.
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ihren Aufgabenbereich einschlagigen Anforderungen der Hygiene einge-
halten werden,

sicherstellen, dass die Arzneimittel bewohnerbezogen und ordnungsge-
maf aufbewahrt werden und die in der Pflege und Betreuung tatigen Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter mindestens einmal im Jahr Uber den sachge-
rechten Umgang mit Arzneimitteln und Medizinprodukten beraten werden,

sicherstellen, dass die Regelungen der aufgrund dieses Gesetzes erlasse-
nen oder weiter geltenden Verordnungen eingehalten werden und

eine fachliche Konzeption vorlegen, welche die in 8§ 1 Abs. 2 genannten
Vereinbarungen angemessen bertcksichtigt und gewéhrleistet, dass die
Vorgaben der Absatze 2 und 3 Nrn. 1 bis 12 eingehalten werden.

Der Trager einer stationaren Einrichtung hat sicherzustellen, dass

1.

2.

die vertraglichen Leistungen erbracht werden,

die Beschaftigten in ausreichender Zahl, insbesondere unter Berticksichti-
gung der in den Vereinbarungen mit den Leistungstréagern vereinbarten
Personalausstattungszahlen, -richtwerten oder -quoten und sonstigen Re-
gelungen, vorhanden sind und deren persodnliche und fachliche Eignung fur
die von ihnen zu leistende Tatigkeit ausreicht,

betreuende Tatigkeiten nur durch Fachkrafte oder unter angemessener
Beteiligung von Fachkréaften ausgefuhrt werden,

mit Inhaberinnen und Inhabern einer Erlaubnis zum Betrieb einer 6ffentli-
chen Apotheke vor Aufnahme der Versorgung mit Arzneimitteln und apo-
thekenpflichtigen Medizinprodukten ein Versorgungsvertrag nach § 12a
des Apothekengesetzes abgeschlossen wird, sofern die Versorgung der
Bewohnerinnen und Bewohner durch eine oder mehrere 6ffentliche Apo-
theken organisiert wird,

ein Qualitditsmanagement und ein Beschwerdemanagement betrieben

wird.

§12
Anzeigepflicht

'Wer den Betrieb einer stationdren Einrichtung aufnehmen will, hat darzulegen,
dass er die Anforderungen nach § 11 erfiillt. °Zu diesem Zweck hat er seine Ab-
sicht spatestens drei Monate vor der vorgesehenen Inbetriebnahme der zustan-
digen Behérde anzuzeigen. *Die Anzeige muss insbesondere folgende weitere
Angaben enthalten:

1.

den vorgesehenen Zeitpunkt der Betriebsaufnahme,
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den Namen und die Anschrift des Tragers und der stationdren Einrichtung,

die Nutzungsart der Einrichtung und der Raume sowie deren Lage, Zahl
und Grol3e sowie die vorgesehene Belegung der Wohnraume,

die Konzeption der station&dren Einrichtung einschlief3lich der allgemeinen
Leistungsbeschreibung mit dem vorgesehenen Leistungsangebot,

die vorgesehene Zahl und Art der Mitarbeiterstellen,

die Namen, die berufliche Ausbildung und den Werdegang der Einrich-
tungsleitung und bei Pflegeeinrichtungen auch der als Pflegedienstleitung
verantwortlichen ausgebildeten Pflegefachkraft, bei Einrichtungen fur Men-
schen mit Behinderungen auch — sofern vorhanden — der Fachbereichslei-
tung,

die Namen und die berufliche Ausbildung der Betreuungskrafte,

bei Pflegeeinrichtungen einen Versorgungsvertrag nach 8 72 des Elften
Buches Sozialgesetzbuch und eine Pflegesatzvereinbarung nach § 85 des
Elften Buches Sozialgesetzbuch oder die Erklarung, ob ein solcher Ver-
sorgungsvertrag oder eine solche Pflegesatzvereinbarung angestrebt wer-
den,

bei Einrichtungen fur Menschen mit Behinderungen eine Vereinbarung
nach 8§ 75 Abs. 3 des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch oder die Erkla-
rung, dass eine solche Vereinbarung angestrebt wird,

die Einzelvereinbarungen nach 8 39a des Finften Buches Sozialgesetz-
buch oder die Erklarung, ob solche Vereinbarungen angestrebt werden,

ein Muster der mit den Bewohnerinnen und Bewohnern geschlossenen
oder abzuschlieRenden Vertrage,

Unterlagen, die Aufschluss Uber die rechtlichen Verhaltnisse der Einrich-
tung und des Tragers geben, insbesondere die Satzungen, Gesellschafts-
vertradge oder Handels- oder Vereinsregisterauszige, und

die Hausordnung der stationaren Einrichtung.

!Die zustandige Behorde kann weitere Angaben verlangen, soweit diese zur
Aufgabenerfiillung erforderlich sind. >Stehen die Einrichtungsleitung, bei Pflege-
einrichtungen die Pflegedienstleitung oder bei Einrichtungen fiir Menschen mit
Behinderungen die Fachbereichsleitung - sofern vorhanden - zum Zeitpunkt der
Anzeige noch nicht fest, so sind diese Angaben unverziglich, spatestens jedoch
vor Betriebsaufnahme, nachzuholen.

'Der zustandigen Behérde sind unverziiglich anzuzeigen:
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1. Anderungen, die Angaben gemaf Absatz 1 Satz 3 Nr. 1 bis 6 und 8 bis 13
betreffen,

2. eine drohende oder bereits eingetretene Uberschuldung oder Zahlungsun-
fahigkeit des Tragers, insbesondere ein drohendes oder eingeleitetes In-
solvenzverfahren, und

3. besondere Vorkommnisse.

?Anderungen, die Angaben nach Absatz 1 Satz 3 Nr. 7 betreffen, sind quartals-
weise anzuzeigen. *Besondere Vorkommnisse sind Ereignisse, die erhebliche
Auswirkungen auf Rechtsgiter der Bewohnerinnen und Bewohner haben oder
haben konnten. “Dazu zahlen insbesondere Ereignisse, die Auswirkungen auf
die Grundrechte der Bewohnerinnen und Bewohner, insbesondere auf die
Grundrechte auf Leben und koérperliche Unversehrtheit sowie die Freiheit der
Person haben oder haben konnten, sowie Straftaten, Selbsttétungen und Kata-
strophen wie Brande, Hochwasser, Sturm oder Epidemien und erhebliche Miss-
stande.

"Wer beabsichtigt, den Betrieb einer stationdren Einrichtung ganz oder teilweise
einzustellen, hat dies der zustandigen Behorde unverziiglich anzuzeigen. *Mit
der Anzeige sind die Unterkunft und Betreuung der Bewohnerinnen und Be-
wohner und die geplante ordnungsgemafe Abwicklung der Vertragsverhaltnisse
mit den Bewohnerinnen und Bewohnern nachzuweisen.

§13
Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflichten

'Der Trager hat zum Nachweis der Erfiillung der Qualitdtsanforderungen an den
Betrieb der stationaren Einrichtung nach den Grundsatzen einer ordnungsge-
malien Buch- und Aktenfuhrung Aufzeichnungen Uber den Betrieb zu machen
und die Qualitatssicherungsmal3nahmen und deren Ergebnisse zu dokumentie-
ren. “Insbesondere muss ersichtlich werden:

1. die wirtschaftliche und finanzielle Lage der stationéren Einrichtung,

2. die Nutzungsart der Einrichtung und der R&ume sowie deren Lage, Zahl
und GroRe sowie die Belegung der Wohnraume,

3. der Name, der Vorname, das Geburtsdatum, die Anschrift und die Ausbil-
dung der Beschaftigten, deren regelmaldige Arbeitszeit, die von ihnen in
der stationaren Einrichtung ausgeutbte Téatigkeit und die Dauer des Be-
schaftigungsverhaltnisses sowie die Dienstplane,

4. der Name, der Vorname, das Geburtsdatum, das Geschlecht und der Be-
treuungsbedarf der Bewohnerinnen und Bewohner sowie bei pflegebedurf-
tigen Bewohnerinnen und Bewohnern die Pflegestufe,

5. der Erhalt, die Aufbewahrung und die Verabreichung von Arzneimitteln
einschlie3lich der pharmazeutischen Uberpriufung der Arzneimittelvorrate
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und der Unterweisung der in der Pflege und Betreuung tatigen Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter Uber den sachgerechten Umgang mit Arzneimitteln
und Medizinprodukten,

6. die Pflegeplanungen und die Pflegeverlaufe fur pflegebedurftige Bewohne-
rinnen und Bewohner,

7. fur Bewohnerinnen und Bewohner von Einrichtungen fir Menschen mit
Behinderungen Forder- und Hilfeplane einschlie3lich deren Umsetzung,

8. die MalRRnahmen zur Qualitdtsentwicklung sowie zur Qualitatssicherung,

9. die freiheitsentziehenden und die freiheitsbeschrankenden Maflinahmen
bei Bewohnerinnen und Bewohnern sowie die Angabe des fur die Anord-
nung der MaRnahme Verantwortlichen und

10. die fur die Bewohnerinnen und Bewohner verwalteten Gelder oder Wertsa-
chen.

3Die Aufzeichnungen konnen auch auf Datentragern vorgehalten werden.
“Betreibt der Trager mehr als eine stationare Einrichtung, sind fiir jede stationa-
re Einrichtung gesonderte Aufzeichnungen zu machen. *Aufzeichnungen, die fiir
andere Stellen als die zustandige Behdrde angelegt worden sind, kbénnen zur
Erfullung der Anforderungen des Satzes 1 verwendet werden.

'Der Trager hat die Aufzeichnungen, auch auf Datentragern, sowie die sonsti-
gen Unterlagen und Belege lber den Betrieb einer stationaren Einrichtung fur
die Dauer von fiinf Jahren aufzubewahren. *Danach sind sie zu l6schen oder
auf andere Weise zu vernichten, wenn ihre Kenntnis fir den Trager zur recht-
mafigen Erfullung seiner Aufgaben nicht mehr erforderlich ist und kein Grund
zu der Annahme besteht, dass durch die Loschung oder Vernichtung schutz-
wurdige Interessen der Bewohnerinnen und Bewohner beeintrachtigt werden.
3Die Aufbewahrungsfrist beginnt mit Ablauf des Jahres, in dem die Aufzeich-
nungen, Unterlagen und Belege entstanden sind. *Die Aufzeichnungen, Unter-
lagen und Belege sind, soweit sie personenbezogene Daten enthalten, so auf-
zubewahren, dass nur Berechtigte Zugang haben.

Weitergehende Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflichten des Tragers nach
anderen Vorschriften oder aufgrund von Vereinbarungen nach dem Funften,
dem Elften oder dem Zwolften Buch Sozialgesetzbuch bleiben im Ubrigen unbe-
rahrt.

§ 14
Pflichten nach dem Wohn- und Betreuungsvertragsgesetz,
Verfahren bei Erh6hung der Entgelte

Der Trager einer stationaren Einrichtung hat sicherzustellen, dass die ihn nach
dem Wohn- und Betreuungsvertragsgesetz treffenden Unternehmerpflichten er-
fullt und angemessene Entgelte verlangt werden.
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(2) 'Hatim Rahmen einer Entgelterhhung bei Anderung der Berechnungsgrundia-

(1)

)

®3)

ge die Bewohnerin oder der Bewohner als Verbraucher nach § 9 Abs. 2 Satz 5
des Wohn- und Betreuungsvertragsgesetzes Gelegenheit zur Uberprifung der
Kalkulationsunterlagen zu erhalten, so ist stets auch die Bewohnervertretung
oder die Bewohnerfursprecherin oder der Bewohnerfursprecher zu beteiligen.
Diesen gegeniiber hat der Trager spatestens vier Wochen, bevor die Erhéhung
wirksam werden soll, die Entgelterh6hung schriftlich mitzuteilen und zu begriin-
den. 3Die Begriindung der Entgelterhbhung muss die vorgesehenen Anderun-
gen darstellen und sowohl die bisherigen Entgeltbestandteile als auch die vor-
gesehenen neuen Entgeltbestandteile gegeniiberstellen. *Die Bewohnervertre-
tung, die Bewohnerfursprecherin oder der Bewohnerfursprecher missen Gele-
genheit erhalten, die Angaben des Tragers durch Einsichtnahme in die Kalkula-
tionsunterlagen zu tberpriifen. *Der Trager ist verpflichtet, Mitglieder der Be-
wohnervertretung, die Bewohnerfursprecherin oder den Bewohnerfursprecher
rechtzeitig vor Aufnahme von Verhandlungen Uber Vergltungsvereinbarungen
mit den Pflegekassen oder den Tragern der Sozialhilfe anzuh6ren und ihnen un-
ter Vorlage nachvollziehbarer Unterlagen die wirtschaftliche Notwendigkeit und
Angemessenheit der geplanten Erhéhung zu erlautern.

§15
Verbot der Leistungsannahme

Dem Trager ist es untersagt, sich von oder zugunsten von Bewohnerinnen und
Bewohnern oder Bewerberinnen und Bewerbern um einen Platz in der stationa-
ren Einrichtung Geld oder geldwerte Leistungen Uber das vereinbarte Entgelt
hinaus versprechen oder gewédhren zu lassen.

Dies gilt nicht, wenn

1. andere als die mit der Bewohnerin oder dem Bewohner vertraglich verein-
barten Leistungen des Tragers abgegolten werden,

2. geringwertige Aufmerksamkeiten versprochen oder gewahrt werden,

3. Leistungen im Hinblick auf die Uberlassung eines Platzes in der stationa-
ren Einrichtung zum Bau, zum Erwerb, zur Instandsetzung, zur Ausstat-
tung oder zum Betrieb der stationaren Einrichtung versprochen oder ge-
wahrt werden.

! eistungen im Sinne des Absatzes 2 Nr. 3 sind zuriickzugewéhren, soweit sie
nicht mit dem Entgelt verrechnet worden sind. ?Sie sind vom Zeitpunkt ihrer
Gewahrung an mit mindestens dem fiir Spareinlagen mit dreimonatiger Kindi-
gungsfrist markttiblichen Zinssatz zu verzinsen, soweit der Vorteil der Kapital-
nutzung bei der Bemessung des Entgelts nicht beriicksichtigt worden ist. *Die
Verzinsung oder der Vorteil der Kapitalnutzung bei der Bemessung des Entgelts
ist der Bewohnerin oder dem Bewohner gegentber durch jahrliche Abrechnun-
gen nachzuweisen. *Die Satze 1 bis 3 gelten auch fiir Leistungen, die von oder
zugunsten von Bewerberinnen oder Bewerbern erbracht worden sind.



(4)

(5)

19

Der Leitung, den Beschaftigten oder sonstigen Mitarbeiterinnen oder Mitarbei-
tern der stationaren Einrichtung ist es untersagt, sich von oder zugunsten von
Bewohnerinnen und Bewohnern neben der vom Trager erbrachten Vergitung
Geld- oder geldwerte Leistungen fur die Erfullung der Pflichten aus den zwi-
schen dem Trager und der Bewohnerin oder dem Bewohner geschlossenen
Vertragen versprechen oder gewahren zu lassen. “Dies gilt nicht, soweit es sich
um geringwertige Aufmerksamkeiten handelt.

!Die zustandige Behorde kann im Einzelfall Ausnahmen von den Verboten der
Abséatze 1 und 4 zulassen, soweit der Schutz der Bewohnerinnen und Bewoh-
ner die Aufrechterhaltung der Verbote nicht erfordert und die Leistungen noch
nicht versprochen oder gewahrt worden sind. ?Die Bewohnerin oder der Be-
wohner soll im Genehmigungsverfahren persoénlich angehoért werden.

Abschnitt 4
Vorschriften fur sonstige nicht selbstorganisierte Wohnformen

§ 16

Qualitatsanforderungen an nicht selbstorganisierte ambulant betreute Wohn-

(1)

(2)

1)

gemeinschaften

In nicht selbstorganisierten ambulant betreuten Wohngemeinschaften haben
der Trager und der ambulante Pflege- oder Betreuungsdienst sicherzustellen,
dass ihre Pflege- und Betreuungsleistungen, insbesondere im Bereich der Pfle-
ge und sonstigen Betreuung, der hauswirtschaftlichen Versorgung, der Ernah-
rung und der Mobilisierung dem allgemein anerkannten Stand der fachlichen
Erkenntnisse entsprechen.

Die 88 14 und 15 gelten entsprechend.

8§17
Qualitatsanforderungen an betreute Wohngruppen

Der Trager von betreuten Wohngruppen fir Menschen mit Behinderungen hat
zu gewabhrleisten, dass

1. eine angemessene fachliche Qualitat des Wohnens und der Betreuung
und bei Pflegebedirftigkeit eine fachgerechte Pflege sichergestellt wird,
die sich an dem jeweils allgemein anerkannten Stand der sozial- und heil-
padagogischen sowie der pflegerischen Erkenntnisse orientiert,

2. die Zahl der Beschaftigten unter Berlcksichtigung der mit den Leistungs-
tradgern vereinbarten Personalausstattung und ihre personliche und fachli-
che Eignung fir die von ihnen zu leistende Tétigkeit ausreicht,

3. individuelle Forder- und Hilfeplane aufgestellt und deren Umsetzung do-
kumentiert werden,
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4. die selbstbestimmte Lebensfihrung der Bewohnerinnen und Bewohner
einschlie3lich der Haushaltsfiihrung, der Korperpflege und der Ernéhrung
sowie ihre Teilhabe am Leben in der Gesellschaft sichergestellt wird,

5. eine Rufbereitschaft aul3erhalb der Betreuungszeiten besteht und

6. Art und Umfang der Betreuung dem individuellen und sich verandernden
Betreuungsbedarf der Bewohnerinnen und Bewohner angepasst werden.

(2) Die 88 13 bis 15 gelten entsprechend.

1)

)

§18
Anzeigepflicht bei sonstigen nicht selbstorganisierten Wohnformen

'Sonstige nicht selbstorganisierte Wohnformen sind der zusténdigen Behorde
anzuzeigen. *Bei betreuten Wohngruppen ist der Tréager, bei nicht selbstorgani-
sierten ambulant betreuten Wohngemeinschaften sind der Trager und die Pfle-
ge- und Betreuungsdienste spatestens einen Monat vor Aufnahme der Pflege-
oder Betreuungsleistungen zur Anzeige verpflichtet.

!Die Anzeige muss stichtagsbezogen folgende Angaben enthalten:
1. den Zeitpunkt des Beginns der Leistungserbringung,

2. den Namen, die Anschrift und die Rechtsform der nattrlichen oder juristi-
schen Person, die die sonstige nicht selbstorganisierte Wohnform als Tra-
ger betreibt oder den Wohnraum zur Verfligung stellt, sowie die Person,
die die Pflege- oder Betreuungsleistungen erbringt,

3. den Standort und die Anschrift der sonstigen nicht selbstorganisierten
Wohnform,

4. die mogliche Anzahl der Bewohnerinnen und Bewohner,

5. das Leistungsangebot der sonstigen nicht selbstorganisierten Wohnform
unter Berucksichtigung bestimmter Krankheitsbilder oder Behinderungen
und der Pflegestufe der Bewohnerinnen und Bewohner, aufgeschlisselt
nach Art, Inhalt und Umfang der Leistungen und das daflr zu entrichtende
Entgelt und

6. je ein Muster der Vertrdge zur Wohnraumuiberlassung und der zwischen
der Bewohnerin oder dem Bewohner und dem Anbieter der Pflege- und
Betreuungsleistungen abzuschliel3enden Vertrage.

Der zustéandigen Behérde sind unverziiglich Anderungen anzuzeigen, die An-
gaben geméaR Satz 1 Nrn. 1 bis 5 betreffen. *§ 12 Abs. 4 gilt entsprechend.
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Abschnitt 5
Aufgaben und Befugnisse der zustandigen Behdrde

8§19
Prafung und Qualitatssicherung von stationéren Einrichtungen

!Die stationéren Einrichtungen werden von der zustandigen Behérde durch wie-
derkehrende Prufungen (Regelprifungen) oder anlassbezogene Prufungen (An-
lasspriifungen) tiberwacht. “Die Priifungen erfolgen in der Regel unangemeldet
und kénnen jederzeit stattfinden. ®Priifungen zur Nachtzeit sind nur zulassig,
wenn und soweit das Prifungsziel zu anderen Zeiten nicht erreicht werden
kann.

!Die stationaren Einrichtungen werden daraufhin tberpriift, ob sie die Anforde-
rungen an den Betrieb einer station&ren Einrichtung nach diesem Gesetz und
aufgrund dieses Gesetzes ergangenen oder nach § 35 Abs. 1 weiter geltenden
Verordnungen erfiillen. ?Der Priifumfang kann auf bestimmte Prifinhalte und
Prufschwerpunkte begrenzt werden. 3Der Trager, die Einrichtungsleitung, die
Pflegedienstleitung und die Fachbereichsleitung haben der zustandigen Behor-
de die erforderlichen mindlichen und schriftlichen Auskiinfte auf Verlangen un-
entgeltlich zu erteilen. “Der Tréger ist verpflichtet, der zusténdigen Behérde Ab-
lichtungen der Geschéftsunterlagen unentgeltlich zur Verfiigung zu stellen. *Die
Aufzeichnungen, sonstigen Unterlagen und Belege nach 8§ 13 hat der Trager am
Ort der stationaren Einrichtung zur Prifung vorzuhalten.

Bestehen Zweifel daran, dass die Anforderungen an den Betrieb einer stationa-
ren Einrichtung erflillt sind, ist die zustadndige Behorde berechtigt und verpflich-
tet, die notwendigen MalRBhahmen zur Aufklarung zu ergreifen.

'Die von der zustandigen Behérde mit der Priifung der stationaren Einrichtung
beauftragten Personen sind zur Erfullung ihrer Aufgaben befugt,

1. die fur die stationdre Einrichtung genutzten Grundstiicke und Raume zu
betreten; soweit diese einem Hausrecht der Bewohnerinnen und Bewohner
unterliegen, nur mit deren Zustimmung,

2. Uberprifungen und Besichtigungen vorzunehmen,

3. Einsicht in die Aufzeichnungen, sonstigen Unterlagen und Belege nach §
13 des Auskunftspflichtigen zu nehmen,

4. sich mit den Bewohnerinnen und Bewohnern sowie der Bewohnervertre-
tung oder der Bewohnerflrsprecherin oder dem Bewohnerfursprecher in
Verbindung zu setzen,

5. bei pflegebedirftigen Bewohnerinnen und Bewohnern mit deren Zustim-
mung den Pflegezustand in Augenschein zu nehmen und

6. die Beschaftigten und die sonstigen Mitarbeiterinnen oder Mitarbeiter zu
befragen.
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’Der Trager und die Leitung der stationaren Einrichtung haben diese MaRnah-
men zu dulden. ®Die zustandige Behérde kann zu ihren Prifungen weitere fach-
und sachkundige Personen hinzuzuziehen. “Diese sind zur Verschwiegenheit
verpflichtet und durfen personenbezogene Daten tUber Bewohnerinnen und Be-
wohner nicht speichern und an Dritte Gbermitteln.

'zur Abwehr dringender Gefahren fiir die offentliche Sicherheit und Ordnung
konnen Grundstucke und Raume, die einem Hausrecht der Bewohnerinnen und
Bewohner unterliegen oder Wohnzwecken des Auskunftspflichtigen dienen,
durch die zustandige Behérde jederzeit betreten werden. *Die Bewohnerinnen
und Bewohner und Auskunftspflichtigen haben die MaRnahmen nach Satz 1 zu
dulden.

'Die zustandige Behérde nimmt fir jede stationére Einrichtung im Jahr grund-
satzlich mindestens eine Priifung vor. Sie kann Priifungen im Abstand von zwei
Jahren vornehmen, soweit eine stationare Einrichtung durch den Medizinischen
Dienst der Krankenversicherung oder den von den Landesverbénden der Pfle-
gekassen bestellten Sachverstandigen oder den zustandigen Trager der Sozial-
hilfe geprift worden ist oder ihr durch geeignete Nachweise unabhangiger
Sachverstandiger Erkenntnisse darlber vorliegen, dass die Anforderungen an
den Betrieb einer stationéren Einrichtung nach diesem Gesetz und den auf-
grund dieses Gesetzes erlassenen oder weiter geltenden Verordnungen erfullt
sind.

Die Uberwachung beginnt mit der Anzeige nach § 12 Abs. 1, spatestens jedoch
drei Monate vor der vorgesehenen Inbetriebnahme der stationaren Einrichtung.

Malnahmen nach den Absétzen 1 bis 4 und 6 sind auch zur Feststellung zul&s-
sig, ob es sich um eine stationare Einrichtung handelt.

Die Trager kdonnen die Landesverbande der freien Wohlfahrtspflege, die kom-
munalen Spitzenverbande und andere Vereinigungen von Tréagern, denen sie
angehoren, unbeschadet der Zulassigkeit unangemeldeter Prifungen, in ange-
messener Weise bei Prufungen hinzuziehen.

Der Auskunftspflichtige, der nicht Beteiligter des Verwaltungsverfahrens ist,
kann die Auskunft auf solche Fragen verweigern, deren Beantwortung ihn selbst
oder einen der in 8 383 Abs. 1 Nrn. 1 bis 3 der Zivilprozessordnung bezeichne-
ten Angehorigen der Gefahr strafgerichtlicher Verfolgung oder eines Verfahrens
nach dem Gesetz Uber Ordnungswidrigkeiten aussetzen wiirde.

§20

Priufung und Qualitatssicherung von sonstigen nicht selbstorganisierten

Wohnformen

'Bei sonstigen nicht selbstorganisierten Wohnformen ist durch die zustandige
Behorde spatestens drei Monate nach der Aufnahme der Leistungserbringung
eine Prufung der Qualitatsanforderungen nach den 88 16 oder 17 und eine Be-
ratung nach § 7 zur Qualitatssicherung und -entwicklung vorzunehmen. ®Diese
Prufung ist auch zur Feststellung zulassig, ob es sich um eine nicht selbstorga-



(2)

(1)

(@)

23

nisierte ambulant betreute Wohngemeinschaft oder betreute Wohngruppe han-
delt.

'Uber die Priifung nach Absatz 1 hinaus erfolgt eine Priifung der Qualitatsan-
forderungen nach den 88 16 oder 17 nur anlassbezogen, wenn der zustandigen
Behorde Anhaltspunkte dafir vorliegen, dass die Qualitatsanforderungen nicht
erfilllt sind. “Diese Anlasspriifungen sollen unangemeldet durchgefiihrt werden.
®Die zustandige Behérde und die von ihr mit der Priifung beauftragten Personen
sind zu diesem Zweck befugt,

1. die von der sonstigen nicht selbstorganisierten Wohnform genutzten
Grundstiicke und GemeinschaftsrAume zu betreten; die anderen einem
Hausrecht der Bewohnerinnen und Bewohner unterliegenden Raume nur
mit deren Zustimmung,

2. Uberprifungen und Besichtigungen vorzunehmen,

3. sich mit den Bewohnerinnen und Bewohnern, der Bewohnervertretung o-
der der Bewohnerfirsprecherin oder dem Bewohnerflrsprecher sowie mit
den Pflege- und Betreuungskraften in Verbindung zu setzen und

4. Bucher, sonstige Aufzeichnungen und Unterlagen einzusehen und Ab-
schriften oder Ablichtungen anzufertigen.

“Der Trager und die Pflege- und Betreuungsdienste, die in der sonstigen nicht
selbstorganisierten Wohnform tétig sind, haben der zustandigen Behdrde die fur
die Durchfiihrung dieses Gesetzes und der Verordnungen erforderlichen mind-
lichen und schriftlichen Auskiinfte auf Verlangen unentgeltlich zu erteilen. >Zur
Verhitung dringender Gefahren fur die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung kdn-
nen Grundsticke und Raume, die einem Hausrecht der Bewohnerinnen und
Bewohner unterliegen, durch die zustandige Behorde jederzeit betreten werden.
®Der Trager, der Pflege- oder Betreuungsdienst und die Bewohnerinnen und
Bewohner haben die MaZnahmen nach den Satzen 3 und 5 zu dulden.

§21
Ordnungsrechtliche Mallinahmen

Hat die Prufung ergeben, dass die stationare Einrichtung oder sonstige nicht
selbstorganisierte Wohnform den Anforderungen nach diesem Gesetz und den
aufgrund dieses Gesetzes erlassenen oder weiter geltenden Verordnungen
nicht entspricht (Mangel), ist die zustandige Behorde verpflichtet, Malinahmen
nach den 88 22 bis 26 zu ergreifen.

Zur Durchsetzung der Qualitatsanforderungen der 88 16 und 17 gelten die
Bestimmungen der 88 22 und 23 entsprechend mit der Mal3gabe, dass die not-
wendigen MalRhahmen zur Aufklarung sowie Mangelberatungen und Anord-
nungen auch gegentber den in der nicht selbstorganisierten ambulant betreu-
ten Wohngemeinschaft oder in der betreuten Wohngruppe tatigen Pflege- und
Betreuungsdiensten ergehen kdnnen.



3)

1)

)

®3)

(1)

)

24

Bei sonstigen nicht selbstorganisierten Wohnformen sind die Bewohnerinnen
und Bewohner vor einem Beschaftigungsverbot, vor einem Aufnahmestopp o-
der vor einer Untersagung anzuhdéren.

§22
Beratung bei Mangeln

!Sind in einer stationaren Einrichtung oder sonstigen nicht selbstorganisierten
Wohnform Mangel festgestellt worden, so soll die zustandige Behodrde zunachst
den Trager tber die Mdglichkeiten zur Beseitigung der Mangel beraten. “Das
Gleiche gilt, wenn nach einer Anzeige nach den 88 12 oder 18 vor der Aufnah-
me des Betriebs der Einrichtung oder der Leistungserbringung in der sonstigen
Wohnform Mangel festgestellt werden.

'An einer Beratung nach Absatz 1 soll der Trager der Sozialhilfe, mit dem Ver-
einbarungen nach § 75 Abs. 3 des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch beste-
hen, beteiligt werden. “Er ist zu beteiligen, wenn die Beseitigung der Mangel
Auswirkungen auf Entgelte oder Vergiitungen haben kann. *Die Satze 1 und 2
gelten entsprechend fur Pflegekassen und sonstige Trager der Sozialversiche-
rung, sofern mit ihnen oder ihren Landesverbanden Vereinbarungen nach den
88 72, 75 oder 85 des Elften Buches Sozialgesetzbuch oder § 39a des Finften
Buches Sozialgesetzbuch bestehen.

Ist den Bewohnerinnen und den Bewohnern aufgrund der festgestellten Mangel
eine Fortsetzung des Vertrages mit dem Trager nicht zuzumuten, soll die zu-
standige Behorde sie dabei unterstltzen, eine angemessene anderweitige Un-
terkunft sowie Pflege und Betreuung zu zumutbaren Bedingungen zu finden.

§23
Anordnungen

Werden festgestellte Méangel nicht beseitigt, kann die zustandige Behorde ge-
genuber den Tragern Anordnungen erlassen, die zur Beseitigung einer eingetre-
tenen oder zur Abwendung einer drohenden Beeintrachtigung oder Gefahrdung
des Wohls der Bewohnerinnen und Bewohner, zur Sicherung der Einhaltung der
dem Trager gegenuber den Bewohnerinnen und Bewohnern obliegenden ge-
setzlichen oder vertraglich vereinbarten Pflichten oder zur Vermeidung einer
Unangemessenheit zwischen dem Entgelt und der Leistung der stationaren Ein-
richtung oder der sonstigen nicht selbstorganisierten Wohnform erforderlich
sind. *Das Gleiche gilt, wenn Mangel nach einer Anzeige nach den §§ 12 oder
18 vor Aufnahme des Betriebs der stationaren Einrichtung oder der Leistungs-
erbringung in der sonstigen nicht selbstorganisierten Wohnform festgestellt
werden.

'Werden erhebliche Méangel festgestellt, sollen Anordnungen nach Absatz 1
auch ohne vorangegangene Beratung sofort ergehen. *Erhebliche Mangel lie-
gen insbesondere bei nicht unerheblichen Beeintrdchtigungen oder Gefahrdun-
gen der Grundrechte der Bewohnerinnen und Bewohner, vor allem des Rechtes
auf Leben und kérperliche Unversehrtheit und der Freiheit der Person vor.
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'Anordnungen nach den Absétzen 1 und 2 haben so weit wie méglich die Ver-
einbarungen nach 8 75 Abs. 3 des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch zu be-
riicksichtigen. ?Falls Anordnungen eine Erhdhung der Vergiitung nach § 75 Abs.
3 des Zwdlften Buches Sozialgesetzbuch zur Folge haben kénnen, ist Uber sie
Einvernehmen mit dem Tréger der Sozialhilfe anzustreben. *Dem Trager der
Sozialhilfe ist die Anordnung schriftlich bekannt zu geben. “Er kann neben dem
Trager der stationaren Einrichtung Anfechtungsklage vor dem Verwaltungsge-
richt erheben.

Wenn Anordnungen gegeniiber zugelassenen Pflegeeinrichtungen eine Erho-
hung der nach dem Elften Buch Sozialgesetzbuch vereinbarten oder festgesetz-
ten Entgelte zur Folge haben kbénnen, ist Einvernehmen mit den betroffenen
Pflegesatzparteien anzustreben. Firr Anordnungen nach Satz 1 gelten fiir die
Pflegesatzparteien Absatz 3 Satz 3 und 4 entsprechend.

§ 24
Beschaftigungsverbot, kommissarische Leitung

!Die zustandige Behorde kann dem Trager die weitere Beschaftigung der Lei-
tung, einer oder eines Beschéftigten oder einer sonstigen Mitarbeiterin oder ei-
nes sonstigen Mitarbeiters ganz oder fur bestimmte Funktionen oder Tatigkeiten
untersagen, wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass sie oder er die
fir ihre oder seine Tatigkeit erforderliche Eignung nicht besitzt. *Betrifft die Un-
tersagung die Leitung, so ist dem Trager aufzugeben, eine neue geeignete Lei-
tung innerhalb einer angemessenen Frist einzusetzen.

'Hat die zustandige Behérde ein Beschaftigungsverbot nach Absatz 1 ausge-
sprochen und der Trager keine neue geeignete Leitung eingesetzt, so kann die
zustandige Behorde, um den Betrieb aufrechtzuerhalten, auf Kosten des Tréa-
gers eine kommissarische Leitung fur eine begrenzte Zeit einsetzen, wenn die
Befugnisse nach den 8§ 19 Abs. 1 bis 6, § 20, sowie den 88 22 und 23 nicht aus-
reichen. ?Die Tatigkeit der kommissarischen Leitung endet, wenn der Trager mit
Zustimmung der zustandigen Behorde eine geeignete Leitung bestimmt, spates-
tens jedoch nach einem Jahr. °Die kommissarische Leitung tbernimmt die
Rechte und Pflichten der bisherigen Leitung.

Pflege- und Betreuungsdiensten, die in einer nicht selbstorganisierten ambulant
betreuten Wohngemeinschaft oder in einer betreuten Wohngruppe tatig sind,
kann ein Beschaftigungsverbot ausgesprochen werden, wenn die von ihnen er-
brachten Leistungen den Qualitatsanforderungen der 88 16 oder 17 nicht genu-
gen und mildere Anordnungen nicht ausreichen.

8§25
Aufnahmestopp

Bei festgestellten Mangeln in stationaren Einrichtungen oder sonstigen nicht selbst-
organisierten Wohnformen kann die zustdndige Behorde bis zur Beseitigung der
Mangel die Aufnahme weiterer Bewohnerinnen und Bewohner ganz oder teilweise
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untersagen, wenn aufgrund der Mangel die weitere Pflege, Betreuung oder Versor-
gung der Bewohnerinnen und Bewohner nicht sichergestellt werden kann.
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§ 26
Untersagung

Die zusténdige Behorde hat den Betrieb einer stationdren Einrichtung zu unter-
sagen, wenn die Anforderungen des 8 11 nicht erfullt sind und MafRnahmen
nach den 88 23 bis 25 nicht ausreichen, um einen ordnungsgemalien Betrieb zu
gewahrleisten. ?Der Betrieb einer sonstigen nicht selbstorganisierten Wohnform
kann untersagt werden, wenn die Qualitatsanforderungen nach den 88 16 oder
17 nicht erfillt sind und Anordnungen nach den 88 23 bis 25 nicht ausreichen,
um einen ordnungsgemalen Betrieb zu gewéhrleisten.

Der Betrieb kann weiterhin untersagt werden, wenn der Trager oder der Pflege-
und Betreuungsdienst

1. die Anzeige nach den 88 12 oder 18 unterlassen oder unzutreffende oder
unvollstandige Angaben gemacht hat,

2. Anordnungen nach § 23 Abs. 1 und 2 nicht innerhalb der gesetzten Frist
befolgt,

3. Personen entgegen einem nach § 24 ergangenen Verbot beschétftigt,
4. einen Aufnahmestopp nach § 25 nicht befolgt oder
5. gegen § 15 Abs. 1, 3 und 4 verstolt.

Wor Betriebsaufnahme oder dem Beginn der Leistungserbringung ist eine Un-
tersagung nur zulassig, wenn neben einem Untersagungsgrund nach den Ab-
satzen 1 oder 2 die Anzeigepflicht nach 8§ 12 Abs. 1 Satz 1 oder § 18 Abs. 1 be-
steht. ?’Kann der Untersagungsgrund beseitigt werden, ist nur eine vorlaufige
Untersagung zulassig. 3Die vorlaufige Untersagung wird durch die schriftliche
Erklarung der zustandigen Behoérde, dass die Voraussetzungen fir die Untersa-
gung entfallen sind, aufgehoben.

Pflege- und Betreuungsdiensten, die in einer nicht selbstorganisierten ambulant
betreuten Wohngemeinschaft oder in einer betreuten Wohngruppe tatig sind,
kann die Tatigkeit untersagt werden, wenn die von ihnen erbrachten Leistungen
den Qualitatsanforderungen der 88 16 oder 17 nicht gentigen und mildere An-
ordnungen nicht ausreichen.

§ 27
Erprobungs- und Ausnahmeregelungen

Zur Erprobung neuer Betreuungs- und Wohnangebote innerhalb der in § 2 ge-
nannten Wohnformen kann die zustandige Behorde auf Antrag den Trager von
den Anforderungen des § 9, wenn die Mitwirkung in anderer Weise gesichert ist



(2)

27

oder die Konzeption sie nicht erforderlich macht, oder von den Anforderungen
der nach 8§ 33 Abs. 1 erlassenen oder der nach § 35 Abs. 1 weiter geltenden
Verordnungen teilweise befreien, wenn dies dringend geboten ist und dadurch
der Zweck des Gesetzes nach § 1 Abs. 1 nicht gefahrdet wird.

!Die Entscheidung der zustandigen Behorde ergeht durch schriftlichen Verwal-
tungsakt und ist erstmalig auf hochstens vier Jahre zu befristen. *Sie kann vor
Fristablauf widerrufen werden. °Die Frist kann um weitere vier Jahre verlangert
werden. “Hat sich das neue Betreuungs- und Wohnangebot bewahrt, kann die
zustandige Behorde die Befreiung auf Dauer erteilen. *Die §§ 19, 20, 23 bis 26
bleiben durch die Befreiung unberihrt.

§28
Eroffnung des Verwaltungsrechtswegs

'Gegen MaRRnahmen der zusténdigen Behérde nach § 19 Abs. 1 bis 6 und den §§
20, 23 bis 27 ist der Verwaltungsrechtsweg eréffnet. Die Klage hat keine aufschie-

bende Wirkung.
§ 29
Zusammenarbeit, Arbeitsgemeinschaften
(1) 'Bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben ist die zustandige Behérde verpflichtet,

(2)

mit den Pflegekassen, deren Landesverbanden, dem Verband der privaten
Krankenversicherung e.V., dem Medizinischen Dienst der Krankenversicherung
und den zustandigen Tragern der Sozialhilfe zusammenzuarbeiten. ’Im Rah-
men der Zusammenarbeit informieren und beraten sich die in Satz 1 genannten
Beteiligten gegenseitig, koordinieren ihre Pruftatigkeit und streben Einverneh-
men Uber MalRnahmen zur Qualitatssicherung und zur Abstellung von Mangeln
an. Die zustandige Behérde stimmt mit dem Medizinischen Dienst der Kran-
kenversicherung oder den von den Landesverbanden der Pflegekassen bestell-
ten Sachverstandigen und den zustandigen Tragern der Sozialhilfe unter Be-
riicksichtigung fachlicher und arbeitstechnischer Erwagungen rechtzeitig ab, ob
und inwieweit Prifungen gemeinsam oder arbeitsteilig durchgefiihrt werden.
“Dabei ist sicherzustellen, dass Doppelpriifungen nach Méglichkeit vermieden
werden.

'Soweit die in Absatz 1 Satz 1 genannten Beteiligten dem Land Sachsen-Anhalt
angehoren, sind diese berechtigt und verpflichtet, die fur ihre Zusammenarbeit
erforderlichen Angaben einschlie3lich der bei den Prufungen gewonnenen Er-
kenntnisse und der getroffenen MalRnahmen untereinander auszutauschen und
auch an die Pflegekassen, deren Landesverbande, den Verband der privaten
Krankenversicherung e.V. und den Medizinischen Dienst der Krankenversiche-
rung oder den von den Landesverbanden der Pflegekassen bestellten Sachver-
standigen weiterzugeben. °Fir die Erhebung, Verarbeitung oder Nutzung per-
sonenbezogener Daten gelten die Bestimmungen des Gesetzes zum Schutz
personenbezogener Daten der Birger sowie des Zehnten Buches Sozialge-
setzbuch.
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'Personenbezogene Daten diirfen an die Pflegekassen, deren Landesverbande,
den Verband der privaten Krankenversicherung e.V., den Medizinischen Dienst
der Krankenversicherung oder die von den Landesverbanden der Pflegekassen
bestellten Sachverstandigen und die zustandigen Trager der Sozialhilfe Gbermit-
telt werden, soweit dies fur Zwecke nach dem Elften und Zwoélften Buch Sozial-
gesetzbuch erforderlich ist und unter Beachtung der Regelungen des Gesetzes
zum Schutz personenbezogener Daten der Burger und des Zehnten Buches
Sozialgesetzbuch erfolgt.

Ist die zustandige Behotrde der Auffassung, dass ein Vertrag oder eine Verein-
barung mit unmittelbarer Wirkung fur eine stationare Einrichtung oder eine sons-
tige nicht selbstorganisierte Wohnform rechtswidrig ist, so teilt sie dies der nach
Bundes- oder Landesrecht zustéandigen Aufsichtsbehérde und dem zustandigen
Trager der Sozialhilfe mit.

zur Durchfithrung des Absatzes 1 wird eine Arbeitsgemeinschaft gebildet. Den
Vorsitz und die Geschafte filhrt die zustandige Behorde. °Die in Absatz 1 Satz 1
genannten Beteiligten tragen die ihnen durch die Zusammenarbeit entstehen-
den Kosten selbst.

Die Arbeitsgemeinschaft arbeitet mit den Verbanden der freien Wohlfahrtspfle-
ge, den kommunalen Tragern und den sonstigen Tragern sowie deren Vereini-
gungen, den Verbanden der Bewohnerinnen und Bewohner, den Verbanden der
Pflegeberufe und den Betreuungsbehdrden sowie der Verbraucherzentrale
Sachsen-Anhalt e.V. vertrauensvoll zusammen.

§ 30
Tatigkeitsbericht der zustandigen Behorde

Die zustandige Behorde ist verpflichtet, jahrlich einen Tatigkeitsbericht zu erstellen,
diesen bis zum 30. Juni des Folgejahres dem fir das Heimrecht zustandigen Ministe-
rium vorzulegen und nach dessen Zustimmung zu verdffentlichen.

(1)

Abschnitt 6
Ordnungswidrigkeiten, Zustandigkeiten,
Verordnungsermachtigungen und Schlussregelungen

§31
Ordnungswidrigkeiten

'Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig

1. entgegen 8§ 12 Abs. 1 Satz 1 und 2 oder Abs. 3 oder entgegen § 18 Abs. 1
oder 2 Satz 2 eine Anzeige nicht, nicht richtig oder nicht rechtzeitig erstat-
tet,

2. entgegen 8§ 15 Abs. 1 sich Geld oder geldwerte Leistungen versprechen
oder gewahren lasst oder
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3. eine stationdre Einrichtung oder eine sonstige nicht selbstorganisierte
Wohnform betreibt, obwohl ihm dies durch vollziehbare Anordnung nach §
26 untersagt worden ist.

Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbuRe von bis zu fiinfundzwanzig-
tausend Euro geahndet werden.

'Ordnungswidrig handelt auch, wer vorsétzlich oder fahrlassig

1. den weiter geltenden Verordnungen zuwiderhandelt, soweit diese fir einen
bestimmten Tatbestand auf § 21 des Heimgesetzes verweisen, oder den
aufgrund dieses Gesetzes erlassenen Verordnungen zuwiderhandelt, so-
weit diese fUr einen bestimmten Tatbestand auf diese Buf3geldvorschrift
verweisen,

2. entgegen § 12 Abs. 4 Satz 1 oder § 18 Abs. 2 Satz 3 eine Anzeige nicht,
nicht richtig oder nicht rechtzeitig erstattet,

3. entgegen 8 15 Abs. 4 Satz 1 sich Geld oder geldwerte Leistungen verspre-
chen oder gewahren lasst,

4. entgegen § 19 Abs. 2 Satz 3 oder 4 oder § 20 Abs. 2 Satz 4 eine Auskunft
nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht rechtzeitig erteilt oder entge-
gen 8 19 Abs. 4 Satz 2 oder Abs. 5 Satz 2 oder § 20 Abs. 2 Satz 6 eine
MalRnahme nicht duldet oder

5. einer vollziehbaren Anordnung nach § 23 Abs. 1 oder Abs. 2 Satz 1, nach
§ 24 oder § 25 zuwiderhandelt.

’Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbuRe von bis zu zehntausend Euro
geahndet werden.

§ 32
Zustandigkeiten

'7ustandige Behorde fiir die Durchfiihrung dieses Gesetzes und der aufgrund
dieses Gesetzes erlassenen Verordnungen ist das Landesverwaltungsamt. °Es
hat sicherzustellen, dass die Aufgabenwahrnehmung bei der Durchfiihrung die-
ses Gesetzes nicht durch Interessenkollisionen geféhrdet oder beeintrachtigt
wird und nur durch Personen erfolgt, die sich hierfir nach ihrer Personlichkeit
eignen und in der Regel entweder Uber eine ihren Aufgaben entsprechende
Ausbildung verfiigen oder besondere berufliche Erfahrung besitzen.

Das fur das Heimrecht zustandige Ministerium fuhrt die Fachaufsicht Uber die
zustandige Behorde.



30

§ 33
Verordnungen

(1) 'Das fiir das Heimrecht zustandige Ministerium wird erméchtigt, durch Verord-
nung zur Durchfiihrung dieses Gesetzes Regelungen zu erlassen

1.

fur die Raume in stationaren Einrichtungen und sonstigen nicht selbstor-
ganisierten Wohnformen, insbesondere die Wohn-, Aufenthalts-, Therapie-
und Wirtschaftsraume sowie fur die Verkehrsflachen, sanitaren Anlagen
und technischen Einrichtungen,

fur die Eignung der Einrichtungsleitung, der Pflegedienstleitung und der
Fachbereichsleitung und der Beschéftigten in stationéren Einrichtungen
und betreuten Wohngruppen, die Fort- und Weiterbildung dieser Beschaf-
tigten sowie fur den Anteil der Fachkrafte an den in der Pflege und Be-
treuung tatigen Beschéftigten (Fachkraftquote),

das Né&here Uber die Mitwirkung der Bewohnerinnen und Bewohner in sta-
tiondaren Einrichtungen und sonstigen nicht selbstorganisierten Wohnfor-
men, insbesondere uber die Wahl des Bewohnerbeirats, die Bildung der
Bewohnerversammlung und die Bestellung der Bewohnerfirsprecherin
oder des Bewohnerfursprechers sowie tber Art, Umfang und Form ihrer
Mitwirkung sowie der Beteiligung von Angehdrigen, Betreuerinnen und Be-
treuern und sonstigen Vertrauenspersonen der Bewohnerinnen und Be-
wohner, von der zustandigen Behorde vorgeschlagenen Personen sowie
Mitgliedern von ortlichen Seniorenvertretungen, Mitgliedern von o6rtlichen
Behindertenorganisationen und anderweitig ehrenamtlich engagierten
Personen in angemessenem Umfang und

zu Form, Inhalt und Veréffentlichung der Qualitatsberichte nach 8 8 Abs.
2, falls die Erarbeitung dieser Berichte durch die zustdndige Behérde so-
wie deren Veroffentlichung in Abstimmung mit den in 8 8 Abs. 2 Satz 6
genannten Beteiligten bis zum 31. Dezember 2011 nicht erfolgt ist.

(2) Das fur das Heimrecht zustdndige Ministerium stellt vor Erlass der Regelungen
durch Verordnung nach Absatz 1 das Einvernehmen mit dem Landtag her.

8§34
Einschrankung von Grundrechten

'Durch dieses Gesetz wird das Grundrecht auf Schutz personenbezogener Daten im
Sinne des Artikels 2 Abs. 1 in Verbindung mit Artikel 1 Abs. 1 des Grundgesetzes
und des Artikels 6 Abs. 1 Satz 1 der Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt einge-
schréankt. 2§ 19 Abs. 5 Satz 1 und § 20 Abs. 2 Satz 5 dieses Gesetzes schranken das
Grundrecht der Unverletzlichkeit der Wohnung im Sinne des Artikels 13 des Grund-
gesetzes und des Artikels 17 der Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt ein.
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§ 35
Ubergangsregelung

Bis zum Inkrafttreten der jeweiligen Verordnungen aufgrund dieses Gesetzes
gelten die Verordnungen, die vor Inkrafttreten dieses Gesetzes auf Grund von §
3 Abs. 2 und 8 10 Abs. 5 des Heimgesetzes in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 5. November 2001 (BGBI. | S. 2970), zuletzt geandert durch Artikel
3 Satz 2 des Gesetzes vom 29. Juli 2009 (BGBI. | S. 2319, 2325), erlassen
worden sind, fort.

Bei zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes bestehenden Wohnfor-
men im Sinne des § 4 Abs. 2 und 3 sind deren Trager und die in diesen Wohn-
formen tatigen Pflege- und Betreuungsdienste zur Anzeige innerhalb von drei
Monaten nach Inkrafttreten dieses Gesetzes verpflichtet.

8§ 36
Berichtspflicht

Das fur das Heimrecht zustandige Ministerium tberprift nach einem Erfahrungszeit-
raum von vier Jahren die Auswirkungen dieses Gesetzes und berichtet dem Landtag
Uber das Ergebnis der Evaluierung.

(1)

(2)

3)

§ 37
Folgednderungen

8 4 Abs. 2 des Bestattungsgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt vom 5. Feb-
ruar 2002 (GVBI. LSA S. 46), geandert durch Artikel 5 des Gesetzes vom 26.
Marz 2004 (GVBI. LSA S. 234), erhalt folgende Fassung:

.(2) Bei Sterbefallen in Krankenhausern, in Heimen, in stationaren Einrichtun-
gen fur é&ltere, pflegebedurftige oder behinderte Menschen und betreuten
Wohngruppen im Sinne des Wohn- und Teilhabegesetzes, in sonstigen Ge-
meinschaftseinrichtungen, in Betrieben und in o6ffentlichen Einrichtungen ist
auch die Leitungsperson der Einrichtung, in Verkehrsmitteln der Fahrzeugfihrer
oder die Fahrzeugfuhrerin verpflichtet, die Leichenschau zu veranlassen.”

§ 13 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 des Gesundheitsdienstgesetzes vom 21. November
1997 (GVBI. LSA S. 1023), zuletzt geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom
9. Dezember 2009 (GVBI. LSA S. 644, 646), erhalt folgende Fassung:

,2. Stationare Einrichtungen fur altere, pflegebedurftige oder behinderte Men-
schen und betreute Wohngruppen im Sinne des Wohn- und Teilhabege-
setzes, Entbindungsheime, Wohnheime und Tagesstatten zur Betreu-
ung,”.

Das Nichtraucherschutzgesetz vom 19. Dezember 2007 (GVBI. LSA S. 464),
geandert durch Gesetz vom 14. Juli 2009 (GVBI. LSA S. 373), wird wie folgt
geandert:
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1. 82 Nr. 4 erhélt folgende Fassung:
,4. stationare Einrichtungen im Sinne des Wohn- und Teilhabegesetzes,*.
2. 8 4 Abs. 1 Nr. 3 erhélt folgende Fassung:

,3. In den Zimmern von stationaren Einrichtungen im Sinne des Wohn-
und Teilhabegesetzes, die den Bewohnerinnen und Bewohnern zur al-
leinigen Nutzung Uberlassen sind,*.

§ 38
Anwendungsregelung

Sofern andere Gesetze oder Verordnungen den Begriff Heime im Sinne des Heim-
gesetzes verwenden, gilt daftur im Zweifel der Begriff der stationdren Einrichtungen
fur altere, pflegebedurftige oder behinderte volljghrige Menschen.

§ 39
Inkrafttreten

!Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft. Es ersetzt das Heimge-
setz in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. November 2001 (BGBI. | S. 2970),
zuletzt geandert durch Artikel 3 Satz 2 des Gesetzes vom 29. Juli 2009 (BGBI. | S.
2319, 2325).
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Erlauterungen

A. Allgemeines

Mit dem vorliegenden Gesetz tiber Wohnformen und Teilhabe des Landes Sachsen-
Anhalt (Wohn- und Teilhabegesetz — WTG LSA) vom 17. Februar 2011 wird das
Bundesheimgesetz im Land Sachsen-Anhalt abgeldst.

1. Ausgangslage

Seit Inkrafttreten der Foderalismusreform | zum 1. September 2006 ist der Bundes-
gesetzgeber im Rahmen der konkurrierenden Gesetzgebung gemal Artikel 74 Ab-
satz 1 Nr. 7 GG nur noch fur die 6ffentliche Fursorge ohne das Heimrecht zustandig.
Die Gesetzgebungskompetenz fir das Heimrecht ist damit auf die Lander Uberge-
gangen.

Der Bundesgesetzgeber reklamiert dagegen die Gesetzgebungskompetenz fur die
Ausgestaltung der vertragsrechtlichen Regelungen des Heimrechtes fur sich, da das
Heimvertragsrecht mit seinen Regelungen dem burgerlichen Recht nach Art. 74 Ab-
satz 1 Nr. 1 GG zuzuordnen sei, fur das der Bund weiterhin die Gesetzgebungskom-
petenz behalte. Unabhangig davon, welche Rechtsauffassung zur Abgrenzung der
Gesetzgebungszustandigkeiten von Bund und Landern in dieser Frage vertreten
wird, ist festzustellen, dass jedenfalls nach Inkrafttreten des Gesetzes zur Neurege-
lung der zivilrechtlichen Vorschriften des Heimgesetzes nach der Foderalismusre-
form mit seinem in Artikel 1 enthaltenen Wohn- und Betreuungsvertragsgesetz
(WBVG) zum 1. Oktober 2009 das vorhandene Bundesrecht entgegenstehendes
Landesrecht gemal Artikel 31 Grundgesetz brechen wirde. Mit Blick auf die Interes-
sen der Betroffenen erscheint es daher politisch zweckmaRig und rechtlich sachge-
recht, die neuen zivilrechtlichen Regelungen des Wohn- und Betreuungsvertragsge-
setzes bei der Neufassung und Weiterentwicklung der heimrechtlichen Regelungen
mit zu berlcksichtigen. Die zu dieser Problematik eingesetzte Bund-Lander-
Arbeitsgemeinschaft zum Heimvertragsrecht hat mit ihren Vorschlagen vom Juli 2008
Losungswege vorgezeichnet und halt eine ,ordnungsrechtliche Flankierung® der im
WBVG geregelten zivilrechtlichen Verpflichtungen durch die Normierung ordnungs-
rechtlicher Pflichten der Tragerseite seitens der Lander fur rechtlich zulassig und ver-
tretbar. Weiterhin hat der Bund im Gesetzgebungsverfahren auf eine Regelung der
,2Heimsicherung“ im Sinne des § 14 des Heimgesetzes (HeimG) bewusst verzichtet,
da dieser vorrangig oder zumindest eher ordnungsrechtlicher Charakter zuzumessen
ist und sie daher in die Gesetzgebungskompetenz der Lander fallt. Das vorliegende
Gesetz l6st diese Abgrenzungsproblematik in der Weise, dass er die zivilrechtlichen
Bestimmungen des Wohn- und Betreuungsvertragsgesetzes (WBVG) durch die
Normierung ordnungsrechtlicher Pflichten als Mindestanforderungen an die Trager in
8 14 flankierend absichert und zugleich die Heimsicherung im Sinne von 8 14
HeimG, also das Verbot der Annahme von Leistungen der Bewohnerinnen und Be-
wohner durch Trager, Leitungen oder Personal, in 8 15 widerspruchsfrei regelt.

Gemal} Artikel 125a Absatz 1 Grundgesetz gilt das bisherige Heimgesetz des Bun-
des in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. November 2001 (BGBI. | S. 2970),
zuletzt geandert durch Artikel 3 Satz 2 des Gesetzes vom 29. Juli 2009 (BGBI. |
S. 2319, 2325), nebst den dazu ergangenen Rechtsverordnungen fort. Das Heimge-



34

setz des Bundes bleibt also solange gultig, bis die Lander jeweils von ihrer Gesetz-
gebungskompetenz Gebrauch machen, was fir das Land Sachsen-Anhalt mit die-
sem Gesetz geschieht.

Das Heimgesetz wurde bei seiner Entstehung als Schutzgesetz zur Wahrung der In-
teressen und Bedurfnisse der Bewohnerinnen und Bewohner der unter den Anwen-
dungsbereich dieses Gesetzes fallenden Einrichtungen (,Heime®) ausgestaltet. Die
Notwendigkeit fur die Gewahrleistung staatlichen Schutzes und der Einfihrung ord-
nungsrechtlicher Schutzmechanismen durch den Bundesgesetzgeber ergab sich aus
dem Umstand, dass sich die Bewohnerinnen und Bewohner in einem strukturellen
Abhangigkeitsverhaltnis zu den Tragern dieser Einrichtungen befinden, das sich ei-
nerseits aus ihren infolge Alters, Hilflosigkeit, Pflegebedurftigkeit oder Behinderung
eingeschrankten Fahigkeiten zur Durchsetzung ihrer Rechte, andererseits aus der
existenziellen Angewiesenheit auf die erforderlichen und vereinbarten Leistungen
ergibt. Dieses Schutzbedurfnis der betroffenen Menschen besteht bis heute fort und
hat sich vor dem Hintergrund der demographischen Entwicklung und der zunehmen-
den Zahl von Menschen mit Behinderungen und mit Pflegebedurftigkeit, hier vor al-
lem der steigenden Zahl der an Demenz erkrankten und schwerstpflegebedurftigen
Menschen, und den damit verbundenen Anforderungen an Pflege- und Behinderten-
einrichtungen sogar noch wesentlich erhoht.

2. Wesentlicher Inhalt des Gesetzes

2.1. Ziele und inhaltliche Schwerpunkte des Gesetzes

Nach Artikel 38 der Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt stehen altere Menschen
und Menschen mit Behinderung unter dem besonderen Schutz des Landes. Das
Land fordert ihre gleichwertige Teilnahme am Leben in der Gemeinschaft. Mit dem
Gesetz soll auch diesem Verfassungsauftrag Rechnung getragen werden.

Das Gesetz nimmt die den Landern Ubertragene Gesetzgebungskompetenz fur das
Heimrecht auf und entwickelt die bisherigen bundesgesetzlichen Bestimmungen des
Heimrechts zur Sicherung und Starkung der Wohn-, Pflege- und Betreuungsqualitat
fur altere Menschen, pflegebedurftige Menschen und Menschen mit Behinderungen
in Sachsen-Anhalt weiter. Ausgehend von den Regelungen des Bundesheimgeset-
zes, das sich in vielerlei Hinsicht bewahrt hat, bezweckt das Gesetz nicht nur eine
Reformierung und Entbirokratisierung des bisherigen Heimrechts entsprechend dem
einstimmig gefassten Beschluss der 82. Arbeits- und Sozialministerkonferenz von
2005 zur ,Entburokratisierung des Heimrechts®, sondern orientiert sich auf der
Grundlage der zwischen den Landern vereinbarten ,Elementen zur Vorbereitung von
Heimgesetzen der Lander nach dem Beschluss der 83. Arbeits- und Sozialminister-
konferenz von 2006 an den veranderten Lebens- und Betreuungswirklichkeiten, den
sich daraus ergebenden Schutzbedirfnissen der betroffenen Menschen sowie den
aktuellen betreuungs- und pflegewissenschatftlichen Erkenntnissen. Das Gesetz geht
daher nicht mehr allein von der herkdmmlichen institutionellen und auf das ,Heim"
beschrankten Perspektive aus, sondern erweitert den Blickwinkel und damit den ge-
setzlichen Anwendungsbereich auch auf neue und alternative Wohn-, Pflege- und
Betreuungsformen. Mit dieser Erweiterung des Blickwinkels soll einerseits dem
Wunsch der betroffenen alteren, pflege- und betreuungsbedurftigen Menschen
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Rechnung getragen werden, so lange und so selbstbestimmt wie mdglich in einer
ihnen vertrauten Umgebung leben zu kdnnen, und andererseits auch der notwendige
Schutz sichergestellt und der Rahmen fur eine qualitatsgerechte Entwicklung und
Gestaltung neuer Wohnformen gewahrleistet werden.

Die damit einhergehende Erweiterung der Aufgaben der Aufsichtsbehtrde wird kom-
pensiert durch eine grundlegende Neustrukturierung des ordnungsrechtlichen In-
strumentariums bezogen auf die verschiedenen Wohn-, Pflege- und Betreuungsfor-
men sowie die Mdglichkeit einer flexibleren Handhabung dieses Instrumentariums.
Diese Neustrukturierung ist gekennzeichnet durch eine konsequente Beschrénkung
der ordnungsrechtlichen Eingriffsbefugnisse auf die Bereiche oder Tatbestande mit
erwiesenem hohen Schutzbedarf einerseits und deren Lockerung bei von anderer
Seite sichergestellter sozialer Aufmerksamkeit andererseits, namlich durch Offnung
der Einrichtungen und Wohnformen in das Gemeinwesen und die Einbeziehung btir-
gerschaftlichen Engagements. So werden beispielsweise die teilstationdren Formen
der Betreuung sowohl in der Behindertenhilfe als auch in der Pflege, also auch die
Tages- und Nachtpflege nach SGB Xl, vom Anwendungsbereich dieses Gesetzes
ausgenommen, da die Angehdrigen, welche die Pflegebedurftigen zu Hause versor-
gen, in der Tages- oder Nachtpflegeeinrichtung tber die von ihnen ausgetibte soziale
Kontrolle eine Art ,Wachteramt® fur die Betroffenen ausiben.

Das entscheidende Kriterium fur den erforderlichen Schutz der Betroffenen ist der
Grad der (strukturellen) Abhangigkeit der Bewohnerin oder des Bewohners vom Tré-
ger der stationdren Einrichtung oder sonstigen Wohnform. Diese strukturelle Abh&n-
gigkeit wird weiterhin in stationdren Einrichtungen als am gréf3ten angesehen, in de-
nen Bewohnerinnen und Bewohner sowohl hinsichtlich des Wohnraums, der Pflege-
und Betreuungsleistungen und der hauswirtschaftlichen Versorgung einschlief3lich
der Verpflegung vom Einrichtungstrager abhangig sind. Der Anwendungsbereich be-
schrankt sich allerdings nicht nur auf stationére Einrichtungen, sondern wird hinsicht-
lich des je gegebenen Schutzbedarfs im Sinne eines ,abgestuften” Ordnungsrechts
auch auf andere Wohnformen mit Pflege- und Betreuungsleistungen ausgedehnt.
Ausschlaggebend ist hier, ob diese neuen Wohnformen mit Pflege- oder Betreuungs-
leistungen im Wesentlichen tragergesteuert oder selbstorganisiert sind. Ob dieses
der Fall ist, entscheidet sich an dem Kriterium der freien Wahlbarkeit der Leistungen.
Sind die Leistungen der Wohnraumuberlassung einerseits und der Pflege- und Be-
treuungsleistungen andererseits frei wahlbar und weder rechtlich noch tatsachlich
miteinander verbunden, so handelt es sich um eine selbstorganisierte Wohnform,
welche grundsatzlich keinen ordnungsrechtlichen Anforderungen nach diesem Ge-
setz und damit keiner staatlichen Kontrolle unterliegt. Die Mitglieder der selbstorgani-
sierten Wohngemeinschaft konnen ihre Lebensfuhrung und alle die Wohngemein-
schaft betreffenden Angelegenheiten selbstbestimmt gemeinschaftlich gestalten. Al-
lerdings haben auch die Mitglieder der selbstorganisierten Wohngemeinschaft das
Recht, sich von der zustandigen Behdrde beraten zu lassen.

Besteht dagegen keine freie Wahlbarkeit dieser Leistungen, beispielsweise im Sinne
einer Abnahmeverpflichtung, oder ist diese eingeschrankt, so handelt es sich um ei-
ne nicht selbstorganisierte, trdgergesteuerte Wohnform, bei der auch von einer ge-
wissen strukturellen Abhangigkeit der Bewohnerinnen und Bewohner auszugehen
ist. Diese ist jedoch nicht so hoch einzuschéatzen wie in stationaren Einrichtungen mit
ihrer leistungsmaRig umfassenden Tagesgestaltung in Form einer Rund-um-die-Uhr-
Versorgung. Daher findet auf diese nicht selbstorganisierten Wohnformen hinsichtlich
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der Qualitatsanforderungen ein abgestuftes Ordnungsrecht Anwendung, das sich —
neben anderen Erfordernissen — im Wesentlichen am ,allgemein anerkannten Stand
der fachlichen Erkenntnisse” orientiert. Auf der Rechtsfolgen- oder MaRnahmenseite
wird daher eine modifizierte Anwendung des ordnungsrechtlichen Eingriffsinstrumen-
tariums der zustandigen Behdrde vorgesehen. Das Gesetz unterscheidet dabei zwi-
schen nicht selbstorganisierten ambulant betreuten Wohngemeinschaften fur pflege-
oder hilfebedurftige Menschen und betreuten Wohngruppen fir Menschen mit Be-
hinderungen. Die betreuten Wohngruppen fur Menschen mit Behinderungen stehen
organisatorisch unter der Verantwortung eines Tragers, sind rdumlich aber von stati-
onaren Einrichtungen getrennt. Nur fur diese tragerabhangigen, sonstigen nicht
selbstorganisierten Wohnformen ist eine Anzeigepflicht und bei Missstanden eine le-
diglich anlassbezogene Prufung (keine Regelprifung) vorgesehen, fir selbstorgani-
sierte ambulant betreute Wohngemeinschaften bestehen solche Anforderungen da-
gegen nicht.

Daneben gibt es weiterhin Formen des ,Betreuten Wohnens®, bei denen die Wohn-
raumuberlassung lediglich mit allgemeinen Unterstiitzungsleistungen (also nicht mit
Pflege- und Betreuungsleistungen) verbunden ist und die Pflege- und Betreuungs-
leistungen rechtlich und tatsachlich frei wahlbar sind. Diese Falle des ,Wohnens mit
Service® mit Uberwiegend hauslichem und privatem Charakter unterliegen - wie bis-
her schon - weiterhin nicht dem Anwendungsbereich dieses Gesetzes und sind dem-
zufolge ebenfalls nicht anzuzeigen.

Auch wenn der ordnungsrechtliche Schutz der Bewohnerinnen und Bewohner nach
diesem Gesetz unverandert oberste Prioritat hat, zielt das Gesetz gleichzeitig darauf
ab, die Selbstbestimmung, Selbstverantwortung und Selbstandigkeit der Bewohne-
rinnen und Bewohner zu starken sowie ihre Teilhabe am Leben in der Gesellschaft
zu verbessern und weiter zu entwickeln. Dieses Ziel kommt auch im Titel des Geset-
zes (,... und Teilhabegesetz“) zum Ausdruck und ist der Tatsache geschuldet, dass
ein moglichst selbstbestimmtes und selbstandiges Leben auch in gemeinschaftlichen
betreuten Wohnformen dem Wunsch der Betroffenen ebenso entspricht wie die Rea-
lisierung einer gleichberechtigten Teilhabe am Leben in der Gesellschaft. Teilhabe
bedeutet jedoch nicht nur Uberwindung der Isolation durch Integration in das Leben
der Gemeinschaft, sondern umfasst dartiber hinaus auch Normalisierung, Inklusion,
Vernetzung und vielfaltige Moéglichkeiten der Kommunikation nach innen und aul3en.
Daher werden mit diesem Gesetz einerseits die Mitwirkungsmaoglichkeiten der Be-
wohnerinnen und Bewohner gestarkt und ihre Partizipationsmdglichkeiten im Rah-
men der Mitwirkung in der Einrichtung oder Wohnform verbessert und andererseits
die Einbindung der Einrichtung oder Wohnform in das Gemeinwesen unterstttzt und
gefordert.

Kern der Reformbemuihungen ist es, die Qualitdt der Pflege und Betreuung sowie
des Wohnens in stationéaren Einrichtungen und sonstigen nicht selbstorganisierten
Wohnformen zu sichern und zu verbessern.

In diesen Prozess der Qualitatsentwicklung sind die bereits genannten Potenziale
birgerschaftlichen Engagements und Elemente sozialer Aufmerksamkeit mit einzu-
beziehen.

Eine nachhaltige Qualitatsentwicklung wird jedoch nur durch die Verankerung des
Verbraucherschutzes gelingen. Daher ist es auch Ziel dieses Gesetzes, Leistungs-
angebote und Qualitat in Einrichtungen und sonstigen Wohnformen fur die Nutzerin-
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nen und Nutzer transparent und vergleichbar zu machen. Dazu gehért auch, dass die
Betroffenen einen Anspruch auf umfassende Beratung und Information Uber das
Leistungsangebot und auf Einsichtnahme in alle sie betreffenden Aufzeichnungen
des Tragers erhalten. Hierdurch wird auch fur die Bewohnerinnen und Bewohner sol-
cher Einrichtungen eine Verbesserung der Transparenz des Leistungsgeschehens
und der Aufzeichnungen geschaffen.

Schlielilich zielt das Gesetz darauf ab, unnétige burokratische Anforderungen, insbe-
sondere durch die Verringerung von Anzeigepflichten beim Personal und dem Ver-
zicht auf die Vorlage bestimmter Unterlagen, abzubauen, die Pruftatigkeit von zu-
standiger Behodrde und Medizinischem Dienst der Krankenversicherung besser auf-
einander abzustimmen und miteinander zu verzahnen und durch die Harmonisierung
von Bestimmungen Widerspriiche zwischen Leistungs- und Ordnungsrecht, insbe-
sondere im Verhéltnis zum Elften und Zwdlften Buch Sozialgesetzbuch, zu beseiti-
gen.

2.2. Aufbau und Struktur des Gesetzes

Das vorliegende Gesetz sieht — wie dargestellt — eine Abkehr vom bisherigen ,Heim-
begriff* und grundsatzlich eine Losldsung von leistungsrechtlichen Kategorien vor.
Die verwendete Begrifflichkeit ist eine ordnungsrechtliche. Der Geltungsbereich des
Gesetzes richtet sich — ausgehend vom Individuum, nicht von der Einrichtung — da-
nach, unter welchen Rahmenbedingungen Menschen gemeinschaftlich wohnen und
dabei Pflege oder andere Betreuungsleistungen erhalten. Je héher der Grad der
strukturellen Abhangigkeit von einem Tréger ist, umso starker ist der gesetzliche
Schutz der Bewohnerinnen und Bewohner ausgestaltet.

Im Abschnitt 1 (Allgemeines) werden zunachst der Zweck und die Ziele des Geset-
zes (8 1) beschrieben, die inhaltlich auch der Sicherung und Verwirklichung der ent-
sprechenden Rechte nach dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen uber die
Rechte der Menschen mit Behinderungen sowie der Rechte nach der Charta der
Rechte hilfe- und pflegebedirftiger Menschen dienen sollen. Letztere sind im Rah-
men des Runden Tisches Pflege beim damaligen Bundesministerium fur Gesundheit
und Soziale Sicherung und beim Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen
und Jugend bis Herbst 2005 erarbeitet worden.

Im ersten Abschnitt wird auch der Anwendungsbereich des Gesetzes (8 2) geregelt.
Er enthalt weiterhin konkrete Begriffsbestimmungen (88 3 bis 5), die gegenuber der
derzeitigen Rechtslage eine Konkretisierung und eine Spezifizierung bedeuten und
die damit die Anwendung der aufsichtsrechtlichen Regelungen in der Verwaltungs-
praxis vereinfachen. Losgeldst von leistungsrechtlichen Kategorien und dem bisheri-
gen Heimbegriff wird zwischen drei Kategorien gemeinschaftlicher Wohnformen fur
volljahrige altere, pflegebediirftige oder behinderte Menschen unterschieden, die
ordnungsrechtlich differenziert behandelt werden, namlich

1. Stationare Einrichtungen (§ 3)

2. Sonstige nicht selbstorganisierte Wohnformen (namlich nicht selbstorganisier-
te ambulant betreute Wohngemeinschaften und betreute Wohngruppen fur
Menschen mit Behinderungen) (8§ 4) und

3. Selbstorganisierte Wohngemeinschaften (§ 5).
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Wahrend die beiden erstgenannten Einrichtungsarten/Wohnformen unter Tragerver-
antwortung stehen und mit unterschiedlicher Intensitat dem Ordnungsrecht (abge-
stuftes Ordnungsrecht) und damit auch der staatlichen Aufsicht unterliegen, sieht das
Gesetz fur die selbstorganisierten Wohngemeinschaften nur wenige Regelungen vor.
Sie unterstehen keiner staatlichen Kontrolle und werden damit wie Wohnen in der ei-
genen Hauslichkeit behandelt.

Schlief3lich wird im Abschnitt 1 auch der Ausschluss vom Anwendungsbereich des
Gesetzes geregelt (§ 6). So unterfallt das ,betreute Wohnen®, also eine Wohnform,
bei der neben der Uberlassung des Wohnraums lediglich allgemeine Unterstiitzungs-
leistungen von untergeordneter Bedeutung erbracht werden, nicht dem Anwen-
dungsbereich des Gesetzes. Dieses Gesetz ist auch nicht anzuwenden auf teilstatio-
nare Einrichtungen der Tages- und Nachtpflege im Sinne des § 41 Abs. 1 SGB XI
sowie auf teilstationare Einrichtungen der Hilfe fir Menschen mit Behinderungen
(Tagesstatten, Tagesforderstatten und Werkstatten fir Menschen mit Behinderungen
im Sinne des 8§ 136 SGB 1X). Wie bereits nach bisheriger Rechtslage sind weiterhin
Krankenh&user sowie - nunmehr auch - Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen
nach § 107 SGB V sowie Einrichtungen und Internate fur die Berufsvorbereitung und
Berufsbildung in Tragerschaft der Berufsbildungs- und Berufsférderwerke nach § 35
SGB IX ausdrucklich vom Anwendungsbereich ausgenommen.

Abschnitt 2 (Starkung der Selbstbestimmung und Teilhabe sowie des Verbrau-
cherschutzes) enthalt Regelungen zur Verbesserung der Beratung (8 7), der Trans-
parenz und Informationen fir Verbraucher (8 8) und dient damit in besonderer Weise
dem Verbraucherinteresse und dem Verbraucherschutz. Neben Informations- und
Beteiligungspflichten, die vom Trager zu gewéahrleisten sind, werden auch Regelun-
gen zur Verbesserung der Transparenz von Leistungen und der Qualitat der Leis-
tungserbringung getroffen. Blrgerinnen und Birger sollen auf der Basis von ver-
standlichen und vergleichbaren Informationen zur Qualitat des Leistungsangebots ih-
re Auswabhl der fir sie geeigneten Leistungsangebote treffen konnen. Dazu sollen die
Qualitatsberichte der Aufsichtsbehdrde vom Trager veroffentlicht und bekannt ge-
macht werden.

Selbstbestimmung und Teilhabe sollen durch die Regelungen zur Mitwirkung der
Bewohnerinnen und Bewohner in stationaren Einrichtungen und sonstigen nicht
selbstorganisierten Wohnformen (8 9) gesichert und verbessert werden. Ziel der Re-
gelung ist es, Bewohnerinnen und Bewohnern maoglichst umfassend Gelegenheit zu
geben, an der Gestaltung ihrer personlichen Lebensverhéltnisse in den genannten
Wohnformen Anteil zu haben und selbstbestimmt mitzuwirken. Schlief3lich soll auch
die Offnung der Einrichtungen in das Gemeinwesen (8§ 10) der Teilhabe am gemein-
schaftlichen Leben in der Einrichtung oder Wohnform sowie der Teilhabe am gesell-
schaftlichen Leben auch aufRerhalb der jeweiligen Einrichtung oder Wohnform die-
nen. Durch die Beteiligung Angehdriger und die Einbeziehung burgerschaftlichen
Engagements in das Alltagsleben der Einrichtung soll eine Verbesserung der Le-
bensqualitat und eine starkere Integration in das Gemeinwesen erreicht werden.

Abschnitt 3 (Vorschriften fir stationéare Einrichtungen) beschreibt die Qualitats-
anforderungen an stationare Einrichtungen (8 11), regelt die Anzeigepflicht (§8 12),
die Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflichten (8 13) bei station&dren Einrichtungen
sowie ordnungsrechtliche Anforderungen an die Trager im Zusammenhang mit ver-
traglichen Fragen (8 14) und das Verbot der Leistungsannahme (8 15). Dabei sind
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die Anzeigepflichten im Sinne der Entburokratisierung und Deregulierung reduziert
worden.

Abschnitt 4 (Vorschriften fur sonstige nicht selbstorganisierte Wohnformen)
beschreibt die Qualitatsanforderungen an sonstige nicht selbstorganisierte Wohnfor-
men, die ebenfalls dem (insoweit abgestuften) Ordnungsrecht unterliegen. So wer-
den die Qualitatsanforderungen fur tragergesteuerte ambulant betreute Wohnge-
meinschaften (8 16) sowie die Qualitdtsanforderungen fur betreute Wohngruppen fur
Menschen mit Behinderungen (§ 17) geregelt. Die Anzeigepflichten (8 18) werden fir
diese besonderen Wohnformen differenziert normiert. Die Anbieter dieser Wohnfor-
men sind spatestens einen Monat vor Aufnahme der Pflege- und Betreuungsleistun-
gen zur Anzeige verpflichtet. Qualitatsprifungen zum Zweck der Prifung und Quali-
tatssicherung durch die zustéandige Behorde (8 20) finden bei diesen Wohnformen
nach einer obligatorischen Erstprifung nur anlassbezogen statt (keine Regelprufun-
gen); die zustandige Behotrde kann hier im Wesentlichen das gleiche Eingriffsinstru-
mentarium einsetzen wie bei stationaren Einrichtungen.

Abschnitt 5 (Aufgaben und Befugnisse der zustandigen Behdrde) befasst sich
mit der staatlichen Aufsicht zum Schutz der Bewohnerinnen und Bewohner. Nach der
Regelung der Prifung und Qualitatssicherung in stationaren Einrichtungen (8 19)
werden die Prufung und Qualitatssicherung in sonstigen nicht selbstorganisierten
Wohnformen (8 20) differenziert geregelt.

Im Folgenden werden alle aufsichtsrechtlichen MalRhahmen, die bei stationaren Ein-
richtungen und sonstigen nicht selbstorganisierten Wohnformen in Frage kommen (8
21), im Einzelnen normiert. Erfillt eine Einrichtung oder Wohnform die an sie gestell-
ten Qualitdtsanforderungen nicht, so steht der zustandigen Behdrde eine Reihe von
abgestuften MalRnahmen zur Verfiigung, welche eine flexible und angemessene Re-
aktion ermdglichen.

Wie bisher im Heimgesetz gilt entsprechend dem Grundsatz ,Beratung vor Sanktion®
weiterhin der Vorrang der Mangelberatung (8 22). Allerdings hat die Behdrd