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EinfGUhrung

Das IAB-Betriebspanel wurde in Sachsen-Anhalt als jahrliche miindliche Arbeitgeberbefragung auf
Leitungsebene von Juli bis Oktober 2015 zum 20. Mal durchgefiihrt. Der Auswertungsbericht fiir
Sachsen-Anhalt wurde im Auftrag des Ministeriums flr Arbeit, Soziales und Integration des Landes
Sachsen-Anhalt erarbeitet. Ziel des Berichtes ist es, aktuelle reprasentative Daten uber die
Beschaftigungsentwicklung sowie Informationen lber ausgewahlte wirtschaftliche Kennziffern der
Betriebe Sachsen-Anhalts bereitzustellen und entsprechende Vergleiche mit Betrieben in Ost- und
Westdeutschland vorzunehmen.

Seit dem 01. Januar 2015 gilt in Deutschland flachendeckend ein gesetzlicher Mindestlohn in Hohe
von 8,50 € brutto je Stunde. Nachdem in der Befragungswelle 2014 im Rahmen einer Null-
Messung ein Uberblick gewonnen wurde, in welchen Betrieben Beschiftigte titig waren, die
Brutto-Stundenléhne unterhalb von 8,50 € erhielten, wurde in der 20. Befragungswelle des IAB-
Betriebspanels nach Beschaftigten gefragt, deren Lohne tatsachlich angehoben wurden. Damit
liegen aktuelle Informationen sowohl zur betrieblichen als auch zur Beschaftigtenreichweite der
Einfihrung des Mindestlohns vor. Gleichzeitig werden Informationen zu Verdanderungen im
Lohngeflige erhoben, die mit der Einfliihrung des gesetzlichen Mindestlohns einhergingen. Dariiber
hinaus wurden die Betriebe nach MaBnahmen gefragt, mit denen sie auf die Einfihrung des
Mindestlohns reagiert haben.

Im Rahmen der Auswertungen im Bereich Léhne und Gehalter werden tiefer als in den Vorjahren
die Angaben der Betriebe zur Tarifbindung ausgewertet. Hier geht es um den Ausweis
gravierender Verdanderungen in den zuriickliegenden Jahren — sowohl in der betrieblichen als auch
der Beschaftigtenreichweite von Tarifvertragen. Dariber hinaus erfolgt eine Betrachtung von
Betrieben, die sich hinsichtlich der Entgeltgestaltung an Branchentarifvertragen orientieren bzw.
nicht orientieren.

Der demografische Wandel beeinflusst die Beschaftigungssituation in den Betrieben nachhaltig.
Um die Fachkraftebasis und damit die Wettbewerbsfdhigkeit der Betriebe auch mittel- und
langfristig zu sichern, ist auch eine Ausschopfung der vorhandenen Beschaftigungspotenziale
alterer Arbeitskrdfte erforderlich. 2015 wurden Informationen erhoben, inwieweit Betriebe
Malnahmen umsetzten, die sich auf die Beschaftigung alterer Arbeitnehmer bezogen. Die Erhe-
bung der Altersstruktur der Beschaftigten erfolgt — beginnend ab 2015 — im 2-Jahresrhythmus
nunmehr regelmaRig, wobei die Altersgruppe 60+ gesondert ausgewiesen wird.

Im aktuellen Bericht bilden dartiber hinaus wieder die Themen ,Fachkrafte®, , Ausbildung” und
»Weiterbildung” einen Auswertungsschwerpunkt. Auch das Thema ,atypische Beschaftigungs-
verhaltnisse” (Teilzeitbeschaftigung einschl. Mini-Jobs, befristete Beschaftigung und Leiharbeit)
bleibt Gegenstand der Untersuchung. Neben Informationen zur Beschaftigungsentwicklung erfol-
gen Analysen ausgewahlter wirtschaftlicher Kennziffern, die fir die betriebliche Nachfrage nach
Arbeitskraften hohe Bedeutung haben. Dazu zahlen die Investitions- und Innovationsbereitschaft
der Betriebe, Forschung und Entwicklung, Umsatz einschlieBlich Export sowie Produktivitat.

Die inhaltliche Schwerpunktsetzung bei den Auswertungsthemen in den einzelnen Befragungs-
wellen erfolgt in einem Diskussions- und Abstimmungsprozess zwischen dem Institut fiir Arbeits-
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markt- und Berufsforschung (IAB) der Bundesagentur fir Arbeit (BA) Nirnberg und den einzelnen
Bundeslandern. Bei aktiver Unterstilitzung Sachsen-Anhalts fanden u. a. die Themen Mindestlohn
sowie betriebliche MaBnahmen zum Erhalt und zur Verbesserung der Leistungsfahigkeit alterer
Beschaftigter (50plus) Eingang in die Befragungswelle 2015.

Die mit dem IAB-Betriebspanel gewonnenen Ergebnisse verbessern wesentlich die Informations-
basis, die von amtlichen statistischen Daten geboten wird, da die Grundgesamtheit des IAB-
Betriebspanels alle Betriebe umfasst, die mindestens einen sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigten haben. Damit ist das |AB-Betriebspanel wesentlich breiter angelegt als andere betriebs-
bezogene Datenquellen, die sich vielfach nur auf ausgewdhlte Bereiche der Wirtschaft (z. B.
produzierendes Gewerbe) oder auf Betriebe ab einer bestimmten GrofRe (z. B. mit mindestens 20
Beschaftigten) beschranken. Ein weiterer Vorteil dieser seit 1996 jahrlich laufenden Arbeitgeber-
befragung besteht darin, dass sowohl fiir die Lander als auch fiir Ost- und Westdeutschland insge-
samt dasselbe Fragenprogramm und dasselbe Erfassungs-, Hochrechnungs- und Auswertungs-
verfahren verwendet wird. Infolgedessen sind vergleichende Analysen fiir die Lander, Ost- und
Westdeutschland insgesamt ohne methodische und definitorische Schwierigkeiten und im lang-
jahrigen Zeitverlauf moglich. Das IAB-Betriebspanel ist als Langsschnitterhebung angelegt, d. h.,
jedes Jahr werden dieselben Betriebe befragt. Damit kdnnen Querschnittsvergleiche Uber die
Jahre 1995/1996 bis 2014/2015 in die Auswertung einbezogen werden.
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In aller Kurze

Das Institut flr Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesagentur fiir Arbeit (IAB) fiihrt seit
1996 bundesweit jahrlich eine Arbeitgeberbefragung durch (IAB-Betriebspanel). Im Jahr 2015 fand
diese Befragung zum 20. Mal statt. Fiir Auswertungen in Sachsen-Anhalt liegen fiir das Jahr 2015
Interviews von 964 Betrieben vor. Um landespezifische Auswertungen zu ermdoglichen, wurde die
vom IAB finanzierte Basisstichprobe vom Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Integration des
Landes Sachsen-Anhalt im selben Umfang aufgestockt. Mit der Stichprobe wurden in Sachsen-
Anhalt 1,7 % der Betriebe mit 7,4 % der Beschaftigten erfasst.

ANHALTEND STABILE BESCHAFTIGTENZAHL, LEICHT RUCKLAUFIGER BETRIEBSBESTAND

Mitte 2015 gab es in Sachsen-Anhalt nach Angaben der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) 57.288
Betriebe mit mindestens einem sozialversicherungspflichtig Beschaftigten, wobei dies 319
Betriebe weniger waren als im Vorjahr. In diesen Betrieben waren 2015 ca. 900 Tsd. Beschaftigte
tatig und damit so viele wie in den Jahren 2011 bis 2014. Seit 2005 hat sich die Beschaftigung
insgesamt in Sachsen-Anhalt um 7 % erhoht (Ostdeutschland 15 %, Westdeutschland 18 %). Damit
fiel der Beschaftigungsaufbau in Sachsen-Anhalt geringer aus als in den anderen neuen Landern.

KEINE ZUNAHME DES ANTEILS ATYPISCHER BESCHAFTIGUNGSVERHALTNISSE

Der Anteil atypischer Beschaftigungsverhaltnisse lag 2015 in Sachsen-Anhalt bei 36 % (Ostdeutsch-
land 37 %, Westdeutschland 39 %). Der seit 2005 insgesamt festzustellende Beschaftigungsaufbau
beruhte ganz Uberwiegend auf einer Zunahme sozialversicherungspflichtiger Teilzeitbeschafti-
gung. Diese Beschaftigungsform zahlt neben geringfligiger und befristeter Beschaftigung sowie
Leiharbeit ebenfalls zu den atypischen Beschaftigungsverhiltnissen. Seit etwa 2012, das heifSt
seitdem die Beschaftigungsentwicklung in Sachsen-Anhalt insgesamt relativ stabil geblieben ist,
hat es keinen weiteren Anstieg des Anteils atypischer Beschaftigungsverhiltnisse im Land gege-
ben. Werden ausschlieflich geringfiigige und befristete Beschéaftigungsverhaltnisse sowie Leih-
arbeit betrachtet, hat sich der Anteil dieser Beschéaftigungsverhéltnisse in den zuriickliegenden
zehn Jahren nur wenig verandert, und er lag 2015 bei 16 %.

BETRIEBLICHE MARNAHMEN FUR ALTERE BESCHAFTIGTE WENIG VERBREITET

In 78 % aller Betriebe sind dltere Beschéftigte (50 Jahre und élter) tatig (Ost- und Westdeutschland
ebenfalls 78 %). Der Beschéftigtenanteil Alterer erhhte sich im Land auf 39 % (Ostdeutschland
36 %, Westdeutschland 31 %) und fallt unter den neuen Landern am hochsten aus. Parallel zu
dieser Entwicklung boten seit 2006 unverandert etwa 15 % aller Betriebe mit dlteren Beschaf-
tigten MaRnahmen fiir den Erhalt der Leistungsfahigkeit Alterer an. Im Vergleich mit Ost- und
Westdeutschland ist der Anteil der Betriebe mit MaRBnahmnen in Sachsen-Anhalt noch etwas
geringer. Ob ein Betrieb entsprechende MalBnahmen anbietet, hangt eng mit der Betriebsgrofle
zusammen. Wahrend 2015 die Uberwiegende Zahl der GroBbetriebe und fast jeder zweite mittlere
Betrieb entsprechende Angebote unterbreitete, traf dies nur auf rund jeden zehnten
Kleinstbetrieb zu.

BEREITSCHAFT ZUR EINSTELLUNG ALTERER 2015 HOHER ALS 2004

Aussagen zu Veranderungen im Einstellungsverhalten der Betriebe von alteren Bewerbern sowie
zu einem geinderten Bewerbungsverhalten Alterer kénnen jeweils fiir das erste Halbjahr 2004
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und 2015 getroffen werden. Wahrend in Sachsen-Anhalt 2004 auf die zuletzt besetzte Stelle in
27 % der Fille auch Bewerbungen Alterer vorlagen, erhéhte sich dieser Anteil in 2015 auf 38 %
(Ostdeutschland 37 %, Westdeutschland 31 %). Gleichzeitig erhéhten sich die Chancen élterer
Bewerber, auch tatsachlich eingestellt zu werden. Wurden 2004 in Sachsen-Anhalt noch 16 % aller
Stellen mit einem Alteren besetzt, waren es 2015 bereits 23 % (Ostdeutschland 21 %,
Westdeutschland 16 %). Damit haben altere Bewerber inzwischen giinstigere Chancen, bei der
Stellenbesetzung beriicksichtigt zu werden als 2004, was auch der guten konjunkturellen Lage
geschuldet ist. Wurden Stellen, auf die sich Altere beworben hatten, nicht mit einem 3lteren
Bewerber besetzt, so wurde das seitens der Betriebe vorrangig damit begriindet, dass der
Bewerber nicht Gber die richtige Qualifikation verfiigte (33 %).

INSGESAMT BESCHAFTIGUNGSRUCKGANG IN MINDESTLOHNBETRIEBEN

In Sachsen-Anhalt spielten Stundenléhne unterhalb von 8,50 € eine groRere Rolle als in West-
deutschland. So fiel die betriebliche Reichweite des Mindestlohns 2015 in Sachsen-Anhalt mit
40 % mehr als doppelt so hoch aus wie in Westdeutschland (17 % aller Betriebe, Ostdeutschland
38 %). Von der Einflihrung des Mindestlohns profitierten in Sachsen-Anhalt mit 16 % daher anteilig
auch mehr Beschéftigte als in Westdeutschland (5 %, Ostdeutschland 14 %). In Folge der Einfiih-
rung des gesetzlichen Mindestlohns gab es im Land insgesamt keinen Beschaftigungseinbruch.
Allerdings gab es in sachsen-anhaltischen Mindestlohnbetrieben 2015 insgesamt eine Reduzierung
der Beschaftigtenzahl gegeniiber dem Vorjahr um etwa 3 % (Ostdeutschland +1,4 %, Westdeutsch-
land +2,1 %). Mindestlohnbetriebe sind allerdings keine homogene Gruppe. Fast 60 % der
Mindestlohnbetriebe des Landes wiesen eine hohe Mindestlohnintensitdt auf (mindestens 50 %
der Beschiftigten tangierte die Anhebung des Stundenlohns auf mindestens 8,50 €). Diese
Betriebe verzeichneten Beschaftigungsriickgange von insgesamt 8 %. In den verbleibenden rund
40 % aller Mindestlohnbetriebe mit eher niedriger Mindestlohnintensitat (weniger als 50 % der
Beschaftigten) konnte das Beschéftigungsniveau demgegeniiber um gut 1 % erhéht werden. Um
steigende Lohnkosten zu kompensieren, wurde in den Mindestlohnbetrieben ganz iberwiegend
auf eine Erhohung der Absatzpreise und/oder eine Reduzierung der Arbeitszeit gesetzt. Diese
Malnahmen beeinflussten die Lohnkosten unmittelbar und zeitnah. Kiinftig verlieren beide
Malnahmen nach Einschdtzung der Betriebe an Bedeutung.

ANSTIEG DER TARIFBINDUNG DER BETRIEBE

Seit 2010 gibt es in Sachsen-Anhalt im Unterschied zu Ost- und zu Westdeutschland wieder
steigende Anteile tarifgebundener Betriebe. In Ostdeutschland hat sich die Tarifbindung seitdem
auf relativ geringem Niveau stabilisiert, in Westdeutschland ist sie weiterhin riicklaufig. Im
Vergleich mit den anderen neuen Landern weist Sachsen-Anhalt sowohl den hochsten Anteil
tarifgebundener Betriebe als auch den hochsten Beschaftigtenanteil in tarifgebundenen Betrieben
auf. Derzeit sind in Sachsen-Anhalt 26 % aller Betriebe tarifgebunden (Ostdeutschland 21 %, West-
deutschland 31 %). Die Beschaftigtenanteil lag 2015 bei 53 % (Ostdeutschland 49 %, West-
deutschland 59 %). Diese positive Entwicklung wird von der Mehrzahl der Branchen der sachsen-
anhaltischen Wirtschaft getragen, insbesondere von den Dienstleistungsbereichen und vom pro-
duzierenden Gewerbe insgesamt, weniger jedoch vom verarbeitenden Gewerbe: Anteil
tarifgebundener Betriebe: Sachsen-Anhalt 16 %, Westdeutschland 37 %; Anteil der Beschaftigten:
Sachsen-Anhalt 43 %, Westdeutschland 65 %). Die Durchschnittsldhne sind in Sachsen-Anhalt 2015
auf 2.430 € je VZA gestiegen, und der Lohnabstand zu Westdeutschland verringerte sich um
2 Prozentpunkte auf 76 %.
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FACHKRAFTENACHFRAGE AUF VORJAHRESNIVEAU, ABER ZUNAHME DER BESETZUNGSSCHWIE-
RIGKEITEN

Die betriebliche Nachfrage nach Fachkraften hat sich 2015 gegeniiber dem Vorjahr nicht grund-
legend verandert, sie bleibt somit weiterhin hoch. Im Vergleich zum vorangegangenen Jahr ist der
Anteil von Betrieben mit Bedarf leicht zurlickgegangen, die Zahl der nachgefragten Fachkrafte
verblieb etwa auf dem Niveau des Vorjahres. Unter diesen Bedingungen gab es einerseits etwas
weniger Einstellungen, andererseits konnte eine gréRere Zahl von Fachkraftestellen nicht besetzt
werden. In der Folge hat sich die Nichtbesetzungsquote gegeniiber dem Vorjahr um 2 Prozent-
punkte auf 28 % erhoht (Ostdeutschland 29 %, Westdeutschland 26 %). Stellenbesetzungs-
probleme hingen neben der Branche auch im letzten Jahr wieder sehr stark mit der Grof3e der
Betriebe zusammen. Je kleiner ein Betrieb, umso mehr Stellen blieben unbesetzt. Trotzdem bleibt
festzustellen, dass es auch 2015 noch immer der Mehrheit der Betriebe in Sachsen-Anhalt
gelungen ist, die Uberwiegende Mehrheit der angebotenen Fachkraftestellen zu besetzen.

STABILISIERUNG DER AUSBILDUNGSBETEILIGUNG AUSBILDUNGSBERECHTIGTER BETRIEBE SETZT
SICH FORT

Die Aushildungsbeteiligung sachsen-anhaltischer aushildungsberechtigter Betriebe scheint sich
seit 2011 zu stabilisieren, allerdings auf niedrigem Niveau. Von allen ausbildungsberechtigten
Betrieben bildeten 2015 etwa 40 % aus (Westdeutschland 52 %). Der Abstand zwischen Sachsen-
Anhalt und Westdeutschland bei der Ausbildungsbeteiligung liegt in den letzten Jahren relativ un-
verandert bei etwas mehr als 10 Prozentpunkten. Bestehende Herausforderungen fiir die Betriebe
des Landes bei der Besetzung ihrer Ausbildungsplatze haben sich 2015 nicht weiter erhoht. 2015
konnten 43 % der Betriebe mit angebotenen Ausbildungspldatzen mindestens eine Stelle nicht
besetzen (Ostdeutschland 46 %, Westdeutschland 27 %). Der Anteil unbesetzt gebliebener Ausbil-
dungsstellen an allen angebotenen Ausbildungsplatzen lag in Sachsen-Anhalt 2015 bei 32 % (Ost-
deutschland 33 %, Westdeutschland 17 %). Im Vergleich mit den ostdeutschen Flachenldandern
gestaltete sich die Situation in Sachsen-Anhalt 2015 somit etwas glinstiger.

UBERNAHMEQUOTE DER BETRIEBE IN DER TENDENZ ANSTEIGEND

Die sich bereits in den letzten Jahren kontinuierlich erhéhende Ubernahmequote von Ausbildungs-
absolventen in Sachsen-Anhalt lag 2015 bei 64 %. Damit konnte zwar nicht das Vorjahresergebnis
(69 %) erreicht werden, dennoch ist das die zweithdchste Quote seit Ende der 1990er Jahre (Ost-
und Westdeutschland jeweils 68 %). Trotz einer tendenziell gestiegenen Ubernahmequote hat sich
die Anzahl Gbernommener Absolventen gleichzeitig verringert. So fiel deren Anzahl in Sachsen-
Anhalt 2015 um 16 % geringer aus als 2005, dem Jahr des beginnenden Beschaftigungsaufbaus im
Land (Ostdeutschland -5 %), in Westdeutschland hingegen erhohte sie sich um 24 %. Zudem stieg
der Anteil befristeter Ubernahmen. Trotz unverdnderter Nachfrage nach Fachkraften gestaltet sich
die Situation fiir die Betriebe des Landes damit schwieriger, diesen Bedarf mittels betrieblicher
Ausbildung zu decken.

WEITERBILDUNGSENGANEGEMENT SEHR HOCH

Sachsen-Anhalts Betriebe erwiesen sich auch 2015 als sehr weiterbildungsaktiv. Die Weiterbil-
dungsbeteiligung der Betriebe lag mit 55 % weiterhin auf hohem Niveau, wengleich dies einen
Rickgang gegenliber dem Vorjahr um 3 Prozentpunkte bedeutete (Ostdeutschland 55 %, West-
deutschland 52 %). Die Weiterbildungsquote der Beschaftigten stieg weiter an und lag bei 37 %
(Ostdeutschland 36 %, Westdeutschland 34 %). Damit waren Sachsen-Anhalts Betriebe 2015
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wieder weiterbildungsaktiver als der Durchschnitt der ost- und der westdeutschen Betriebe.
Frauen beteiligten sich weiterhin starker als Manner an MaRBnahmen betrieblicher Weiterbildung
(42 gegeniber 32 %). In erster Linie dirfte die hohere Weiterbildungsbeteiligung von Frauen
darauf zurlickzufiihren sein, dass Branchen mit einem Uberdurchschnittlich hohen Frauenanteil
Uberdurchschnittlich hohe Weiterbildungsquoten aufweisen wie etwa das Gesundheits- und
Sozialwesen. Die Weiterbildungsquote Alterer lag mit 27 % unterhalb des Durchschnitts und hat
sich in den letzten Jahren nicht verdndert. Die Weiterbildungsbeteiligung der einzelnen Tatigkeits-
gruppen hat in den letzten Jahren zugenommen, am deutlichsten bei Un- und Angelernten (im
Vergleich zu 2007 Verdreifachung auf 35 % in 2015). Die Weiterbildungsquote war 2015 bei
Beschaftigten mit Hochschulabschluss am hochsten (49 %), bei Beschaftigten mit Berufsabschluss
lag sie bei 40 % und fiel bei Un- und Angelernten mit 35 % am niedrigsten aus. Im ostdeutschen
Landervergleich hat Sachsen-Anhalt die mit Abstand hochste Weiterbildungsquote von Un- und
Angelernten (Ostdeutschland 24 %, Westdeutschland 19 %).

ENTWICKLUNG WICHTIGER BETRIEBLICHER KENNZIFFERN

Die wirtschaftliche Situation der Betriebe Sachsen-Anhalts war insgesamt gut. Der Umsatz der
Betriebe ist kraftig gestiegen, der Export war allerdings leicht riicklaufig. Seit 2008 lag die
Investitionsintensitat (Investitionen je Vollzeitiquivalent — VZA) der Betriebe Sachsen-Anhalts
teilweise deutlich oberhalb der westdeutschen Vergleichswerte, 2014 waren die Werte mit gut
7 Tsd. € identisch. Gegenliber dem Vorjahr hat sich die Investitionsintensitdt der Betriebe Sachsen-
Anhalts allerdings verringert. Sachsen-anhaltische Betriebe waren seltener innovativ als west-
deutsche Betriebe. Dies betrifft im Wesentlichen Produktinnovationen. 2014 waren im ver-
arbeitenden Gewerbe Sachsen-Anhalts etwa 32 % aller Betriebe produktinnovativ, im westdeut-
schen 48 %. Seit drei Jahren sind die Innovatorenraten in dieser Branche in Westdeutschland kon-
stant, in Sachsen-Anhalt ist gegeniliber dem Vorjahr eine starke Reduzierung festzustellen. Bei Pro-
zessinnovationen gab es in Sachsen-Anhalt insgesamt weitere Fortschritte, wodurch sich der Ab-
stand zu Westdeutschland noch etwas weiter verringert hat. Allerdings fiel der Abstand zu West-
deutschland im verarbeitenden Gewerbe und seinen FuE-intensiven Zweigen noch immer hoher
aus. Geplante Innovationen werden in der Regel auch umgesetzt. Sofern diese nicht realisiert
wurden, zeichneten hierfir am haufigsten hohe Investitionskosten, organisatorische Probleme
und ein Mangel an Fachpersonal verantwortlich.

DEUTLICHE FORTSCHRITTE BEI DER ANGLEICHUNG DES PRODUKTIVITATSNIVEAUS AN WEST-
DEUTSCHLAND

Die durchschnittliche Angleichungsquote der Produktivitit (Umsitze je VZA) sachsen-anhaltischer
Betriebe erhohte sich gegeniiber dem Vorjahr kraftig auf 83 % des westdeutschen Niveaus. Der
Produktivitatsabstand der Betriebe verringerte sich damit um 9 Prozentpunkte im Vorjahresver-
gleich. In den Dienstleistungsbranchen und in der Land- und Forstwirtschaft gab es 2014 kaum
noch Produktivitatsunterschiede zwischen Sachsen-Anhalt und Westdeutschland. Demgegeniber
wurden im produzierenden Gewerbe 69 % des westdeutschen Vergleichswerts erreicht. Insgesamt
weist Sachsen-Anhalt unter den neuen Landern die hochste Angleichungsquote der Produktivitat
auf.
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1 Datenbasis

Fir die Befragungswelle 2015 liegen flir Querschnittsauswertungen in Sachsen-Anhalt verwertbare
Interviews von 964 Betrieben vor. Die befragten Betriebe reprasentieren die Grundgesamtheit von
57.607 Betrieben mit mindestens einem sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in Sachsen-
Anhalt im Jahr 2014 (Jahr der Stichprobenziehung). Um landespezifische Auswertungen zu
ermoglichen, wurde die vom IAB finanzierte Basisstichprobe vom Ministerium fiir Arbeit, Soziales
und Integration des Landes Sachsen-Anhalt im selben Umfang aufgestockt. Mit der Stichprobe
wurden 1,7 % der genannten Betriebe erfasst, in denen 7,4 % aller Beschaftigten tatig waren.

Alle in vorliegender Studie ausgewiesenen Angaben beruhen auf einer Hochrechnung. Diese
erfolgte in zwei Schritten:

e Gewichtung der antwortenden Betriebe entsprechend der der Stichprobe zugrundeliegenden
Struktur der Datenbasis, namlich der Verteilung der Betriebe nach Branchen und Betriebs-
groRenklassen. Daraus wird jeweils ein Hochrechnungsfaktor pro Betrieb ermittelt. Die sich so
ergebende, hochgerechnete Stichprobe entspricht der Gesamtzahl aller Betriebe mit mindes-
tens einem sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am 30.06.2014.

e Schatzung von fehlenden Angaben (Imputation) durch Extrapolation auf der Basis von Refe-
renzklassen aus der Ist-Matrix der antwortenden Betriebe. Die Imputation von Daten ist ins-
besondere fiir die Hochrechnung von Absolutzahlen erforderlich, da andernfalls die hoch-
gerechneten Werte zu niedrig ausfallen wiirden (z. B. Investitionen).

Die Auswertung der Erhebungen erfolgen nach nachfolgender Branchengliederung:?

Wirtschaftsbereich Branche

| Land- und Forstwirtschaft | Land- und Forstwirtschaft I

Produzierendes Gewerbe Bergbau, Energie, Wasser, Abfall

Verarbeitendes Gewerbe

Baugewerbe

Dienstleistungsbereiche Handel und Reparatur

Verkehr, Information, Kommunikation

Finanz- und Versicherungsdienstleistungen

Unternehmensnahe Dienstleistungen (Grundstiicks- und Wohnungswesen, Rechts- und Steuer-
beratung, Wirtschaftspriifung, Unternehmensberatung, Architektur- und Ingenieurbdiros,
Forschung und Entwicklung, Werbung und Marktforschung, Vermittlung und Uberlassung von
Arbeitskraften sowie tbrige Dienstleistungen (liberwiegend fiir Unternehmen)

Erziehung und Unterricht

Gesundheits- und Sozialwesen

Ubrige Dienstleistungen (Gaststitten, Beherbergungsgewerbe, Erholung und Sport sowie
sonstige, Uberwiegend persénliche Dienstleistungen — z. B. Wascherei, Friseur, Sauna)

Organisationen ohne Erwerbszweck

Offentliche Verwaltung

1 Im 1AB-Betriebspanel werden die Betriebe sehr differenziert insgesamt 43 Branchen zugeordnet. Im vorliegenden Auswertungs-
bericht erfolgt aufgrund der vorliegenden Fallzahlen eine Zusammenfassung in oben genannte 13 Branchen.
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Bezlglich der Betriebsgroflenklassen werden die Betriebe im IAB-Betriebspanel nach der seit dem
01. Januar 2005 geltenden KMU-Definition der Europdischen Union gruppiert. Danach werden im
Bericht folgende BetriebsgroRenklassen ausgewiesen: Kleinstbetriebe mit bis zu 9 Beschaftigten,
wobei auf Grund des Umfangs von Kleinstbetrieben mit bis zu 4 Beschaftigten diese zum Teil
gesondert ausgewiesen werden, Kleinbetriebe mit 10 bis 49 Beschaftigten, mittlere Betriebe mit
50 bis 249 Beschaftigten und GroRbetriebe ab 250 Beschéftigten.

Seit 2009 entspricht die Zuordnung der Betriebe zu einzelnen Branchen im IAB-Betriebspanel der
Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 2008 (WZ 2008). Dadurch kdnnen die Werte auf
Branchenebene ab 2009 nur eingeschrankt mit den Angaben der Vorjahre verglichen werden.

Beim Vergleich der im IAB-Betriebspanel ermittelten Beschéaftigtenzahlen mit anderen Daten-
guellen — Beschaftigtenstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) oder Erwerbstatigenrechnung
des Bundes und der Lander — sind folgende Aspekte zu beachten:

1. Als Beschaftigte werden im |IAB-Betriebspanel alle Personen angesehen, die einer Erwerbs-
tatigkeit nachgehen, und zwar

a) unabhangig von der Dauer der tatsachlich geleisteten oder vertragsmaRig zu leisten-
den wochentlichen Arbeitszeit,

b) unabhédngig davon, ob sie eine sozialversicherungspflichtige oder eine nicht sozial-
versicherungspflichtige Tatigkeit ausiiben und

¢) unabhangig von ihrer Stellung im Beruf.

Im IAB-Betriebspanel werden als Beschaftigte also auch Beamte, tatige Inhaber, mithelfende Fami-
lienangehorige und geringfligig Beschaftigte erfasst. Da die Beschaftigtenzahlen der Beschaftigten-
statistik der BA keine Beamten, tatigen Inhaber und mithelfenden Familienangehorigen enthalten,
sind die im Betriebspanel ermittelten Beschaftigtenzahlen insgesamt héher als die in der Beschaf-
tigtenstatistik der BA ausgewiesenen Beschaftigtenzahlen.

2. Im Betriebspanel werden nur Betriebe befragt, in denen mindestens eine sozialversiche-
rungspflichtig beschaftigte Person tatig ist.2 Betriebe ohne sozialversicherungspflichtig
Beschéftigte, wie z. B. Ein-Personen-Betriebe (u. a. Freiberufler, Gewerbetreibende) oder
Dienststellen im offentlichen Sektor, in denen ausschlielRllich Beamte beschaftigt sind,
werden nicht befragt, da sie in der Grundgesamtheit nicht enthalten sind.

Da die Beschaftigtenzahlen in der Erwerbstdtigenrechnung des Bundes und der Lander auch Ein-
Personen-Betriebe sowie Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigung enthalten, sind
die im Betriebspanel ermittelten Beschaftigtenzahlen insgesamt geringer als die in der Erwerbs-
tatigenrechnung des Bundes und der Lander ausgewiesenen Beschéftigtenzahlen.

3. Im Betriebspanel werden Beschaftigungsfille gezahlt, wodurch vereinzelt Doppelzdhlungen
auftreten kénnen, wenn ein Beschaftigter Arbeitsverhédltnisse mit zwei oder mehreren
Betrieben hat (Mehrfachbeschaftigung, z. B. geringfligige).

4. Bei Vergleichen mit anderen Datenquellen ist auch zu beachten, dass sich die Beschaftig-
tendaten des IAB-Betriebspanels in der Regel auf den Stichtag 30. Juni beziehen.

2 Ohne private Haushalte und exterritoriale Organisationen.
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5. Alle ostdeutschen Gesamtdaten im Betriebspanel schlieBen das Land Berlin mit ein; die
westdeutschen Daten werden ohne Berlin ausgewiesen.

Aufgrund der unterschiedlichen Erfassungskriterien liegen die im |IAB-Betriebspanel ausgewiese-
nen Beschaftigtenzahlen zwischen den Angaben aus der Erwerbstatigenrechnung und der Beschaf-
tigtenstatistik der BA (vgl. Abbildung 1).

Abbildung 1:  Beschaftigungsentwicklung in Sachsen-Anhalt 1995 bis 2015
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Quelle: Arbeitskreis Erwerbstatigenrechnung des Bundes und der Linder, Berechnungsstand: August 2015/Februar 2016 (im
Jahresdurchschnitt); IAB-Betriebspanel, Wellen 1996 bis 2015 (jeweils zum 30.6., fiir 2015 vorlaufige Angabe); Beschafti-
gungsstatistik der BA (jeweils zum 30.6., fir 2014 vorldufige Angabe)

Im vorliegenden Bericht beziehen sich alle Beschaftigtenangaben auf den Stichtag 30.06.2015 bzw.
auf das erste Halbjahr 2015. Dies gilt auch fiir den ausgewiesenen Lohn sowie die Tarifbindung.
Wertkennziffern — wie Produktivitdt, Umsatz, Export, Investitionen, Innovationen, Forschung und
Entwicklung — werden fir das Jahr 2014 bzw. fiir das abgelaufene Geschéftsjahr ausgewiesen.

Die in Form mindlicher Interviews stattfindende Befragung bei Inhabern, Geschéaftsfiihrern bzw.
leitenden Mitarbeitern von in Sachsen-Anhalt ansassigen Betrieben erfolgte in den Monaten Juli
bis Oktober 2015.

Alle nachfolgenden Auswertungen beziehen sich ausschlielRlich auf Betriebe mit mindestens einer
sozialversicherungspflichtig beschaftigten Person. Im |AB-Betriebspanel werden Betriebe erfasst,
die mit eigenstandiger Betriebsnummer in der Betriebsdatei der Bundesagentur flir Arbeit enthal-
ten sind. Es handelt sich also nicht um Unternehmen, die einen oder mehrere Betriebe besitzen.

Fir eine leichtere Lesbarkeit des Textes wurde darauf verzichtet, die weibliche und mannliche
Schreibweise zu verwenden. Die verwendete Form steht fir beide Geschlechter.
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2 Betriebs- und Beschaftigungsstruktur

Mit dem IAB-Betriebspanel werden jahrlich bundesweit Angaben zur Betriebs- und Beschafti-
gungsstruktur fur alle Branchen und BetriebsgroRenklassen erhoben. Die nachfolgenden Ausfiih-
rungen prasentieren die Ergebnisse der aktuellen Befragung zur Struktur und Entwicklung von
Betrieben und Beschaftigung im Land Sachsen-Anhalt.

Die Landesregierung Sachsen-Anhalts betrachtet es als ihre zentrale Aufgabe, die Entwicklung am
Arbeitsmarkt aktiv zu begleiten. So heillt es im Arbeitsmarktpolitischen Gesamtkonzept des
Landes: , Aufgabe der Arbeitsmarktpolitik in Sachsen-Anhalt ist es, Programme, Mallnahmen und
Instrumente zu entwickeln, um die strukturellen Probleme auf dem Arbeitsmarkt zu beheben,
Benachteiligungen im Beschaftigungssystem und im Erwerbsleben abzubauen und die Entwicklung
attraktiver Perspektiven fir alle Beschaftigten im Land zu unterstiitzen. Im Zentrum der kiinftigen
Arbeitsmarktstrategie des Landes werden deshalb die Handlungsfelder Fachkraftesicherung,
Arbeitsmarktintegration und Unterstlitzung von attraktiven, existenzsichernden Beschaftigungs-
moglichkeiten stehen. Die Arbeitsmarktpolitik bildet damit eine wichtige, wenn auch nicht immer
spannungsfreie Schnittstelle mit zahlreichen benachbarten Politikfeldern ...“3

2.1 ENTWICKLUNG DER ZAHL DER BETRIEBE UND DER BESCHAFTIGTEN

Die Entwicklung der Zahl der Betriebe hat Einfluss auf die Entwicklung der Beschaftigung. Neue
Beschaftigungsverhaltnisse entstehen sowohl in existierenden Betrieben als auch in Betriebs-
neugrindungen. Umgekehrt fiihren BetriebsschlieBungen zum Verlust bestehender Arbeitsplatze.
Nach Angaben der BA gab es am 30.06.2015 in Sachsen-Anhalt 57,3 Tsd. Betriebe mit mindestens
einem sozialversicherungspflichtig Beschéftigten. Wahrend die Zahl der Betriebe im Land zwischen
2006 und 2010 relativ konstant blieb und bei rund 59 Tsd. Betrieben lag, ist diese seitdem von Jahr
zu Jahr leicht ricklaufig. Wird der aktuelle Betriebsbestand jenem von 2006 gegeniibergestellt, so
ist er in Sachsen-Anhalt etwas gesunken (-3 %), wahrend die Zahl der Betriebe in Ost- und West-
deutschland seit 2006 kontinuierlich angestiegen ist (4 bzw. 7 %) (vgl. Abbildung 2).

3 Ministerium flr Arbeit, Soziales und Integration des Landes Sachsen-Anhalt (Hrsg.): Arbeitsmarktpolitisches Gesamtkonzept fiir Sachsen-Anhalt,
Magdeburg, 0. D., S. 3.
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Abbildung 2:  Anzahl der Betriebe mit mindestens einem sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in
Sachsen-Anhalt 1993 bis 2015 (Stand: jeweils 30. Juni)
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Quelle: Betriebsdatei der Bundesagentur flr Arbeit (Stand: jeweils 30.06.)

Bei der Interpretation der Werte ist zu berlicksichtigen, dass es sich bei den ausgewiesenen
Angaben um Salden aus Neugriindungen und SchlieBungen handelt. Hinter der jahrlich ermittelten
Zahl der Betriebe stehen somit erhebliche Bewegungen.

Ungeachtet der in den letzten Jahren leicht gesunkenen Zahl an Betrieben hat sich die Zahl der
Beschaftigten seit 2012 kaum verdandert. 2015 gab es in Sachsen-Anhalt ca. 900 Tsd. sozialver-
sicherungspflichtig und nicht sozialversicherungspflichtig Beschaftigte. Das waren 0,5 % weniger
als 2014. In Ost- und Westdeutschland gab es im Vergleich zu Sachsen-Anhalt seit Mitte der
2000er Jahre einen kontinuierlichen Beschaftigungsanstieg, der sich auch 2015 gegeniiber dem
Vorjahr fortgesetzt hat. Bei Betrachtung der Beschaftigungsentwicklung seit 2005 zeigt sich zwar
auch fir Sachsen-Anhalt insgesamt eine Zunahme der Beschaftigung, diese fiel jedoch im Vergleich
zu Ost- und Westdeutschland erheblich geringer aus (vgl. Abbildung 3).

Im Vorjahresvergleich veranderte sich die Gesamtbeschaftigung in Sachsen-Anhalt nicht, wobei fiir
einzelne Branchen durchaus unterschiedliche Entwicklungen charakteristisch waren. Wahrend
beschaftigungsstarke Dienstleistungsbereiche wie Handel und Reparatur, Gesundheits- und
Sozialwesen sowie die Ubrigen Dienstleistungen ihre Beschaftigung um etwa 2 % ausweiteten,
verzeichnete das produzierende Gewerbe einen Rickgang von etwa 1 %. Insgesamt flhrten
branchenspezifische Beschaftigungsveranderungen in Sachsen-Anhalt dazu, dass Beschaftigungs-
zuwachse einzelner Bereiche durch Beschaftigungsriickgange in anderen Bereichen kompensiert
wurden.
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Abbildung 3:  Beschaftigungsentwicklung in Sachsen-Anhalt, Ost- und Westdeutschland 1995 bis 2015
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Quelle: |AB-Betriebspanel, Wellen 1996 bis 2015

BRANCHENSTRUKTUREN IN SACHSEN-ANHALT UND WESTDEUTSCHLAND IMMER AHNLICHER

In den zurlickliegenden 25 Jahren hat sich die Betriebslandschaft des Landes Sachsen-Anhalt zu-
nehmend an die Branchenstruktur Westdeutschlands angepasst. So gehéren heute in Sachsen-An-
halt wie in Westdeutschland vier Branchen — das verarbeitende Gewerbe, der Bereich Handel und
Reparatur, die unternehmensnahen Dienstleistungen sowie das Gesundheits- und Sozialwesen —
zu den groBten Arbeitgebern. In Sachsen-Anhalt stellten die genannten vier Branchen 2015 mit
rund 60 % mehr als die Halfte aller Arbeitsplatze, in Westdeutschland waren es 62 %. Zwischen
den Anteilen dieser vier Branchen an den Beschaftigten gibt es in Sachsen-Anhalt kaum Unter-
schiede, in Westdeutschland fallen diese jedoch gréBer aus. Ein nach wie vor maligeblicher Unter-
schied zu Westdeutschland besteht in dem weiterhin deutlich geringeren Beschéftigtenanteil des
verarbeitenden Gewerbes. Mit rund 16 % lag dieser 2015 um ca. 4 Prozentpunkte unter dem west-
deutschen Anteilswert (vgl. Tabelle 1). Im Vergleich zu Ostdeutschland (14 %) hat das verarbei-
tende Gewerbe im Land Sachsen-Anhalt allerdings einen etwas hoheren Anteil an den Beschaf-
tigten.
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Tabelle 1: Betriebe und Beschéftigte nach Branchen und nach BetriebsgroRenklassen in Sachsen-Anhalt
und Westdeutschland 2015 (Stand: 30. Juni)

Betriebe Beschaftigte
Verteilung Anzahl je Betrieb Verteilung
Sachsen- Sachsen- Sachsen-
Branche/BetriebsgroBenklasse Anhalt WO Anhalt WO Anhalt WP
Prozent Personen Prozent

Land- und Forstwirtschaft* 4 3 9 6 2 1
Bergbau, Energie, Wasser, Abfall* 1 1 28 34 2 1
Verarbeitendes Gewerbe 8 9 31 43 16 20
Baugewerbe 13 11 9 10 8 6
Handel und Reparatur 19 20 13 14 16 15
Verkehr, Information, Kommunikation* 6 7 23 23 8 8
Finanz- u. Versicherungsdienstleistungen* 3 3 8 19 2 3
Unternehmensnahe Dienstleistungen 16 18 12 15 12 14
Erziehung und Unterricht* 3 3 30 24 5 4
Gesundheits- und Sozialwesen 12 10 20 24 16 13
Ubrige Dienstleistungen 12 12 8 10 6 7
Organisationen ohne Erwerbszweck* 2 2 5 14 1 2
Offentliche Verwaltung 1 1 66 96 6 6
100 100 16 19] 100 100
1 bis 4 Beschaftigte 45 39 3 3 8 6
5 bis 9 Beschaftigte 26 29 6 7 11 10
10 bis 49 Beschaftigte 23 26 20 19 30 27
50 bis 249 Beschéftigte 5 5 103 98! 30 26
ab 250 Beschaftigte 1 1 474 652 21 31
I R T - B R
* Wegen geringer Besetzungszahlen in den gekennzeichneten Branchen sind die Werte flr Sachsen-Anhalt nur einge-

schrankt interpretierbar.
Quelle: |IAB-Betriebspanel, Welle 2015

Die Wirtschaft Sachsen-Anhalts ist nach wie vor kleinteiliger strukturiert als die westdeutsche.*
Zwar sind sowohl die sachsen-anhaltische als auch die westdeutsche Wirtschaft durch eine
Dominanz kleinerer Betriebe gekennzeichnet, denn bei 71 % aller Betriebe in Sachsen-Anhalt
handelte es sich 2015 um Kleinstbetriebe mit weniger als 10 Beschaftigten (Westdeutschland
68 %). Wahrend jedoch der Anteil von GroRRbetrieben mit 250 und mehr Beschaftigten an allen
Betrieben sowohl in Sachsen-Anhalt als auch in Westdeutschland jeweils bei ca. 1% lag, diese
BetriebsgrofRenklasse aber jeweils gleichermaBen einen erheblich groReren Teil der Arbeitsplatze
stellte, fiel dieser mit 21 % in Sachsen-Anhalt wesentlich geringer aus als in Westdeutschland mit
31 %. Damit sind sachsen-anhaltische GrolRbetriebe im Durchschnitt erheblich kleiner als
westdeutsche GroBbetriebe. Unterschiede in der GroRe der Betriebe zeigen sich auch bei der
Branchenbetrachtung: Nur in zwei Branchen bestanden 2015 GroRenunterschiede zu Gunsten
Sachsen-Anhalts. In mehreren Branchen haben die sachsen-anhaltischen Betriebe im Durchschnitt
wesentlich weniger Beschaftigte als westdeutsche. Besonders auffallig ist der GréRBenunterschied
im verarbeitenden Gewerbe. Sachsen-Anhalts Betriebe dieser Branche beschaftigten 2015 durch-
schnittlich 31, westdeutsche Betriebe hingegen 43 Mitarbeiter (vgl. ebenfalls Tabelle 1).

4  Esist darauf hinzuweisen, dass sich die ermittelten Werte auf Betriebe und nicht auf Unternehmen beziehen (siehe hierzu auch
Kapitel 1).
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BESCHAFTIGUNGSERWARTUNGEN

Rund 8 % aller Betriebe Sachsen-Anhalts gaben Mitte 2015 an, dass die Zahl ihrer Beschaftigten im
kommenden Jahr voraussichtlich steigen wird. Demgegeniiber rechneten 4 % zum Befragungs-
zeitpunkt mit Personalabbau (vgl. Abbildung 4). 85 % aller Betriebe in Sachsen-Anhalt erwarteten
keine Veranderungen, 3 % der Betriebe des Landes konnten zum Befragungszeitpunkt noch nicht
einschatzen, wie sich die Beschaftigung in ihrem Betrieb voraussichtlich entwickeln wird.

Abbildung 4:  Anteil der Betriebe mit erwarteter steigender bzw. fallender Beschaftigung fir das jeweilige
Folgejahr in Sachsen-Anhalt 2005 bis 2015
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Wellen 2005 bis 2015

In den einzelnen Bereichen der Wirtschaft fielen die Einschatzungen vielfach dhnlich wie im Durch-
schnitt aus. So erwarteten Betriebe aller Branchen und BetriebsgroBenklassen mehrheitlich einen
stabil bleibenden Beschaftigtenbestand. Mitte 2015 erwarteten die Betriebe Sachsen-Anhalts fiir
2016 im Saldo insgesamt eine leichte Zunahme der Beschaftigtenzahlen.

2.2 BESCHAFTIGUNGSDYNAMIK

Bis Mitte der 2000er Jahre wies der sachsen-anhaltische Arbeitsmarkt eine hohere Dynamik auf als
der westdeutsche. Dies wird belegt durch die Labour-Turnover-Rate (LTR), welche die Summe aller
Einstellungen und Personalabgidnge bezogen auf die mittlere Gesamtbeschaftigung beschreibt. Die
LTR lag zwischen 1998 und 2002 in Sachsen-Anhalt jeweils bei rund 13 % (vgl. Abbildung5). In
Westdeutschland fiel sie teils deutlich geringer aus. In Sachsen-Anhalt gab es — gemessen am
Beschaftigtenbestand — in der Regel zwar mehr Personalzugiange und Personalabgange als in
Westdeutschland, diese hohe Dynamik fihrte bis Mitte der 2000er Jahre jedoch nicht zwangs-
laufig zu Beschaftigungsgewinnen. Beschaftigungszuwachs entsteht in der Regel dann, wenn die
Einstellungsrate héher ausfallt als die Abgangsrate. Bis Mitte der 2000er Jahre fihrte die hohe
Dynamik somit in Sachsen-Anhalt zu keinem Zuwachs. Im Gegenteil: Da die Abgange die Einstel-
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lungen Ubertrafen, wurde Beschaftigung per Saldo abgebaut.

Erst seit Mitte der 2000er Jahre waren in Sachsen-Anhalt positive Effekte auf das Beschaftigungs-
niveau im Land zu verzeichnen. Im Saldo aus Zu- und Abgangen entstanden in den letzten 10 Jah-
ren in sachsen-anhaltischen Betrieben pro Jahr durchschnittlich rund 6 Tsd. zusatzliche Beschafti-
gungsverhéltnisse®.

Abbildung 5:  Einstellungs-, Abgangsraten und LTR in Sachsen-Anhalt 1996 bis 2015 (jeweils erstes Halb-

jahr)
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Wellen 1996 bis 2015

Eine besonders hohe Dynamik wiesen 2015 erneut Betriebe der unternehmensnahen Dienstlei-
stungen auf. In keiner anderen Branche erfolgten — gemessen am Beschaftigtenbestand — in der
Summe mehr Einstellungen und Abgange. Dies ist insbesondere auf die Gberdurchschnittlich hohe
Abgangsrate dieser Branche zurlickzufiihren, die sich auf mehr als das Doppelte des Landesdurch-
schnitts belief. Aber auch die Einstellungsrate erreichte einen liberdurchschnittlichen Wert. Dies
ist keine Besonderheit der sachsen-anhaltischen Wirtschaft, sondern so dhnlich auch in Ost- und in
Westdeutschland zu beobachten. Da die Einstellungsrate im Bereich der unternehmensnahen
Dienstleistungen in Sachsen-Anhalt 2015 letztlich unterhalb der Abgangsrate lag, waren Beschafti-
gungsverluste zu verzeichnen (-9 %).

5 Dabei handelt es sich um einen rein rechnerisch ermittelten Durchschnittswert, denn es bleibt zu berlcksichtigen, dass die
Beschéftigung in Sachsen-Anhalt seit 2012 weitgehend unverandert geblieben ist.
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GRUNDE FUR PERSONALABGANGE

Im ersten Halbjahr 2015 hat sich die Zahl der Personalabgange gegeniiber dem Vorjahreszeitraum
in Sachsen-Anhalt spiirbar erhéht (15 %). Ahnlich wie bereits in den Jahren zuvor waren Perso-
nalabgdnge in hohem Male auf Kiindigungen seitens der Arbeitnehmer zuriickzufiihren. 2015 be-
traf dies ein Drittel der Personalabgange. Der Anteil von Arbeitnehmerkiindigungen an den Ab-
gangen hat sich seit Mitte der 2000er Jahre fast verdreifacht. Angesichts der insgesamt positiven
wirtschaftlichen Entwicklung nutzen Beschaftigte offenbar zunehmend die Moglichkeit, ihre
Beschaftigungsperspektiven und Einkommenschancen durch einen Betriebswechsel zu verbes-
sern.® Der Anteil der Personalabginge im ersten Halbjahr 2015, die auf Kiindigungen seitens der
Arbeitgeber zurickzufihren waren, war mit 24 % deutlich geringer als der Anteil von Arbeit-
nehmerkindigungen. Weitere 18 % der Personalabgidnge waren auf das Auslaufen eines befris-
teten Vertrages zurlickzufiihren. Die beiden zuletzt genannten Formen von Personalabgéngen sind
aus Sicht der Beschaftigten eher ,,unfreiwillig”. Diese haben in den vergangenen Jahren deutlich an
Gewicht verloren. Auf die drei genannten Griinde entfielen im ersten Halbjahr 2015 drei Viertel
aller Personalabgange. Weitere Abgange gingen auf das altersbedingte Ausscheiden aus dem
Erwerbsleben zuriick. Mit einem Anteil von derzeit 11 % an allen Personalabgidngen hat sich die
Bedeutung dieses Abgangsgrundes in den letzten 10 Jahren fast verdoppelt (vgl. Abbildung 6). Die
restlichen Abgange im ersten Halbjahr 2015 erfolgten aufgrund von Berufs- oder Erwerbsun-
fahigkeit oder aus anderen Griinden.

Abbildung 6:  Grinde fur das Ausscheiden von Personal aus Betrieben in Sachsen-Anhalt 2005 bis 2015
(jeweils erstes Halbjahr)
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6

Fiir diese Betriebe erhéhen Arbeitnehmerkiindigungen den Ersatzbedarf nach Arbeitskraften. Fluktuation stellt vor allem jene

Betriebe vor Herausforderungen, die bei der Neubesetzung frei gewordener Stellen generell besondere Schwierigkeiten haben,
wie z. B. Kleinstbetriebe oder Betriebe mit unglinstigen Arbeitsbedingungen (z. B. Schichtarbeit).
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In Westdeutschland war die Rangfolge der Abgangsgriinde dhnlich. Allerdings entfielen mit 40 %
anteilig noch mehr Personalabgdange auf Arbeitnehmerkiindigungen als in Sachsen-Anhalt. Dies
konnte bedeuten, dass die Wechselbereitschaft der Arbeitnehmer und maoglicherweise die ent-
sprechenden Moglichkeiten in Westdeutschland vor dem Hintergrund der dort noch glinstigeren
Beschaftigungssituation hoher bzw. besser sind als in Sachsen-Anhalt. Gleichzeitig gingen in
Westdeutschland anteilig etwas weniger Abgange auf arbeitgeberbedingte Kindigungen (22 %)
sowie altersbedingte Austritte (8 %) zuriick als in Sachsen-Anhalt. Der Anteil von Personalabgan-
gen, die auf das Auslaufen eines befristeten Vertrages zurlickzufiihren waren, lag mit 13 % eben-
falls unter dem Wert flr Sachsen-Anhalt.

Mit Blick auf die einzelnen BetriebsgroRenklassen zeigen sich in Sachsen-Anhalt hinsichtlich der
Bedeutung der genannten Abgangsgriinde aber erhebliche Unterschiede. Diese bestehen
insbesondere zwischen kleineren und grofReren Betrieben. Deutliche Unterschiede zeigen sich
beispielsweise bei Kiindigungen durch den Arbeitnehmer: Je kleiner ein Betrieb ist, umso grofReren
Anteil haben diese an allen Abgangen. Wahrend in Kleinstbetrieben gut die Halfte aller Personal-
abgange Arbeitnehmerkiindigungen geschuldet war, betraf das in GroBbetrieben nur gut ein
Flinftel. In der Tendenz sinkt mit der GréRe der Betriebe auch die Bedeutung von durch den
Arbeitgeber hervorgerufenen Kiindigungen. Wahrend bei Kleinstbetrieben knapp ein Drittel der
erfolgten Personalabgange auf Kiindigungen durch die Arbeitgeber zurlickzufiihren war, betrug
der Anteil bei GroRRbetrieben etwa ein Viertel. Dieser Unterschied diirfte wesentlich auf die gesetz-
lichen Rahmenbedingungen wie z. B. das Kiindigungsschutzgesetz (KSchG) zuriickzufiihren sein.” In
diesem Zusammenhang ist auch auf den betriebsgrofRenspezifischen Gebrauch von Befristungen
hinzuweisen (siehe auch Kapitel 2.4). Dementsprechend steigt mit der GréRe der Betriebe der
Anteil von Personalabgangen, die durch die Beendigung von befristeten Beschaftigungsverhalt-
nissen verursacht sind. Bei Kleinstbetrieben betrug dieser Anteil lediglich 2 % gegeniliber 28 % bei
Grol3betrieben.

2.3 QUALIFIKATIONSANFORDERUNGEN

Mit den zunehmenden qualifikatorischen Anforderungen ist die Zahl der Beschaftigten auf Arbeits-
platzen fir qualifizierte Tatigkeiten in den letzten zwei Jahrzehnten in Sachsen-Anhalt gestiegen.
Hierunter fallen alle Beschaftigten mit Tatigkeiten, deren Ausiibung eine abgeschlossene Berufs-
ausbildung oder eine akademische Ausbildung voraussetzt. Seit 1996 ist der Anteil solcher Tatig-
keiten von 75 % auf 81 % gestiegen. Etwa 6 % der Arbeitsplatze entfielen 2015 in Sachsen-Anhalt
auf die Gruppe der tatigen Inhaber, Vorstande und Geschéaftsfiihrer. Die Bedeutung einfacher
Arbeit hat langfristig betrachtet abgenommen. Vor rund 20 Jahren waren noch 20 % aller
Beschaftigten des Landes auf Arbeitsplatzen flir Un- und Angelernte tatig. Derzeit betragt der
Anteil dieser Beschiftigtengruppe 13 % (vgl. Abbildung 7).2

Das KSchG gilt erst ab einer bestimmten BetriebsgroRe (Schwellenwert: 10 Beschaftigte). Kleinstbetriebe sind vom
Anwendungsbereich des KSchG ausgenommen, mit der Folge, dass Kiindigungen dort ohne besondere Voraussetzungen
ausgesprochen werden kdnnen. Betriebe, die unter das KSchG fallen, miissen bei einer Kiindigung darauf achten, dass sie sozial
gerechtfertigt ist. Liegen soziale Rechtfertigungsgriinde nicht vor, ist die Kiindigung unwirksam.

Bei der Interpretation des ermittelten Wertes fiir Un- und Angelernte ist zu beriicksichtigen, dass ein Teil der Beschaftigten auf
diesen Arbeitspldtzen liber berufliche Abschliisse verfiigt. Im Rahmen des IAB-Betriebspanels wird die ausgeibte Tatigkeit
erfasst, nicht jedoch die erworbene Qualifikation. Nach aktuellen Untersuchungen ist bundesweit fast jeder sechste Arbeit-
nehmer formal Gberqualifiziert, ibt also eine Tatigkeit aus, deren Anforderungsniveau unterhalb seines Berufsabschlusses liegt.
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Abbildung 7:  Beschaftigte (ohne Auszubildende) nach Tatigkeitsgruppen in Sachsen-Anhalt 1996 bis 2015
(Stand: jeweils 30. Juni)
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Wellen 1996 bis 2015

In Sachsen-Anhalt und ebenso in Ostdeutschland haben Einfacharbeitsplatze nach wie vor ein
deutlich geringeres Gewicht als in Westdeutschland. Mit 23 % fiel deren Anteil an den Beschaftig-
ten in Westdeutschland um 10 Prozentpunkte hoher aus als in Sachsen-Anhalt.

Bei den Tatigkeitsanforderungen bestehen erhebliche Unterschiede nach Branchen und
BetriebsgrofRenklassen. Besonders gro sind die Unterschiede bei den Beschaftigtenanteilen
einfacher Tatigkeiten sowie bei Tatigkeiten mit erforderlichem Hochschulabschluss (vgl. Tabelle 2).

Vgl. Malte Reichelt, Basha Vicari: Im Osten sind vor allem Altere fiir ihre Tatigkeit formal Giberqualifiziert. In: IAB-Kurzbericht,
25/2014, S. 2f.
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Tabelle 2: Beschiftigte (ohne Auszubildende) nach Tatigkeitsgruppen, Branchen und BetriebsgréRen-
klassen in Sachsen-Anhalt 2015 (Stand: 30. Juni)

Einfache Berufs- Hochschul- Tatige Beschaftigte
Tatigkeiten ausbildung abschluss Inhaber/ Vor- insgesamt
stinde/ Ge-
Branche/BetriebsgroBenklasse/Land schaftsfiihrer
Prozent

Land- und Forstwirtschaft* 12 66 9 13 100
Bergbau, Energie, Wasser, Abfall* 4 84 9 3 100
Verarbeitendes Gewerbe 10 76 10 4 100
Baugewerbe 3 80 4 13 100
Handel und Reparatur 21 68 3 8 100
Verkehr, Information, Kommunikation* 8 85 3 4 100
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen* 9 58 20 13 100
Unternehmensnahe Dienstleistungen 23 55 14 8 100
Erziehung und Unterricht* 7 38 54 1 100
Gesundheits- und Sozialwesen 14 68 12 6 100
Ubrige Dienstleistungen 20 66 3 11 100
Organisationen ohne Erwerbszweck* 10 60 27 3 100
Offentliche Verwaltung 3 70 26 1 100
T e & 7 CR—
1 bis 9 Beschaftigte 9 61 7 23 100
10 bis 49 Beschaftigte 12 72 10 6 100
50 bis 249 Beschaftigte 11 76 12 1 100
ab 250 Beschaftigte 22 60 18 0 100
T e 5 E R
Mecklenburg-Vorpommern 19 65 10 6 100
Brandenburg 16 67 10 7 100
Sachsen 12 70 12 6 100
Thiringen 13 70 11 6 100
Berlin 14 56 24 6 100
lostdeutschland | 1 66 14 6 100
23 58 13 ¢ o

* Wegen geringer Besetzungszahlen in den gekennzeichneten Branchen sind die Werte nur eingeschrankt interpretierbar.
Quelle: |AB-Betriebspanel, Welle 2015

2.4 ATYPISCHE BESCHAFTIGUNG

Die Beschaftigungsentwicklung seit Mitte der 2000er Jahre wird in Sachsen-Anhalt von deutlichen
Veranderungen in der Qualitdt der Beschaftigungsverhéltnisse begleitet. Das Beschaftigungs-
system wird in Sachsen-Anhalt wie in Deutschland insgesamt von zwei Sdulen getragen: dem
Normalarbeitsverhaltnis und dem so genannten atypischen Beschaftigungsverhaltnis. Als atypi-
sche Beschaftigungsformen im weiteren Sinne (i. w.S.) gelten Teilzeitbeschaftigung, befristete
Beschaftigung und Leiharbeit. Beschaftigungsverhaltnisse in Teilzeit sind ganz lGberwiegend sozial-
versicherungspflichtig, darliber hinaus sind aber auch geringfligige Beschaftigungsverhaltnisse der
Teilzeit zugeordnet (vgl. Abbildung 8).
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Abbildung 8:  Atypische Beschaftigungsformen

Atypische Beschaftigung im weiteren Sinne (i. w. S.)

geringfiigige
Beschaftigung

sozialversicherungspflichtige Teilzeit

Atypische Beschéaftigung im engeren Sinne (i. e. S.)

Quelle: Eigene Darstellung

Zur Charakterisierung der Teilzeittatigkeit, insbesondere der sozialversicherungspflichtigen Teilzeit
als Form atypischer Beschaftigung, gibt es unterschiedliche Auffassungen. Sozialversicherungs-
pflichtige Teilzeit, die vorrangig von Frauen ausgeibt wird, ermdglicht vielfach keine eigenstandige
Existenz- und Alterssicherung. Des Weiteren ist empirisch nachgewiesen, dass Teilzeitbeschaftigte
gegenliber Vollzeitbeschaftigten hinsichtlich ihrer Entlohnung, ihrer Einbeziehung in MaRnahmen
betrieblicher Weiterbildung oder auch ihrer Karriere- und Aufstiegschancen vielfach schlechter
gestellt sind. Insofern sind Teilzeitbeschaftigungsverhaltnisse nicht mit Normalarbeitsverhaltnissen
gleichzusetzen. Andererseits entspricht Teilzeit in vielen Fallen den Wiinschen von Arbeitnehmern
und ermoglicht erst eine Teilhabe am Arbeitsprozess. Sozialversicherungspflichtige Teilzeit wird
nachfolgend entsprechend einer engeren Definition atypischer Beschaftigungsverhaltnisse (atypi-
sche Beschaftigung i. e. S.) aus den atypischen Beschaftigungsverhaltnissen ausgeklammert (vgl.
ebenfalls Abbildung 8).

Von Normalarbeitsverhaltnissen unterscheidet sich atypische Beschaftigung je nach Form ent-
weder hinsichtlich ihrer Arbeitsplatzsicherheit, der gesetzlich bzw. tariflich verankerten sozialen
Absicherung (Arbeitslosen-, Kranken-, Pflege- und Rentenversicherung), dem Arbeitsvolumen, der
Einkommenshohe und der Weisungsgebundenheit des Arbeitnehmers gegeniiber dem Arbeit-
geber. Durch die Schaffung verschiedener gesetzlicher Grundlagen sowie die Nachfrage seitens
der Betriebe wie auch der Beschaftigten selbst finden atypische Beschaftigungsformen inzwischen
eine starke Verbreitung. Im Jahr 2015 gab es in gut zwei Dritteln aller Betriebe Sachsen-Anhalts
(68 %) mindestens einen atypisch beschaftigten Arbeitnehmer (Ost- und Westdeutschlands 72 %
bzw. 81 %).

Im Jahr 2015 waren insgesamt 36 % aller Arbeitnehmer Sachsen-Anhalts i.w.S. atypisch
beschaftigt, also unter Einbeziehung auch der sozialversicherungspflichtigen Teilzeitbeschafti-
gung.® Der Anteil atypischer Beschiftigungsverhiltnisse lag damit in Sachsen-Anhalt sowohl unter
dem ost- als auch unter dem westdeutschen Durchschnitt (37 bzw. 39 %). Bereits seit mehreren
Jahren sind atypische Beschaftigungsverhaltnisse in Sachsen-Anhalt etwas weniger verbreitet als
in Ost- und Westdeutschland. Bei einer enger gefassten Definition, d. h. unter Ausklammerung von
sozialversicherungspflichtiger Teilzeitbeschaftigung, halbiert sich der Anteil solcher Beschéfti-
gungsverhidltnisse in Sachsen-Anhalt auf ca. 16 %. Im Vergleich zu Ost- und Westdeutschland (18
bzw. 22 %) sind auch diese Beschaftigungsverhaltnisse in Sachsen-Anhalt etwas seltener. Bei einer
langfristigen Betrachtung fallt auf, dass diese Beschaftigungsverhaltnisse in Sachsen-Anhalt
insgesamt kaum zugenommen haben. In Ostdeutschland blieb ihr Anteil in den letzten 10 Jahren

9 Da die einzelnen Beschiftigungsverhiltnisse nicht immer iiberschneidungsfrei sind — z. B. kann eine Teilzeittitigkeit zugleich

befristet sein — sind die ermittelten Anteile moglicherweise leicht Gberzeichnet.
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unverandert, lediglich in Westdeutschland hat sich der Anteil um wenige Prozentpunkte erhoht
(vgl. Abbildung 9).

Abbildung 9:  Entwicklung atypischer Beschaftigungsverhaltnisse i. w.S. und i.e.S. in Sachsen-Anhalt,
Ost- und Westdeutschland 1998 bis 2015 (Stand: jeweils 30. Juni)
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Quelle: |AB-Betriebspanel, Wellen 1998 bis 2015

Sozialversicherungspflichtige Teilzeitbeschaftigung ist die verbreitetste Form atypischer Beschéfti-
gung. Deren Anteil an der Gesamtbeschaftigung hat sich in den letzten 10 Jahren von 15 % auf
20 % erhoht. Damit entfallen auf sie mittlerweile mehr Arbeitsverhaltnisse als auf die drei tibrigen
Formen zusammen. Im Gegensatz zu sozialversicherungspflichtiger Teilzeitbeschaftigung sind die
Anteile der Ubrigen Formen atypischer Beschaftigung in letzten Jahren vergleichsweile stabil
geblieben, lediglich geringfligige Beschaftigung hat sich leicht erhoht (vgl. Abbildung 10).
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Abbildung 10: Entwicklung atypischer Beschéaftigungsverhaltnisse in Sachsen-Anhalt 2005 bis 2015 (Stand:
jeweils 30. Juni)
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Quelle: |IAB-Betriebspanel, Wellen 2005 bis 2015.

Der relativ starke Zuwachs des Anteils atypischer Beschaftigungsverhaltnisse in den letzten Jahren
ist somit in erster Linie auf die Zunahme sozialversicherungspflichtiger Teilzeitbeschaftigung in der
Wirtschaft Sachsen-Anhalts zurlickzufiihren. Wahrend in Sachsen-Anhalt — und auch in Ost-
deutschland — geringfiigige!® und befristete Beschiftigung in etwa gleich stark verbreitet sind, gibt
es in der westdeutschen Wirtschaft deutlich mehr geringfligige (13 %) als befristete Beschaftigung
(7 %). Leiharbeit bzw. Zeitarbeit'! ist gegeniiber den beiden genannten Formen in Sachsen-Anhalt,
Ost- und Westdeutschland gleichermalen nur von geringer Bedeutung.!?

Die Bedeutung von Befristungen bei Neueinstellungen ist in Sachsen-Anhalt weiter zurlickgegan-
gen. Im ersten Halbjahr 2015 erhielten 40 % aller neu eingestellten Arbeitskrafte einen befristeten
Arbeitsvertrag (Ost- und Westdeutschland jeweils 43 %). Damit hat sich der Anteil befristeter Ein-
stellungen seit Mitte der 2000er Jahre im Land stark verringert, denn 2006 erfolgten noch fast
zwei Drittel aller Einstellungen befristet. Nach wie vor bestehen jedoch erhebliche Unterschiede

10 |m Rahmen des IAB-Betriebspanels werden geringfiigig Beschftigte nur insoweit erfasst, als diese in Betrieben mit mindestens
einem sozialversicherungspflichtig Beschéftigten tatig sind. Anderweitig tatige geringfligig Beschaftigte, z.B. in
Privathaushalten, werden nicht erfasst. Der Anteil geringfiigig Beschaftigter wurde im vorliegenden Bericht wie folgt berechnet:
Zahl der geringfligig Beschaftigten dividiert durch die Summe aller Beschaftigten zum 30.06.

Die Angaben zu Leiharbeitskrdften werden von den Entleihbetrieben gemacht. Entsprechend handelt es sich um
Leiharbeitskrafte, die in einem Entleihbetrieb eingesetzt werden. Die Leiharbeitnehmerquote wird als Anteil der
Leiharbeitnehmer an der Summe aus allen Beschéftigten des Betriebs zuziiglich der eingesetzten Leiharbeitnehmer zum
Stichtag (30.06) berechnet. Die Anteile aller anderen Gruppen atypisch Beschéftigter beziehen sich auf alle Beschaftigten der
Betriebe. Die Statistik der BA beinhaltet demgegeniiber Angaben zu Beschaftigten in Verleihbetrieben (einschlieflich der
Verwaltungskrafte).

11

12 7ur Entwicklung der einzelnen Formen atypischer Beschiftigung in Sachsen-Anhalt vgl. 1AB-Betriebspanel Sachsen-Anhalt,

Ergebnisse der 19. Welle 2014, Berlin, Mai 2015, S. 23 ff.
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zwischen kleineren und gréReren Betrieben. Wahrend sachsen-anhaltische Kleinstbetriebe 2015 in
nur rund einem Flinftel der Falle befristet einstellten, betrug der entsprechende Anteil bei Klein-
und mittleren Betrieben bereits jeweils etwas mehr als ein Drittel und bei GroRbetrieben sogar
mehr als die Halfte. In Ost- und Westdeutschland bestanden ebenfalls grolRe Unterschiede bei der
Nutzung befristeter Einstellungen in Abhangigkeit von der BetriebsgroRe.

ATYPISCHE BESCHAFTIGUNG VON FRAUEN UND MANNERN

Frauen sind in Sachsen-Anhalt deutlich haufiger als Manner atypisch beschaftigt. Dieser Unte-
schied beruht fast ausschlieRlich auf der unterschiedlich starken Bedeutung von sozialversiche-
rungspflichtiger Teilzeitbeschaftigung. Im Jahr 2015 arbeiteten 36 % aller Frauen des Landes, aber
lediglich 6 % aller Manner auf einer sozialversicherungspflichtigen Teilzeitstelle (Ostdeutschland
35% bzw. 7 %, Westdeutschland 34 % bzw. 6 %). Auf Frauen entfielen rund 86 % aller sozial-
versicherungspflichtig Teilzeitbeschaftigten (Ostdeutschland 82 %, Westdeutschland 83 %). Bei
atypischer Beschaftigung i. e. S. fielen die Unterschiede zwischen Frauen und Mannern wesentlich
geringer aus. Rund 18 % aller Frauen sowie 10 % aller Manner waren 2015 in Sachsen-Anhalt aty-
pisch i. e. S. beschaftigt, also geringfiigig oder befristet.!® In Ostdeutschland betrugen die Anteile
19 % fir Frauen sowie 13 % fiir Manner. In Westdeutschland dagegen waren mit einem Anteil von
27 % gut doppelt so viele Frauen atypisch i. e. S. beschaftigt als Manner (13 %).

ATYPISCHE BESCHAFTIGUNG IN DEN EINZELNEN BEREICHEN DER SACHSEN-ANHALTISCHEN
WIRTSCHAFT

Wie bereits in den Vorjahren wird atypische Beschaftigung in den einzelnen Bereichen der Wirt-
schaft Sachsen-Anhalts unterschiedlich stark genutzt. Im Jahr 2015 erstreckte sich das Spektrum
der Anteile solcher Beschaftigungsverhaltnisse i. e. S. an der Gesamtbeschaftigung von lediglich
5 % bis hin zu 28 %.

Die beobachteten Unterschiede dirften sehr stark mit den Besonderheiten des Arbeitskrafte-
einsatzes in den einzelnen Branchen sowie der GroRRe der Betriebe zusammenhangen. Ein Blick auf
die Verteilung der atypisch Beschaftigten i. e.S. zeigt, dass z. B. der Anteil der unternehmens-
nahen Dienstleistungen an allen geringfligig Beschaftigten im Vergleich zur Gesamtbeschaftigung
(12 %) deutlich hoher ausfallt (20 %). Dies belegt die tGiberdurchschnittlich starke Nutzung dieser
Beschaftigungsform in diesem Bereich der Wirtschaft. Die meisten der geringfligig Beschaftigten
entfallen auf fiinf Bereiche: Neben den unternehmensnahen Dienstleistungen sind das die drei
Branchen Handel und Reparatur, Verkehr, Information, Kommunikation, das Gesundheits- und
Sozialwesen sowie Ubrige Dienstleistungen. Das Gesundheits- und Sozialwesen, unternehmens-
nahe Dienstleistungen sowie der Bereich Handel und Reparatur sind zugleich auch Haupttrager
beim Einsatz befristeter Beschaftigung. Dabei zeigt sich, dass insbesondere im Falle des
Gesundheits- und Sozialwesens und der unternehmensnahen Dienstleistungen die Anteile der
befristet Beschaftigten deutlich iber ihren Anteilen an allen Beschaftigten liegen. Leiharbeit wird
wiederum besonders stark vom verarbeitenden Gewerbe genutzt (vgl. Tabelle 3).

13 |m Rahmen des IAB-Betriebspanels kdnnen bei Leiharbeitskraften keine geschlechterspezifischen Differenzierungen vorge-
nommen werden.
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Tabelle 3:  Atypische Beschaftigungsverhaltnisse i. e. S. nach Branchen und BetriebsgroBenklassen in
Sachsen-Anhalt 2015 (Stand: 30. Juni)

Verteilung
Beschaftigte - atypische Becéftigung i.e.S.
Branche/BetriebsgroBenklasse insgesamt ge;thgéftiigglii:e Beiih!:i(::ng Leiharbeit
Prozent Prozent
Land- und Forstwirtschaft* 2 2 1 0
Bergbau, Energie, Wasser, Abfall* 2 1 1 0
Verarbeitendes Gewerbe 16 7 11 60
Baugewerbe 8 6 1 14
Handel und Reparatur 16 19 15 5
Verkehr, Information, Kommunikation* 8 13 2 12
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen* 2 1 1 1
Unternehmensnahe Dienstleistungen 12 20 18 4
Erziehung und Unterricht* 5 5 14 0
Gesundheits- und Sozialwesen 16 12 23 1
Ubrige Dienstleistungen 6 11 3
Organisationen ohne Erwerbszweck* 1 0 1 0
Offentliche Verwaltung 6 3 5 0
100 100 100 100]
1 bis 9 Beschaftigte 19 35 8 6
10 bis 49 Beschaftigte 30 34 19 15
50 bis 249 Beschaftigte 30 20 33 54
ab 250 Beschaftigte 21 11 40 25
100 100 100 100]
* Wegen geringer Besetzungszahlen in den gekennzeichneten Branchen sind die Werte nur eingeschrankt interpretierbar.

Quelle: |AB-Betriebspanel, Welle 2015.

Im Hinblick auf die BetriebsgrofRenklassen bestehen bei der Inanspruchnahme atypischer Beschaf-
tigung i. e. S. insgesamt keine wesentlichen Unterschiede: Sie schwanken im Allgemeinen eng um
den Landesdurchschnitt in Hohe von 16 %. Unterschiede zeigen sich jedoch, sobald deren Struktur
naher betrachtet wird. Kleinstbetriebe nehmen ganz (iberwiegend geringfiigige Beschaftigung in
Anspruch. Mit 35 % ist der Anteil von Kleinstbetrieben an allen geringfligig Beschaftigten deutlich
groer als an der Gesamtbeschaftigung (19 %). Mittel-und GroRbetriebe nutzen demgegeniiber
Uberdurchschnittlich haufig befristete Beschaftigung und Leiharbeit.

UBERNAHME AUS BEFRISTETER IN UNBEFRISTETE BESCHAFTIGUNG

Ein wichtiger Aspekt fur die Beurteilung von befristeten Beschaftigungsverhaltnissen ist die Mog-
lichkeit einer Ubernahme in ein unbefristetes Arbeitsverhiltnis. Das IAB-Betriebspanel liefert
Ergebnisse zum Verbleib befristet eingestellter Arbeitnehmer, deren Befristung im ersten Halbjahr
2015 endete. Danach wurden in Sachsen-Anhalt 30 % der Betroffenen in ein unbefristetes
Beschaftigungsverhaltnis im selben Betrieb iibernommen (Ostdeutschland 37 %, Westdeutschland
40 %). Gegenliber dem Vorjahr sind damit anteilig weniger zuvor befristete Arbeitnehmer in ein
unbefristetes Beschaftigungsverhaltnis eingemiindet (2014: 41 %). Mit weiteren 39 % wurden er-
neut befristete Arbeitsvertrage im selben Betrieb abgeschlossen. Die restlichen 31 % der Beschaf-
tigten, deren befristeter Arbeitsvertrag auslief, schieden aus dem Betrieb aus. Fiir diese Gruppe
liegen keine Informationen Uber den Verbleib vor. Die Tatsache, dass bislang nur eine Minderheit
der befristet Beschaftigten in unbefristete Beschaftigung beim selben Arbeitgeber einmiindet,
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spricht auch weiterhin eher gegen die Funktion befristeter Arbeitsvertrage als ,Briicke” in
lingerfristige Beschiftigungsverhiltnisse.'

Fazit: Die Zahl der Betriebe ist in Sachsen-Anhalt leicht riickldaufig, die Beschaftigung verbleibt seit
mehreren Jahren auf stabilem Niveau. Die Struktur der Betriebe und der Beschaftigung hat sich in
Sachsen-Anhalt in den letzten Jahren zunehmend an die westdeutschen Strukturen angenahert.
Nach wie vor ist die Bedeutung des verarbeitenden Gewerbes in Sachsen-Anhalt aber geringer als
in Westdeutschland. Und immer noch beschaftigen sachsen-anhaltische Betriebe im Durchschnitt
weniger Arbeitnehmer als westdeutsche. Es bestehen nach wie vor hohe qualifikatorische
Anforderungen an die Arbeitsplatze, die mehrheitlich Berufsabschlliisse oder eine akademische
Ausbildung voraussetzen. Die Nutzung atypischer Beschaftigung bleibt ein pragendes Merkmal der
sachsen-anhaltischen Betriebe. Sie hat in den letzten Jahren aber nicht weiter zugenommen.
Atypische Beschaftigung wird wesentlich von sozialversicherungspflichtigen Teilzeitstellen getra-
gen. Alle anderen Formen atypischer Beschaftigung, wie z. B. geringfligige Beschaftigung oder
Leiharbeit, verbleiben auf einem relativ konstanten Niveau. Bei der Nutzung solcher Beschaf-
tigungsformen besteht eine grolle Spannbreite zwischen den Branchen und BetriebsgréRen-
klassen. Letztlich bestehen auch betrachtliche geschlechterspezifische Unterschiede: Diese betref-
fen aber weniger den Kern atypischer Beschaftigung, wie etwa Befristungen oder Mini-Jobs, son-
dern in hohem MalRe sozialversicherungspflichtige Teilzeit.

14 In der Befragung des Jahres 2013 wurde ermittelt, dass 31 % aller zum Stichtag 30.06.2013 befristet beschaftigten Arbeit-
nehmer in Sachsen-Anhalt ohne Angabe eines sachlichen Grundes befristet eingestellt worden sind. Demgegeniiber lag bei
rund einem Drittel der Betroffenen ein Sachgrund fiir die Befristung vor. Bei den (ibrigen befristet Beschaftigten stand die
erfolgte Befristung im Zusammenhang mit FordermaBnahmen oder erfolgte aufgrund sonstiger Regelungen, wie z. B. dem
Wissenschaftszeitvertragsgesetz (vgl. IAB-Betriebspanel Sachsen-Anhalt, Ergebnisse der 18. Welle 2013, Berlin, Mai 2014, S.
341.)
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3 Lohne/Gehalter und Tarifbindung

In den zuriickliegenden zwei Jahrzehnten sind die L6hne und Gehalter nach betrieblichen Angaben
in der Tendenz nominell von Jahr zu Jahr gestiegen. Diese Entwicklung trifft sowohl auf Sachsen-
Anhalt als auch auf Ost- und Westdeutschland zu. In der vorliegenden Auswertung gehen in die
Berechnung des Bruttodurchschnittslohns die Angaben der Betriebe zur Bruttolohnsumme des
Monats Juni eines jeweiligen Jahres ein, die in Relation zu den abhangig Beschaftigten gesetzt
wird, einschlieBlich geringfligiger Beschaftigung. Beim Ausweis des Lohnunterschieds zwischen
sachsen-anhaltischen und westdeutschen Beschaftigten werden der besseren Vergleichbarkeit
halber die Bruttodurchschnittslohne auf die abhadngig Beschaftigten bezogen, die in
Vollzeitdquivalente (VZA) umgerechnet werden.

3.1 LOHN-UND GEHALTSENTWICKLUNG

STEIGENDE LOHNE UND GEHALTER — UNTERSCHIED ZU WESTDEUTSCHLAND VERRINGERT

Der Bruttodurchschnittslohn lag im Juni 2015 nach den Ergebnissen des |AB-Betriebspanels in
Sachsen-Anhalt bei insgesamt 2.430 € je VZA, in Westdeutschland bei 3.210 € je VZA. Damit
erhéhte sich der Durchschnittslohn je VZA 2015 im Vorjahresvergleich um 3 %. Der Lohnabstand
zwischen sachsen-anhaltischen und westdeutschen Betrieben verringerte sich um rund 2 Pro-
zentpunkte und lag 2015 bei 76 % (vgl. Abbildung 11). Diese positive Verdnderung ist auch im
Zusammenhang mit der Einflihrung des gesetzlichen Mindestlohns zum 01. Januar 2015 zu sehen
(siehe auch Kapitel 4). So weisen Branchen mit hohen Anteilen Mindestlohnbeschaftigter
Uberdurchschnittlich hohe Lohnsteigerungen aus. Dies betrifft etwa die unternehmensnahen und
Ubrigen personennahen Dienstleistungen, aber auch den Bereich Handel und Reparatur (Zunahme
zwischen 5 und 9 %). Die starkste Anhebung der Lohne und Gehalter ist fir das Gesundheits- und
Sozialwesen festzustellen. Damit nahmen die Durchschnittsléhne je abhangig Beschaftigten vor
allem in jenen Branchen am starksten zu, deren Beschiftigte in besonderem Mafle von der
Einfihrung des Mindestlohns profitierten (siehe auch Kapitel 4).
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Abbildung 11: Bruttodurchschnittslohn/-gehalt je abhingig Beschiftigten (in VZA) in Sachsen-Anhalt, Ost-
und Westdeutschland 1998 bis 2015 und Angleichungsquote (Stand: jeweils Juni; West-
deutschland = 100; ohne Arbeitgeberanteile und ohne Urlaubsgeld)
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Wellen 1998 bis 2015

Werden die Durchschnittslohne auf Pro-Kopf-Basis ausgewiesen, also ohne Berticksichtigung von
Teilzeitbeschaftigung, so fallen diese geringer aus als bei der Berechnung auf Basis VZA.
Teilzeitbeschaftigung nahm in Sachsen-Anhalt in den zuriickliegenden Jahren zu, die Teilzeitquote
liegt jedoch nach wie vor unterhalb des westdeutschen Vergleichswerts (vgl. auch Kapitel 2.4). Die
Angleichungsquoten lagen in allen Jahren etwa um 2 bis 7 Prozentpunkte héher als beim Ausweis
nach VZA. 2015 betrug die Angleichungsquote auf Pro-Kopf-Basis 81 %.

STARKE LOHNDIFFERENZIERUNG NACH BRANCHEN UND BETRIEBSGRORENKLASSEN

Eine Branchenbetrachtung zeigt, dass sowohl die jeweiligen Bruttodurchschnittsl6hne als auch die
Angleichungsquoten an westdeutsche Bruttolohne stark differieren (vgl. Tabelle 4). In der Héhe
des Bruttodurchschnittslohns je VZA stehen in Sachsen-Anhalt die abhingig Beschiftigten im
Bereich Bergbau, Energie, Wasser, Abfall sowie in der 6ffentlichen Verwaltung und im Finanz- und
Versicherungsgewerbe an der Spitze und die Beschaftigten in der Land- und Forstwirtschaft sowie
in den Ubrigen Dienstleistungen am unteren Ende der Lohnskala. Einige Branchen, und hier vor
allem Branchen mit Betrieben im o6ffentlichen Eigentum, haben dagegen bereits deutlich héhere
Werte bzw. sogar die Angleichung erreicht.

Bei Betrachtung der Angleichungsquoten fallt auf, dass diese mit 67 % im verarbeitenden Gewerbe
im Vergleich zu allen anderen Branchen am niedrigsten ausfallt. Hierfiir sind insbesondere struk-
turelle Griinde ausschlaggebend. Die Betriebe des sachsen-anhaltischen verarbeitenden Gewerbes
sind im Durchschnitt erheblich kleiner als die des westdeutschen (31 gegentliber 43 Beschaftigten)
und kleinere Betriebe zahlen deutlich geringere Léhne als gréRere. Uber die Hilfte aller
Beschaftigten des westdeutschen verarbeitenden Gewerbes arbeitet in GroRbetrieben, in denen
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der Durchschnittslohn je VZA 2015 bei 4.340 € lag. Demgegendiiber ist nur ein Viertel der Beschif-
tigten des verarbeitenden Gewerbes Sachsen-Anhalts in einem GroR3betrieb tatig und realisieren
dort einen Durchschnittslohn je VZA in Héhe von 2.700 €. Die Angleichungsquote in sachsen-
anhaltischen GroRbetrieben dieser Branche betragt somit deutlich unterdurchschnittliche 62 %. In
Klein- und mittleren Betrieben des sachsen-anhaltischen verarbeitenden Gewerbes mit deutlich
geringeren Lohnen sind gut zwei Drittel der Beschaftigten tatig, im westdeutschen verarbeitenden
Gewerbe bei ebenfalls geringeren Léhnen hingegen nur gut zwei Fiinftel der Beschaftigten.

Tabelle 4:  Bruttodurchschnittslohn/-gehalt je abhingig Beschiftigten (in VZA) nach Branchen und Be-
triebsgroBenklassen in Sachsen-Anhalt und Westdeutschland 2015 (Stand: jeweils Juni; ohne
Arbeitgeberanteile und ohne Urlaubsgeld)

Bruttodurchschnittslohn/-gehalt Lohnangleichung (West=100)
Basis: .
Sachsen-Anhalt Westdeutschland Vollzeit- Ba.s.ls:.
. Beschaftigte
Branche/BetriebsgroBe/Land dquivalente**
Euro Prozent

Land- und Forstwirtschaft* 1.970 2.270 87 103
Bergbau, Energie, Wasser, Abfall* 3.340 3.860 86 91
Verarbeitendes Gewerbe 2.590 3.860 67 69
Baugewerbe 2.270 3.130 72 79
Handel und Reparatur 2.050 2.860 72 80!
Verkehr, Information, Kommunikation* 2.240 3.290 68 71
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen* 3.310 4.080 81 84
Unternehmensnahe Dienstleistungen 2.120 3.000 71 75
Erziehung und Unterricht* 2.930 2.980 98 107
Gesundheits- und Sozialwesen 2.470 2.800 88 99
Ubrige Dienstleistungen 1.840 2.160 85 100
Organisationen ohne Erwerbszweck* 3.530 3.080 115 121
Offentliche Verwaltung 3.310 3.300 100 106
1bis 9 Beschaftigte 2.010 2.600 77 93
10 bis 49 Beschaftigte 2.250 2.880 78 88
50 bis 249 Beschaftigte 2.620 3.080 85 89
ab 250 Beschaftigte 2.680 3.770 71 73
IMecklenburg-Vorpommern 2.370 74 78
Brandenburg 2.510 78 83
Sachsen 2.550 79 85
Thiringen 2.510 78 84
Berlin 2.970 92 98
2.600) 81 36|
* Wegen geringer Besetzungszahlen in den gekennzeichneten Branchen sind die Werte fir Sachsen-Anhalt nur einge-

schrankt interpretierbar.
*x Umrechnung der Teilzeitarbeit in VZA.
Quelle: |IAB-Betriebspanel, Welle 2015

Lohnunterschiede sind ebenfalls zwischen den einzelnen BetriebsgroBenklassen deutlich ausge-
pragt. Kleine Betriebe zahlen in der Regel weitaus geringere Lohne als grofRere. In sachsen-anhal-
tischen Betrieben mit weniger als 10 Beschiftigten wurden je VZA im Juni 2015 im Durchschnitt
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2.010 € gezahlt, in groReren Betrieben ab 250 Beschaftigten 2.680 €, d. h. 670 € mehr. In West-
deutschland sind ebenfalls betrachtliche Lohndifferenzierungen zwischen den BetriebsgréRen-
klassen festzustellen. In der Tendenz verringern sich die Lohnunterschiede mit steigender
Betriebsgrofle zwischen sachsen-anhaltischen und westdeutschen Betrieben, wenngleich hier die
Besonderheit besteht, dass die Angleichungsquote fiir GroRRbetriebe 2015 mit 71 % am niedrigsten
ausfiel. Insgesamt aber liegt das Lohnniveau in ausnahmslos allen BetriebsgrofRenklassen
weiterhin unterhalb der westdeutschen Vergleichswerte. Wahrend 2015 Kleinstbetriebe mit bis zu
9 Beschaftigten 77 % des westdeutschen Lohnniveaus dieser BetriebsgroRenklasse erreichten,
lagen die Angleichungsquoten in kleinen und mittleren Betrieben mit 78 bzw. 85 % deutlich
dariiber (vgl. ebenfalls Tabelle 4).

FINANZIELLE ANREIZE DURCH MITARBEITERBETEILIGUNGEN

Neben der Lohngestaltung haben Betriebe die Moglichkeit, Giber Mitarbeiterbeteiligungen zusatz-
liche Arbeitsanreize fiir ihre Beschéftigten zu schaffen.’® Diesem Ziel dienen sowohl Angebote zur
Gewinn- bzw. Erfolgsbeteiligung am Unternehmen als auch Angebote zur Beteiligung von Mit-
arbeitern am Kapital des Unternehmens (Kapitalbeteiligung). In der Praxis kdnnen aus Gewinn-
bzw. Erfolgsbeteiligungen auch Kapitalbeteiligungen finanziert werden, d. h. es besteht eine Kom-
bination beider Formen der Mitarbeiterbeteiligung.

Gewinn- und Erfolgsbeteiligungen von Mitarbeitern waren in Sachsen-Anhalt und Westdeutsch-
land 2015 3&hnlich verbreitet. Wahrend in Sachsen-Anhalt 8 % aller Betriebe auf dieses
Anreizsystem zurlckgriffen, waren es in Westdeutschland 9 %. In diesen Betrieben waren 2015 in
Sachsen-Anhalt 11 %, in Westdeutschland demgegeniber 14 % aller Beschaftigten tatig. Damit fiel
die potenzielle Beschaftigtenreichweite von Gewinn- bzw. Erfolgsbeteiligungen in westdeutschen
Betrieben etwas hoher aus (vgl. Tabelle 5).

Die Kapitalbeteiligung von Arbeithnehmern am Unternehmen ist in Sachsen-Anhalt wie auch in
Westdeutschland insgesamt noch wenig verbreitet. In nur gut 1 % aller sachsen-anhaltischen wie
westdeutschen Betriebe werden Kapitalbeteiligungen unterschiedlicher Art realisiert. In diesen
Betrieben waren 2015 etwa 1 % der sachsen-anhaltischen und 3 % der westdeutschen Beschaf-
tigten tatig. Wahrend die Kapitalbeteiligung von Mitarbeitern in Westdeutschland mit steigender
BetriebsgrofSe deutlich anstieg, fiel diese in Sachsen-Anhalt in allen BetriebsgrofSenklassen dhnlich
niedrig aus (vgl. ebenfalls Tabelle 5).

15 Fragen zu Mitarbeiterbeteiligungen (Gewinn- bzw. Erfolgsbeteiligung, Kapitalbeteiligung) wurden im 1AB-Betriebspanel 2001
zum ersten Mal gestellt, seit 2005 im 2-Jahresrhythmus.
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Tabelle 5:  Betriebe und Beschaftigte mit Gewinn- bzw. Erfolgsbeteiligung sowie Kapitalbeteiligung nach
BetriebsgroBenklassen* in Ost- und Westdeutschland sowie Léandern 2015

Anteil der Betriebe mit ... Anteil der Beschaftigten mit ...
Gewinn-/ . - Gewinn-/ . -
- Kapitalbeteiligun - Kapitalbeteiligun
BetriebsgroRenklasse/Land Erfolgsbeteiligung P gung Erfolgsbeteiligung P e
Prozent Prozent
1 bis 9 Beschaftigte 6 1 5 1
10 bis 49 Beschaftigte 14 1 10 1
50 bis 249 Beschaftigte 22 2 13 1
ab 250 Beschéftigte 17 1 10 1
Ostdeutschland 9 1 9 1
1 bis 9 Beschaftigte 6 1 5 0
10 bis 49 Beschaftigte 10 2 7 1
50 bis 249 Beschéftigte 22 3 12 1
ab 250 Beschaftigte 33 5 26 8
Westdeutschland 9‘ 1| 14‘ 3|
Sachsen-Anhalt 8 1| 11 1|
IMecklenburg-Vorpommern 5 1 5 1
Brandenburg 9 1 8 1
Sachsen 9 1 11 1
Thiringen 7 1 9 1
Berlin 13 2 10 1
* Aufgrund geringer Fallzahlen konnen fiir Sachsen-Anhalt keine Auswertungen auf Ebene der BetriebsgroRenklassen erfol-
gen.

Quelle: |AB-Betriebspanel, Welle 2015

In den zurickliegenden Jahren hat es in der betrieblichen Reichweite beider Formen von
Mitarbeiterbeteiligungen in Sachsen-Anhalt Verdnderungen gegeben (vgl. Tabelle 6).

Tabelle 6:  Betriebe mit Gewinn- bzw. Erfolgsbeteiligungen sowie Kapitalbeteiligungen in Sachsen-Anhalt,
Ost- und Westdeutschland 2001 bis 2015

2001 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Beteiligungsform Sachsen-Anhalt
Prozent
Gewinn- bzw. Erfolgsbeteiligung 13 11 12 11 8 8 8
Kapitalbeteiligung 2,6 2,2 2,0 2,3 1,1 0,6 1,2
Ostdeutschland
Prozent
IGewinn- bzw. Erfolgsbeteiligung 8 8 10 8 10 8 9
[Kapitalbeteiligung 2,0 1,4 1,4 1,0 1,2 0,8 1,3
Westdeutschland
Prozent
Gewinn- bzw. Erfolgsbeteiligung 9 9 9 9 10 8 9
Kapitalbeteiligung 2,6 1,9 2,0 1,2 1,9 1,2 1,4

Quelle: IAB-Betriebspanel, Wellen 2001 bis 2015. Fir die nicht ausgewiesenen Jahre wurden die Daten im |IAB-Betriebspanel nicht
erhoben.
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Die Anteile der Betriebe in Sachsen-Anhalt mit Gewinn- bzw. Erfolgsbeteiligungen waren seit 2001
ricklaufig, wahrend die ost- und westdeutschen Anteile lediglich leichten Schwankungen
unterlagen. Allerdings stieg der Anteil der Betriebe mit Gewinn- bzw. Erfolgsbeteiligungen im
produzierenden Gewerbe Sachsen-Anhalts in den zurlickliegenden Jahren deutlich an. Er lag 2015
bei 13 % und fiel damit héher aus als in Ost- und Westdeutschland (8 % bzw. 7 %). Demgegeniiber
verringerte er sich im Dienstleistungsbereich auf 6 % (Ost- und Westdeutschland je 9 %). Die
Anteile der Betriebe mit Kapitalbeteiligungen haben sich seit 2001 in der Tendenz in Sachsen-
Anhalt wie auch in Ost- und Westdeutschland von Jahr zu Jahr etwas verringert. Damit spielen die
genannten Beteiligungsformen nur eine geringe Rolle, um zusatzliche Arbeitsanreize fiir die
Beschaftigten zu schaffen.

3.2 TARIFBINDUNG DER BETRIEBE

Tarifvertrage umfassen u. a. Festlegungen zum Arbeitsentgelt, zu Arbeitszeiten und zum Urlaubs-
anspruch, die von Arbeitgeberverbanden und Gewerkschaften ausgehandelt werden. Seit Ende
der 1990er Jahre vollziehen sich gravierende Veranderungen. Die betriebliche Reichweite der
Tarifbindung ist bundesweit deutlich ricklaufig, und immer weniger Beschaftigte sind in tarif-
gebundenen Betrieben tatig. Diese Entwicklung wird mit Begriffen wie , Erosion des Flachentarif-
vertrags” bzw. , Tarifflucht” in der 6ffentlichen Diskussion beschrieben. Mit dem |IAB-Betriebspanel
werden seit 1996 bundesweit Informationen zur Tarifbindung der Betriebe erhoben. Die jahrlich
vorliegenden Informationen gestatten einerseits Veranderungen in der Tarifbindung (Branchen-
tarifvertrag, Haustarifvertrag) nachzuzeichnen, andererseits werden auch Angaben zur Lohn-
orientierung in nicht tarifgebundenen Betrieben erhoben.

AUFWARTSTREND DER TARIFBINDUNG IN SACHSEN-ANHALT SEIT 2010

Mitte der 1990er Jahre waren in Sachsen-Anhalt 42 % aller Betriebe tarifgebunden (Westdeutsch-
land 60 %). In diesen Betrieben des Landes waren zu diesem Zeitpunkt 76 % aller Beschaftigten
tatig, in westdeutschen Betrieben demgegenilber 81 %. Nach wie vor ist die Tarifbindung der
Betriebe Sachsen-Anhalts niedriger als in Westdeutschland. Wahrend 2015 gut jeder vierte sach-
sen-anhaltische Betrieb (26 %) liber einen Branchen- oder Haustarifvertrag verfiigte, traf dies auf
knapp jeden dritten westdeutschen Betrieb (31 %) zu (vgl. Abbildung 12).

2010 konnte in Sachsen-Anhalt der Riickgang der Tarifbindung der Betriebe gestoppt werden. Der
Anteil tarifgebundner Betriebe hat sich seitdem sogar erhéht und zwar von 22 % im Jahr 2010 auf
26 % im Jahr 2015. Wie bereits im Vorjahr weist damit Sachsen-Anhalt auch 2015 im Vergleich zu
den neuen Landern den hochsten Anteil tarifgebundener Betriebe auf. In Ostdeutschland ist der
Anteil tarifgebundener Betriebe seit 2010 mit jahrlich 20 bzw. 21 % relativ konstant geblieben. Im
selben Zeitraum verringerte sich der Anteil tarifgebundener Betriebe in Westdeutschland von 36
auf 31 % (vgl. ebenfalls Abbildung 12).

Da groBere Betriebe haufiger als kleinere Betriebe tarifgebunden sind, fallt die Beschéftigten-
reichweite im Vergleich zur betrieblichen Reichweite der Tarifbindung héher aus. So wurden 2015
in Sachsen-Anhalt 53 %, in Ostdeutschland 49 % und in Westdeutschland 59 % aller Beschaftigten
auf Basis eines Branchen- bzw. Haustarifvertrags vergiitet (vgl. ebenfalls Abbildung 12). Seit 2010
arbeit Gber die Halfte der Beschéftigten Sachsen-Anhalts — mit Ausnahme des Jahres 2014 — in
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tarifgebundenen Betrieben. Der Anteil dieser Beschaftigten ist zwischen 2010 und 2015 um
2 Prozentpunkte angestiegen. Im Vergleich der ostdeutschen Flachenlander wies Sachsen-Anhalt
damit 2015 auch den hochsten Anteil von Beschaftigten in tarifgebundenen Betrieben auf.

Abbildung 12: Anteil der Betriebe mit Tarifbindung an allen Betrieben und Anteil der Beschaftigten in Be-
trieben mit Tarifbindung an allen Beschéftigten in Sachsen-Anhalt, Ost- und West-
deutschland 1996 bis 2015
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Quelle: |AB-Betriebspanel, Wellen 1996 bis 2015

Die vorliegenden Ergebnisse sprechen dafir, dass der Riickgang in der Tarifbindung der Betriebe in
Sachsen-Anhalt 2010 nicht nur gestoppt werden konnte, sondern es seitdem positive Entwick-
lungstendenzen gibt. In Ostdeutschland hat sich die Tarifbindung auf dem 2010 erreichten, relativ
niedrigen Niveau stabilisiert. In Westdeutschland halt der Riickgang in der Tarifbindung zwar noch
immer an, aber er hat sich seit 2010 im Vergleich zu den Vorjahren deutlich verlangsamt.

SEIT 2010 ZUNAHME DER ANZAHL TARIFGEBUNDENER BETRIEBE SOWIE DER ZAHL DER
BESCHAFTIGTEN IN TARIFGEBUNDENEN BETRIEBEN IN SACHSEN-ANHALT

Hinter den ausgewiesenen Anteilen tarifgebundener Betriebe an allen Betrieben Sachsen-Anhalts
verbergen sich Verdanderungen ihrer absoluten Zahl. 2010 gab es in Sachsen-Anhalt noch etwa
halb so viele tarifgebundene Betriebe wie Mitte der 1990er Jahre. In den Folgejahren 2010 bis
2015 erhohte sich die Anzahl tarifgebundener Betriebe wieder, wobei der Betriebsbestand
insgesamt in Sachsen-Anhalt leicht ricklaufig war. Nach vorliegenden Hochrechnungen aus dem
IAB-Betriebspanel lag die Zahl tarifgebundener Betriebe 2015 in Sachsen-Anhalt bei etwa 15 Tsd.
Demgegeniiber verringerte sich im selben Zeitraum die Anzahl nicht tarifgebundener Betriebe auf
etwa 43 Tsd. im Jahr 2015.

Im Unterschied zu Sachsen-Anhalt erhéhte sich in Ost- und Westdeutschland vor dem Hintergrund
zunehmender Betriebszahlen in beiden Regionen zwischen 2010 und 2015 auch die Anzahl nicht
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tarifgebundener Betriebe. Die Anzahl tarifgebundener Betriebe nahm in Ostdeutschland
insgesamt zu, wahrend sie sich in Westdeutschland verringerte.

Mit der absoluten Zunahme der Anzahl tarifgebundener Betriebe in Sachsen-Anhalt waren 2015
wieder mehr Beschaftigte in tarifgebundenen Betrieben tatig als 2010. Nach einem zwischen-
zeitlichen Anstieg war die Zahl der Arbeitnehmer in nicht tarifgebundenen Betrieben des Landes
2015 wieder etwa so hoch wie 2010 (vgl. Abbildung 13).

Abbildung 13: Beschaftigte in tarifgebundenen und nicht tarifgebundenen Betrieben in Sachsen-Anhalt
1996 bis 2015
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Wellen 1996 bis 2015

TARIFBINDUNG DER BETRIEBE NACH BRANCHEN

Stabilisierungstendenzen in der Tarifbindung der Betriebe in Sachsen-Anhalt sind seit 2010 sowohl
im produzierenden Gewerbe als auch dem Dienstleistungsbereich erkennbar. Wahrend sich der
Anteil tarifgebundener Betriebe in den Dienstleistungsbranchen seit 2010 um 3 Prozentpunkte
erhohte (von 18 auf 21 %), fiel der Anstieg im produzierenden Gewerbe mit 6 Prozentpunkten
hoher aus (von 38 auf 44 %). Allerdings gilt fir das verarbeitende Gewerbe Sachsen-Anhalts, dass
hier lediglich 16 % der Betriebe 2015 tarifgebunden waren und damit anteilig weniger als 2010
(18 %). Demgegeniiber gab es im westdeutschen verarbeitenden Gewerbe anteilig mehr als
doppelt so viele tarifgebundene Betriebe. Im produzierenden Gewerbe und im Dienstleistungs-
bereich Sachsen-Anhalts war 2015 jeweils mehr als die Halfte der Beschaftigten in tarif-
gebundenen Betrieben tatig (Westdeutschland im produzierenden Gewerbe 67 %, in Dienst-
leistungsbereichen 55 %) (vgl. Tabelle 7).
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Tabelle 7:  Betriebe und Beschéftigte nach der Tarifbindung der Betriebe sowie nach ausgewahlten Bran-
chen und BetriebsgrofRenklassen in Sachsen-Anhalt und Westdeutschland 2015

. . . Beschaftigtenanteil
Anteil tarifgebundener Betriebe g

tarifgebundener Betriebe

Branche/BetriebsgréRenklasse/Land Sachsen-Anhalt | Westdeutschland | Sachsen-Anhalt | Westdeutschland
Prozent Prozent

Produzierendes Gewerbe 44 48 55 67
Verarbeitendes Gewerbe 16 37 43 65
Baugewerbe 61 54 70 69!
Dienstleistungsbereich 21 27 53 55
Handel und Reparatur 15 26 48 43
Unternehmensnahe Dienstleistungen 18 17, 53 50
Gesundheits- und Sozialwesen 16 32 45 58
Ubrige Dienstleistungen 14 26 41 42
Offentliche Verwaltung 97 93 99 98
26 3] 53 59
1bis 9 Beschaftigte 19 24 22 27,
10 bis 49 Beschaftigte 38 44 39 46
50 bis 249 Beschéftigte 62 57 63 60
ab 250 Beschaftigte 82 77 86 85
IMecklenburg-Vorpommern 23 47,
Brandenburg 23 52
Sachsen 16 43
Thiringen 24 48
Berlin 20 53
Ostdeutschland 21| 49
* Wegen geringer Besetzungszahlen in den gekennzeichneten Branchen sind die Werte flir Sachsen-Anhalt nur einge-

schrankt interpretierbar.
Quelle: |AB-Betriebspanel, Welle 2015

Die 2015 im Durchschnitt gezahlten Lohne und Gehélter waren in tarifgebundenen Betrieben
Sachsen-Anhalts deutlich hoher als in nicht tarifgebundenen Betrieben. Der Unterschied lag durch-
schnittlich bei etwa 510 € (vgl. Tabelle 8).

Tabelle 8:  Bruttodurchschnittslohn/-gehalt je abhiangig Beschaftigten (in VZA) nach Tarifbindung und
Wirtschaftsbereichen in Sachsen-Anhalt und Westdeutschland 2015 (Stand: jeweils Juni; ohne
Arbeitgeberanteile und ohne Urlaubsgeld)

Sachsen-Anhalt Westdeutschland
Bereich tarifgebunden nicht tarifgebunden tarifgebunden nicht tarifgebunden
Euro Euro
Produzierendes Gewerbe 2.750 2.360; 3.940 3.240
Dienstleistungsbereiche 2.630 2.080; 3.100 2.840

2o 255 S0 253

Quelle: |IAB-Betriebspanel, Welle 2015

Mit Ausnahme der unternehmensnahen Dienstleistungen wurden in allen anderen Branchen in
tarifgebundenen Betrieben hohere Lohne gezahlt als in nicht tarifgebundenen Betrieben.




IAB-Betriebspanel Sachsen-Anhalt 2015 35

UBERTARIFLICHE BEZAHLUNG IN SACHSEN-ANHALT SELTENER ALS IN WESTDEUTSCHLAND

Ein zentrales Element tarifvertraglicher Regelungen stellt die Hohe der gezahlten Entgelte dar.
Tarifgebundene Betriebe entlohnen ihre Beschaftigten entsprechend vorliegender tarifvertragli-
cher Regelungen. Hierbei handelt es sich um vereinbarte Lohnhdhen, die nicht unterschritten
werden dirfen. Gleichzeitig haben Betriebe die Moglichkeit, hohere als tariflich vereinbarte Lohne
zu zahlen.

Von allen tarifgebundenen Betrieben Sachsen-Anhalts zahlten 2015 30 % Lohne oberhalb des
tariflich vereinbarten Entgelts, in Ostdeutschland 28 %, in Westdeutschland 40 %. Wenn Ubertarif-
lich entlohnt wurde, dann lag 2015 sowohl in Sachsen-Anhalt als auch in Ost- und Westdeutsch-
land die durchschnittliche Hohe der Zahlungen tber Tarif bei 11 %. In der Branchenbetrachtung
zeigt sich, dass in Sachsen-Anhalt insbesondere Betriebe des Baugewerbes (37 %) sowie der
unternehmensbezogenen und Ubrigen Dienstleistungen (73 bzw. 38 %) ihre Beschaftigten
Ubertariflich vergiiteten. Im Durchschnitt werden hier etwa um 8 bis 12 % héhere Loéhne gezahlt.
Im verarbeitenden Gewerbe zahlten zwar nur 29 % der Betriebe (ibertariflich, allerdings betrug die
durchschnittliche Hohe der Zahlungen tber Tarif hier 13 %.

IN NICHT TARIFGEBUNDENEN BETRIEBEN ORIENTIERUNG AN BRANCHENTARIFVERTRAGEN BEI
LOHNEN UND GEHALTERN RELATIV VERBREITET

Vor dem Hintergrund einer langfristig abnehmenden Tarifbindung der Betriebe und einem damit
gesunkenen Anteil von Beschéftigten, die in tarifgebundenen Betrieben tatig sind, ist die Frage
relevant, wie nicht tarifgebundene Betriebe bspw. im wichtigen Bereich der Entgeltgestaltung
agieren. Im IAB-Betriebspanel werden diesbezliglich Informationen erhoben. Nicht tarifgebundene
Betriebe werden gefragt, ob sie sich bei der Gestaltung ihres Lohn- und Gehaltsgefiiges an
entsprechenden Branchentarifvertragen orientieren oder nicht.

Nicht tarifgebundenen Betrieben steht es frei, sich an bestehenden Branchentarifvertragen zu
orientieren, etwa hinsichtlich der Entgelte. Knapp jeder dritte Betrieb richtete sich 2015 sowohl in
Sachsen-Anhalt als auch in Ost- und Westdeutschland nach einem Branchentarifvertrag. Da es sich
Uberwiegend um kleinere Betriebe handelte, fiel die Beschaftigtenreichweite jeweils geringer aus.
So war 2015 in Sachsen-Anhalt etwa jeder vierte und in Ost- und Westdeutschland gleichermaRen
gut jeder flinfte Beschaftigte in einem Betrieb mit Tariforientierung tatig (vgl. Abbildung 14). Die
durchschnittliche GroRRe dieser Betriebe lag in Sachsen-Anhalt und Ostdeutschland bei 12 und in
Westdeutschland bei 14 Beschaftigten.
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Abbildung 14: Betriebe und Beschaftigte nach Tarifbindung in Sachsen-Anhalt, Ost- und Westdeutschland
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Rund zwei Flnftel aller Betriebe Sachsen-Anhalts wie auch Westdeutschlands sind weder
tarifgebunden, noch orientieren sie sich hinsichtlich gezahlter L6hne und Gehélter an bestehenden
Tarifvertragen. In diesen Betrieben arbeiteten in Sachsen-Anhalt 2015 etwa 23 % und in
Westdeutschland 20 % aller Beschaftigten. Damit ist die Situation in Sachsen-Anhalt und
Westdeutschland sehr dhnlich. Demgegeniiber fiel in Ostdeutschland sowohl der Anteil nicht
tarifgebundener Betriebe ohne Orientierung an bestehenden Tarifvertragen mit 48 % als auch der
Anteil der Beschafigten in diesen Betrieben mit 28 % deutlich héher aus als in Sachsen-Anhalt und
Westdeutschland (vgl. ebenfalls Abbildung 14). Betriebe, die sich hinsichtlich der Entgeltgestaltung
nicht an Tarifvertragen orientierten, waren gemessen an ihrer durchschnittlichen Beschaf-
tigtenzahl deutlich kleiner als der Durchschnitt der Betriebe (Sachsen-Anhalt 8 Beschaftigte pro
Betrieb, Ostdeutschland 9 und Westdeutschland 10 Beschéftigte), und sie zdhlten damit eher zu
den Kleinstbetrieben.

Fazit: Der bestehende Abstand des Lohnniveaus zwischen Sachsen-Anhalt und Westdeutschland
hat sich 2015 im Vorjahresvergleich etwas verringert, was auch im Zusammenhang mit der
Einfihrung des gesetzlichen Mindestlohns steht. Die Betriebe des Landes Sachsen-Anhalt
erreichten 2015 etwa 76 % des westdeutschen Durchschnittslohnniveaus. Seit 2010 gibt es
Steigerungstendenzen in der Tarifbindung sachsen-anhaltischer Betriebe, wenn auch auf weiterhin
geringerem Niveau im Vergleich zu Westdeutschland. Im ostdeutschen Landervergleich nimmt
Sachsen-Anhalt bei der Tarifbindung derzeit jedoch den Spitzenplatz ein. Neben tarifgebundenen
Betrieben orientiert sich derzeit knapp ein Drittel der Betriebe hinsichtlich der Entgeltgestaltung
an bestehenden Branchentarifvertragen. Dariiber hinaus sind gut zwei Fiinftel der Betriebe des
Landes weder tarifgebunden, noch orientieren sie sich bei der Entgeltgestaltung an Tarifvertragen.
Hierbei handelt es sich um kleinere Betriebe mit einem Anteil an allen Beschaftigten von knapp
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einem Viertel. Neben strukturellen Griinden sowie der geringeren Produktivitat spielt in Sachsen-
Anhalt auch die deutlich niedrigere Tarifbindung fiir den Lohnunterschied zu Westdeutschland
eine Rolle.



38 IAB-Betriebspanel Sachsen-Anhalt 2015

4 Mindestlohn und betriebliche Reaktionen

Im Vorfeld der Einflihrung des gesetzlichen Mindestlohns in Deutschland zum 01. Januar 2015 gab
es eine breite, kontrar gefiihrte Diskussion tiber mogliche Folgen fiir den deutschen Arbeitsmarkt.
Nach gegenwartigem Stand sind keine gravierenden negativen Auswirkungen auf die Beschafti-
gung festzustellen. Die Einfiihrung des Mindestlohns erfolgte bei guter konjunktureller Lage, der
Arbeitsmarkt entwickelt sich seit Jahren positiv. Bei den Arbeitslosenzahlen werden von der BA
historische Tiefststande gemeldet. Dabei sollte allerdings angemerkt werden, dass der
Beobachtungszeitraum fiir die EinfUihrung des Mindestlohns naturgemaR noch kurz ist. Nicht
einschatzbar ist, ob es in den Betrieben kurzfristige Kompensationseffekte gab, die langfristig nicht
tragen werden.

4.1 ZUR EINFUHRUNG DES MINDESTLOHNS UND WEITEREN LOHN-
ANPASSUNGEN

In der Befragungswelle 2014 wurden in einer sogenannten ,Null-Messung” sowohl Beschéftigte im
Brutto-Stundenlohnbereich unterhalb von 8,50 € erfasst als auch Betriebe, in denen diese Beschaf-
tigtengruppe tatig war. In der aktuellen Befragungswelle 2015 bilden die betrieblichen Reaktionen
infolge der Einfihrung des gesetzlichen Mindestlohns einen Schwerpunkt.

ZUR AUSGANGSSITUATION IN 2014: GROBE UNTERSCHIEDE IN DER POTENZIELLEN REICHWEITE
DES MINDESTLOHNS ZWISCHEN SACHSEN-ANHALT UND WESTDEUTSCHLAND

Mit den Ergebnissen des IAB-Betriebspanels 2014 wurden belastbare Informationen sowohl zur
betrieblichen Reichweite als auch zur Beschiftigtenreichweite gezahlter Stundenléhne unterhalb
von 8,50 € erhoben. Die Betriebe wurden gefragt, ob sie im dritten Quartal 2014 Beschaftigte
hatten, die weniger als 8,50 € verdienten und von der Einfiihrung des gesetzlichen Mindestlohns
beglinstigt waren. Die Aussagen gelten fiir Betriebe, in denen mindestens eine sozialversiche-
rungspflichtig beschaftigte Person tatig war. Erwartungsgemall gab es in Sachsen-Anhalt anteilig
sowohl mehr Betriebe mit Beschéftigten in diesem Lohnsegment als in Westdeutschland (28 %
gegeniber 9 % in Westdeutschland) als auch anteilig mehr Beschéftigte (14 % gegeniiber 3 % in
Westdeutschland). Insgesamt gaben 2014 etwa 14 % der sachsen-anhaltischen Betriebe an,
bereits in den zurlickliegenden 12 Monaten Lohnanpassungen aufgrund der Diskussion um die
Einfiihrung des gesetzlichen Mindestlohns vorgenommen zu haben (Westdeutschland 6 %).1°

Die vorliegenden Ergebnisse aus der aktuellen Befragungswelle liefern erste Informationen zu
betrieblichen Reaktionen auf die Einflihrung des Mindestlohns. Es ist davon auszugehen, dass
insbesondere Betriebe mit hohen Anteilen von Mindestlohnbeschéaftigten (hohe Mindestlohn-
intensitat!’) bei der Einfiihrung des gesetzlichen Mindestlohns vor gréReren Herausforderungen
standen als Betriebe mit nur geringen Anteilen. In den nachfolgenden Auswertungen wird nach
der Betroffenheit der Betriebe von der Einflihrung des gesetzlichen Mindestlohns unterschieden —
gemessen an der Mindestlohnintensitdt. Dartiber hinaus wurden die Betriebe nach betrieblichen
Reaktionen gefragt.

16 Vgl. IAB-Betriebspanel Sachsen-Anhalt, Ergebnisse der 19. Welle 2014, a. a. 0., S. 79 ff und S. 83.
17 Mindestlohnintensitit = Anteil Mindestlohnbeschiftigter an allen Beschiftigten
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ZWElI VON FUNF SACHSEN-ANHALTISCHEN BETRIEBEN TANGIERTE DIE EINFUHRUNG DES
MINDESTLOHNS

2015 wiesen etwa 40 % aller sachsen-anhaltischen Betriebe Beschaftigte auf, deren Lohnniveau
aufgrund der Einfliihrung des gesetzlichen Mindestlohns auf mindestens 8,50 € brutto je Stunde
angehoben wurde (Ostdeutschland 38 %, Westdeutschland 17 %) (vgl. Abbildung 15). Diese
Betriebe werden nachfolgend als Mindestlohnbetriebe bezeichnet. Insgesamt wurde die Tatigkeit
von 16 % der Beschaftigten in Sachsen-Anhalt mit diesen Stundenlohnen vergiitet (Ostdeutschland
14 %, Westdeutschland 5 %). Beide Anteilswerte — d. h. die in Bezug auf die Betriebe und auf die
Beschaftigten — fielen 2015 hoher aus als in der Befragung 2014. Ein Grund liegt darin, dass 2014
die aktuelle Situation zum Befragungszeitpunkt erfasst wurde, 2015 demgegeniiber alle Lohnan-
passungen auf mindestens 8,50 € berticksichtigt wurden, auch solche, die langer zurlicklagen. Von
diesen Lohnsteigerungen profitierten in Sachsen-Anhalt hochgerechnet insgesamt ca. 140 Tsd.
Beschiftigte (Ostdeutschland ca. 900 Tsd., Westdeutschland knapp 1,5 Millionen).*®

Im Vergleich mit den anderen neuen Flachenldndern lag die Beschaftigtenreichweite des
Mindestlohns in Sachsen-Anhalt im Mittelfeld. Den geringsten Anteil verzeichnete Thiiringen mit
12 %, den hochsten Anteil Mecklenburg-Vorpommern mit 17 % (vgl. ebenfalls Abbildung 15).

Abbildung 15: Betriebs- und Beschéftigtenreichweite des Mindestlohns nach Léandern, in Ost- und West-
deutschland 2015
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18 pas Statistische Bundesamt ermittelte fiir April 2014 bundesweit eine Grofenordnung von 4 Millionen Beschaftigungs-
verhaltnissen, die von der Einfliihrung des Mindestlohns betroffen waren. Fir Ostdeutschland wurde eine GréRenordnung von
1,1 Millionen genannt. Die Angaben beruhen auf Auswertungen der Verdienststrukturerhebung 2014 fir den Monat April, d. h.
die vorliegenden Ergebnisse widerspiegeln die Situation ein % Jahr vor Einfilhrung des gesetzlichen Mindestlohns. Vgl.
Statistisches Bundesamt, Pressemitteilung Nr. 121 vom 06.04.2016. https://www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/-
Pressemitteilungen/2016/04/PD16 121 621pdf.pdf;jsessionid=21382A1B67A34B1065A741F3B7A8A9D3.cae3? blob=publicat
ionFile (Zugriff: 19.04.2016)



https://www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/Pressemitteilungen/2016/04/PD16_121_621pdf.pdf;jsessionid=21382A1B67A34B1065A741F3B7A8A9D3.cae3?__blob=publicationFile
https://www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/Pressemitteilungen/2016/04/PD16_121_621pdf.pdf;jsessionid=21382A1B67A34B1065A741F3B7A8A9D3.cae3?__blob=publicationFile
https://www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/Pressemitteilungen/2016/04/PD16_121_621pdf.pdf;jsessionid=21382A1B67A34B1065A741F3B7A8A9D3.cae3?__blob=publicationFile
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Mindestlohnbetriebe sind jedoch keine homogene Gruppe. Grundsatzlich unterscheiden sie sich
nach dem Beschaftigtenanteil im genannten unteren Lohnsegment, also nach der Mindestlohn-
intensitat. Betrachtet man ausschlieBlich die Mindestlohnbetriebe, also Betriebe mit Beschaftig-
ten, deren Lohne auf mindestens 8,50 € angehoben wurden, so profitierten in dieser Betriebs-
gruppe in Sachsen-Anhalt im Durchschnitt ca. 40 % aller Beschaftigten von einer Lohnsteigerung
(Ostdeutschland 36 %, Westdeutschland 24 %). Diesem Durchschnittswert steht allerdings gegen-
Uber, dass in 22 % aller Betriebe Sachsen-Anhalts die Lohne von mindestens der Halfte der
Beschaftigten 2015 im genannten Lohnsegment angehoben wurden, in 11 % aller Betriebe sogar
von mehr als 75 % der Beschaftigten. In Westdeutschland gab es 2015 anteilig nicht nur insgesamt
weniger Mindestlohnbetriebe als in Sachsen-Anhalt, sondern anteilig auch weniger Betriebe, in
denen mehr als die Halfte der Beschaftigten dem Mindestlohnbereich angehoérten (vgl. Abbil-
dung 16).

Abbildung 16: Betriebe mit Anhebung der Brutto-Stundenlohne auf mindestens 8,50 € nach der Mindest-
lohnintensitat in Sachsen-Anhalt und Westdeutschland 2015
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Lesebeispiel: In Sachsen-Anhalt erhohten 11 % aller Betriebe die Lohne fiir 75 bis 100 % ihrer Beschaftigten auf Mindest-
lohnniveau.

Quelle: |AB-Betriebspanel, Welle 2015

REICHWEITE VON MINDESTLOHNEN STARK BRANCHENABHANGIG

Die vorliegenden Befragungsergebnisse dokumentieren eine hohe Branchenabhéangigkeit beim
Mindestlohn. Dies betrifft sowohl die betriebliche Reichweite als auch die Beschéftigtenreich-
weite. Auf Basis der betrieblichen Reichweite handelt es sich v. a. um folgende Branchen, in denen
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die Einfiihrung des gesetzlichen Mindestlohns eine groRe Rolle spielte!®: {ibrige Dienstleistungen,
zu denen auch das Hotel- und Gaststattengewerbe zahlt, unternehmensnahe Dienstleistungen,
der Bereich Handel und Reparatur, das Gesundheits- und Sozialwesen sowie das verarbeitende
Gewerbe (vgl. Tabelle 9).

Tabelle 9: Betriebe mit Anhebung von Brutto-Stundenléhnen auf mindestens 8,50 € und jeweilige Be-
schaftigtenanteile nach ausgewahlten Branchen in Sachsen-Anhalt, Ost- und Westdeutschland

2015
Anteil der
Verteilung Anteil der Betriebe Verteilung Mindestlohn-
Mindestlohn- mit Lohnanhebung Mindestlohn- beschaftigten in
betriebe auf 8,50 € beschaftigte Betrieben mit Lohn-
Branche anhebung auf 8,50 €‘
Sachsen-Anhalt
Prozent Prozent Prozent Prozent
Verarbeitendes Gewerbe 9 41 12 12
Handel und Reparatur 27 56 19 19
Unternehmensnahe Dienstleistungen 14 35 23 30
Gesundheits- und Sozialwesen 13 42 7 7
Ubrige Dienstleistungen 21 72 15 42

Ostdeutschland

Prozent Prozent Prozent Prozent
Verarbeitendes Gewerbe 8 41] 11 10
Handel und Reparatur 25 51 18 19
Unternehmensnahe Dienstleistungen 13 27 18 17
Gesundheits- und Sozialwesen 12 38 9 9
Ubrige Dienstleistungen 22 64 21 40

s T

Westdeutschland

Prozent Prozent Prozent Prozent
Verarbeitendes Gewerbe 8 15 8 2
Handel und Reparatur 29 25 26! 8
Unternehmensnahe Dienstleistungen 7 7 11 4
Gesundheits- und Sozialwesen 9 16 7 3
Ubrige Dienstleistungen 28 41] 30 22

Quelle: |IAB-Betriebspanel, Welle 2015

Von allen sachsen-anhaltischen Mindestlohnbetrieben entfielen 75 % allein auf vier Branchen:
Handel und Reparatur, Ubrige Dienstleistungen, unternehmensnahe Dienstleistungen sowie
Gesundheits- und Sozialwesen. In den genannten Branchen waren zugleich 64 % aller Mindest-
lohnbeschaftigten tatig. Hierbei handelt es sich — gemessen an den Anteilen der Betriebe wie auch
der Beschaftigten — um groRe Branchen des Landes, und diese waren zugleich Uberdurch-
schnittlich stark von der Einfiihrung des Mindestlohns berihrt (siehe auch Kapitel 2.1).

19 Kriterium fir die Auswahl der Branchen war eine Uberdurchschnittlich hohe betriebliche Reichweite der genannten
Stundenléhne und/oder ein Uberdurchschnittlich hoher Anteil jener Personengruppe an den Beschaftigten in der jeweiligen
Branche, die diese Lohne realisierten.
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Bis zum 31. Dezember 2016 darf der gesetzliche Mindestlohn in Ausnahmefallen unterschritten
werden, ab 01.Januar 2017 muss jedoch in allen Branchen ein Brutto-Stundenlohn von
mindestens 8,50 € gezahlt werden. Bestehende Ausnahmeregelungen betreffen Einstellungen von
Langzeitarbeitslosen oder Jugendlichen unter 18 Jahren ohne Berufsabschluss sowie bestimmte
Praktikumsverhaltnisse (z. B. Pflichtpraktika oder Orientierungspraktika bis zu drei Monaten).
Dariber hinaus sind bis Ende 2016 noch abweichende tarifvertragliche Vereinbarungen zulassig.
Um Branchen, deren L6hne 2014 noch deutlich unter 8,50 € lagen, eine schrittweise Anpassung an
den Mindestlohn zu erméglichen, wurden im Mindestlohngesetz fiir eine Ubergangszeit
Abweichungen nach unten erlaubt. Dies gilt jedoch nur fiir bundesweite, nach dem Arbeitnehmer-
Entsendegesetz fiir verbindlich erklarte tarifvertraglich vereinbarte Branchenmindestldhne sowie
fiir die Lohnuntergrenze in der Zeitarbeit nach dem Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz. In einigen
Branchen traten noch 2014 neue, diesen Erfordernissen genligende Branchenmindestlohne in
Kraft. Dies galt beispielsweise bundesweit fir die Fleischwirtschaft und das Friseurhandwerk, in
Ostdeutschland und Berlin fiir den Bereich der Zeitarbeit, Land- und Forstwirtschaft, Textil- und
Bekleidungsindustrie und Waschereidienstleistungen im Objektkundengeschaft sowie fir die
Zeitungszustellerinnen und Zeitungszusteller.?°

Vor dem Hintergrund der genannten Ausnahmen gab es nach vorliegenden Informationen aus
dem IAB-Betriebspanel 2015 in etwa 1 % der sachsen-anhaltischen wie auch der ost- und west-
deutschen Betriebe noch Beschaftigte, deren Brutto-Stundenlohn unterhalb von 8,50 € lag. Das
bedeutet, dass 2015 in Sachsen-Anhalt etwa 1% aller Beschaftigten bestehenden Ausnahme-
reglungen bzw. tarifvertraglichen Regelungen unterlagen (Ostdeutschland 1 %, Westdeutschland
0,5 %) Die meisten Betriebe verwiesen auf bestehende Ausnahmeregelungen, deutlich seltener
auf tarifvertragliche Regelungen. Beschiftigte, die aufgrund von Ausnahmeregelungen zum
gesetzlichen Mindestlohn (Einsatz von Langzeitarbeitslosen und bestimmte Praktika) weniger als
8,50 € verdienten, gab es nur in wenigen Branchen.

WEITERE LOHNANPASSUNGEN IN MINDESTLOHNBETRIEBEN EHER SELTEN

Betriebe, die die Brutto-Stundenlohne ihrer Beschaftigten auf mindestens 8,50 € angehoben
haben, nahmen vereinzelt weitere Anderungen im Lohngefiige vor. In 17 % der sachsen-anhal-
tischen Mindestlohnbetriebe wurden auch die Lohne oberhalb von 8,50 € angehoben. Demgegen-
Uber senkte lediglich 1 % der Mindestlohnbetriebe die Lohne oberhalb von 8,50 € ab. Gleichzeitig
wurden in 3 % aller Mindestlohnbetriebe Sonderzahlungen gesenkt bzw. vollstandig gestrichen. In
Ost- und Westdeutschland war die Situation dhnlich (vgl. Tabelle 10). Damit vollzog die grofRe
Mehrheit der Mindestlohnbetriebe in Sachsen-Anhalt wie auch in Ost- und Westdeutschland keine
weiteren Anpassungen im Lohnbereich aufgrund der Einfiihrung des gesetzlichen Mindestlohns.

20 vgl. hierzu  https://www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/Pressemitteilungen/2014/10/PD14 358 622.html  (Zugriff:
29.10.2015)
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Tabelle 10: Weitere Lohnanpassungen in Betrieben nach der Mindestlohnintensitdt in Sachsen-Anhalt,
Ost- und Westdeutschland 2015

Lohnanpassungen in Mindestlohnbetrieben

Stundenléhne oberhalb von | Stundenléhne oberhalb von | Sonderzahlungen gesenkt

Mindestlohnintensitit/ 8,50 € gesenkt 8,50 € angehoben oder gestrichen
Mindestlohnbetriebe Sachsen-Anhalt
Prozent
Unter 50 Prozent 3] 24| 2
Ab 50 Prozent 0 11 3
Mindestlohnbetriebe insgesamt 1 17 3
Prozent
Unter 50 Prozent 0 19 3
Ab 50 Prozent 1 9 3

Mindestlohnbetriebe insgesamt 1 14 3

Westdeutschland
Prozent

IUnter 50 Prozent 1 16 3

Ab 50 Prozent 0 13 5
Mindestlohnbetriebe insgesamt 1 15 4

Quelle: |AB-Betriebspanel, Welle 2015

Dies bedeutet, dass die Einflihrung des gesetzlichen Mindestlohns in den betroffenen Betrieben
insgesamt kaum mit LohneinbuRen in anderen Beschéftigtengruppen einherging. Haufiger, wenn
auch nur in begrenztem Male, erfolgten in Mindestlohnbetrieben auch Lohnerhéhungen der
Beschaftigten oberhalb des Mindestlohnniveaus.

Nachfolgend werden Betriebe genauer untersucht, in denen eine Anhebung der Brutto-Stunden-
[6hne auf mindestens 8,50 € erfolgte. Damit soll v. a. gezeigt werden, vor welchen Anpassungs-
erfordernissen diese Betriebe mit der Einflihrung des gesetzlichen Mindestlohnes standen.

4.2 BETRIEBLICHE REAKTIONEN AUF DIE EINFUHRUNG DES MINDEST-
LOHNS

Die Einfihrung des gesetzlichen Mindestlohns stellte die Betriebe vor Herausforderungen. Wie
hoch diese waren und sind, wird einerseits von der Mindestlohnintensitat, also vom Anteil der
Beschaftigten beeinflusst, deren Brutto-Stundenlohn auf mindestens 8,50 € angehoben wurde,
andererseits vom Ausgangslohnniveau dieser Beschaftigtengruppe, also der Hohe der erforder-
lichen Lohnsteigerung. Aus dem |AB-Betriebspanel liegen Angaben zu den Beschaftigten im
genannten Lohnsegment vor, nicht aber zu den urspriinglich gezahlten Stundenléhnen. Je geringer
der Ausgangsstundenlohn, desto hoher fadllt die erforderliche Lohnsteigerung fiir betroffene
Beschaftigte aus.

ZWEI VON FUNF MINDESTLOHNBETRIEBEN MIT KOMPENSATORISCHEN MARNAHMEN, JEDER
VIERTE SIEHT AUCH KUNFTIG HANDLUNGSBEDARF
Wie betriebliche Reaktionen auf die Einflihrung des gesetzlichen Mindestlohns im Einzelnen

ausfielen, wurde in der aktuellen Befragungswelle erhoben. Die Betriebe wurden ca. ein % Jahr
nach Einfliihrung des gesetzlichen Mindestlohns gebeten, Gber eingeleitete MaBnahmen Auskunft
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zu geben, mit denen sie den neuen Herausforderungen begegnen wollten. Im IAB-Betriebspanel
wurde ein breites Spektrum an mdéglichen Reaktionsmustern abgefragt.

Zum einen wurden Informationen erhoben, die unmittelbar die Beschaftigungssituation im Betrieb
betreffen. Dazu zahlen MaBnahmen wie Zurlickhaltung bei Einstellungen/Wiederbesetzungen,
Entlassung von Beschaftigten, vermehrter Einsatz flexibler Beschaftigungsformen (z. B. Leiharbeit,
Befristungen), der Einsatz von Arbeitnehmern, fir die Ausnahmeregelungen gelten, sowie eine
Erhohung der Weiterbildungsaktivitaten. Dariber hinaus wurde nach MaBnahmen gefragt, die die
Arbeitsintensitat in Form einer Reduzierung der Arbeitszeit oder Verdichtung der Arbeit erh6hen
konnen. Ebenso erfolgten Abfragen zur Erhéhung der Absatzpreise, zur Substitution von Arbeits-
kraften durch Maschinen sowie zur Auslagerung von Leistungen und Geschaftsfeldern. Es liegen
auch Informationen zu MalRnahmen vor, die der unmittelbaren Kostensenkung im Betrieb dienen.
Dazu zahlen die Zurickstellung bzw. Reduzierung von Investitionen wie auch die Reduzierung von
WeiterbildungsmaRnahmen (vgl. Abbildung 17). Es wurden einerseits bereits ergriffene, also
SofortmaRnahmen erfasst, andererseits auch beabsichtigte, also zu einem spateren Zeitpunkt
vorgesehene MaRnahmen.

Abbildung 17: Betriebliche Reaktionen auf die Einfihrung des Mindestlohns

Betriebliche Reaktionen

- Zurtickhaltung bei Einstellungen/ - Reduzierung der Arbeitszeit oder Verdichtung |- Erh6hung der Absatzpreise
Wiederbesetzungen der Arbeit

o X . - Zuriickstellung oder Reduzierung von
- Substitution von Arbeitskraften durch L. & &
- Entlassungen . Investitionen
Maschinen

- Vermehrter Einsatz von flexiblen - Reduzierung der Weiterbildungsaktivitaten
Beschaftigungsformen (z. B. Leiharbeit,
Befristung)

- Auslagerung von Leistungen oder
Geschéftsfeldern

- Einsatz von Arbeitnehmern mit

- Erhohung der Weiterbildungs-aktivitaten
Ausnahmeregelungen

Quelle: IAB-Betriebspanel, Welle 2015

Die vorliegenden Ergebnisse belegen, dass 40 % aller sachsen-anhaltischen Mindestlohnbetriebe
angaben, auf die Einfiihrung des Mindestlohns mit mindestens einer der oben genannten MaR-
nahmen reagiert zu haben (Ostdeutschland 49 %, Westdeutschland 39 %). Im ostdeutschen Lan-
dervergleich weist Sachsen-Anhalt damit den mit Abstand niedrigsten Anteil an Betrieben aus, die
auf die Einfihrung des gesetzlichen Mindestlohns reagierten. Im Umkehrschluss bedeutet dies,
dass sich weit Uber die Halfte (60 %) aller Mindestlohnbetriebe in Sachsen-Anhalt zu keinen
speziellen MalRnahmen veranlasst sah, die im Zusammenhang mit der Einfihrung des gesetzlichen
Mindestlohns standen.

Die betrieblichen Reaktionsmuster auf die EinfUhrung des gesetzlichen Mindestlohns zeigen im
Wesentlichen zwei MaRnahmen, mit denen die Betriebe in Sachsen-Anhalt bisher mit Abstand am
haufigsten reagiert haben: Erhéhung der Absatzpreise sowie Reduzierung der Arbeitszeiten oder
Verdichtung der Arbeit (vgl. Abbildung 18).
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Abbildung 18: Ergriffene und beabsichtigte MaRnahmen in Mindestlohnbetrieben aufgrund der Einfiih-
rung des gesetzlichen Mindestlohns in Sachsen-Anhalt (Mehrfachnennungen moglich)

Erhohung der Absatzpreise

Reduzierung der Arbeitszeit/Verdichtung
der Arbeit

Zuriickhaltung bei Einstellungen
Zuriickstellung/Reduzierung Investitionen
Entlassung von Beschiftigten

Erh6hung Weiterbildungsaktivititen
Auslagerung Leistungen/Geschiftsfelder
Substitution Arbeitskréfte -> Maschinen
Reduzierung Weiterbildungsaktivitaten

Nutzung von Ausnahmeregelungen

Einsatz flexibler Beschiaftigungsformen

(1] 5 10 15 20 25
Anteil an Betrieben (in Prozent)
N ergriffene MaRnahmen beabsichtigte MaBnahmen

Quelle: |AB-Betriebspanel, Welle 2015

Von allen sachsen-anhaltischen Mindestlohnbetrieben erhéhte rund ein Flinftel die Absatzpreise
(Ostdeutschland 24 %, Westdeutschland 12 %). Damit war dies im Land Sachsen-Anhalt die wich-
tigste Strategie in Reaktion auf die Einfihrung des Mindestlohns. Gleichzeitig reduzierten 16 % der
Betriebe die Arbeitszeit oder verdichteten die Arbeit (Ostdeutschland 25 %, Westdeutschland
20 %). Um einen Ausgleich zu schaffen, haben Betriebe prinzipiell zwei Moglichkeiten: Kompen-
sation der Arbeitszeitreduzierung lber Einstellungen oder Kompensation der Arbeitszeitreduzie-
rung/Verdichtung der Arbeit Uber eine hohere Arbeitsintensitat. Im ersten Fall ist anzunehmen,
dass Betriebe Einstellungen vornahmen, um die Verringerung der Arbeitszeit der betroffenen
Beschaftigten auszugleichen. Dies traf auf lediglich 3 % aller sachsen-anhaltischen Mindestlohn-
betriebe zu (Ostdeutschland 8 %, Westdeutschland 7 %). In 14 % der Mindestlohnbetriebe
erhohten sich die Beschaftigtenzahlen nicht (Ostdeutschland 16 %, Westdeutschland 13%). Dies
deutet auf eine Erh6hung der Arbeitsintensitdt der Beschéftigten hin, also der zu leistenden Arbeit
in einer bestimmten Zeiteinheit. 12 % der sachsen-anhaltischen Mindestlohnbetriebe {bten
Zurickhaltung bei weiteren Einstellungen und in 8 % der Betriebe wurden Investitionen zuriick-
gestellt bzw. reduziert, um kurzfristig eine Kostenminderung zu erreichen. In Ost- und
Westdeutschland wahlten anteilig dhnlich viele Betriebe die beiden zuletzt genannten Strategien.
Die vorliegenden Ergebnisse belegen, dass Mindestlohnbetriebe vorrangig kurzfristig wirkende
kompensatorische MaBBnahmen erschlossen, mit denen die Kostensituation im Betrieb zeitnah
beeinflusst werden konnte.

Deutlich seltener gab es in Mindestlohnbetrieben Reaktionen, die unmittelbar die Beschaftigungs-
situation im Betrieb betrafen. So gaben lediglich 6 % der sachsen-anhaltischen Mindestlohn-
betriebe an, dass Entlassungen vorgenommen wurden (Ost- und Westdeutschland jeweils 4 %).
Werden die Grinde fir Personalabgdnge im ersten Halbjahr 2015 betrachtet, so zeigt sich, dass



46 IAB-Betriebspanel Sachsen-Anhalt 2015

sich der Anteil betrieblicher Kiindigungen in Mindestlohnbetrieben insgesamt kaum vom Durch-
schnitt aller Betriebe unterscheidet (ca. ein Viertel aller Personalabgange). Gleichwohl gab etwas
mehr als jeder zehnte Mindestlohnbetrieb in Sachsen-Anhalt an, bei Einstellungen bzw. Wieder-
besetzungen von Stellen eher zuriickhaltend gewesen zu sein. Wird das tatsachliche Verhalten der
Mindestlohnbetriebe insgesamt im ersten Halbjahr 2015 betrachtet, so erfolgten in 30 % aller
sachsen-anhaltischen Mindestlohnbetriebe Einstellungen und damit sogar etwas haufiger als im
Landesdurchschnitt (26 %). Mindestlohnbetriebe stellten zudem auch etwas seltener als der
Durchschnitt aller Betriebe Personal befristet ein. Etwas haufiger als im Landesdurchschnitt
wurden in Mindestlohnbetrieben Personen fiir einfache Tatigkeiten eingestellt (28 % gegniiber
25 % aller Einstellungen). Nach der voraussichtlichen Beschéaftigungsentwicklung bis Mitte 2016
gefragt, gab es in den Erwartungen der Mindestlohnbetriebe und aller Betriebe kaum
Unterschiede. Das bedeutet, dass sich Mindestlohnbetriebe in ihrem Einstellungsverhalten wie
auch hinsichtlich der Beschaftigungserwartungen kaum vom Durchschnitt aller Betriebe
unterschieden.

Im Durchschnitt nutzte ein sachsen-anhaltischer Mindestlohnbetrieb einzelne MaBhahmen eher
alternativ. Dies gilt im selben MaRe flr ost-und westdeutsche Mindestlohnbetriebe.

Wahrend sich bei den bereits ergriffenen MalRlnahmen deutliche Schwerpunkte zeigten, die auf
eine schnelle Lohnkostendeckung in den Mindestlohnbetrieben gerichtet waren, zeichnet sich bei
den weiterhin beabsichtigten MaRnahmen keine so eindeutige Konzentration auf EinzelmalBnah-
men ab wie bisher (vgl. ebenfalls Abbildung 18).

MIT STEIGENDER MINDESTLOHNINTENSITAT WURDEN MARNAHMEN HAUFIGER ERGRIFFEN

In Sachsen-Anhalt waren 2015 40 % der Mindestlohnbetriebe bemiiht, durch ausgewahlte
MaBnahmen den Herausforderungen bei der Anhebung der Léhne auf mindestens 8,50 € je
Stunde zu begegnen. Bei einer differenzierten Betrachtung zeigt sich, dass mit steigender
Mindestlohnintensitdt immer haufiger Mallnahmen zur Gegensteuerung von den Betrieben
ergriffen wurden. Dies betraf 35 % aller Mindestlohnbetriebe des Landes mit weniger als 50 %
Mindestlohnbeschaftigten, aber 45 % der Mindestlohnbetriebe mit mehr als 50 % Mindestlohn-
beschéftigten. In Ostdeutschland insgesamt ergriffen insbesondere Betriebe mit relativ hoher
Mindestlohnintensitdt deutlich haufiger MaRBnahmen als in den entsprechenden Betrieben
Sachsen-Anhalts (59 gegeniiber 45 %).

Eine Betrachtung einzelner MaBnahmen in Mindestlohnbetrieben mit unterschiedlicher Mindest-
lohnintensitat zeigt eine breite Streuung der Inanspruchnahme einzelner MaRnahmen. Je héher
die Mindestlohnintensitat im Betrieb, desto haufiger wurden bestimmte MaRnahmen eingeleitet,
um die gestiegene Lohnbelastung zu kompensieren (vgl. Tabelle 11).
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Tabelle 11: Am haufigsten ergriffene Mallnahmen aufgrund der Einfliihrung des gesetzlichen Mindestlohns
nach der Mindestlohnintensitdt in Sachsen-Anhalt, Ost- und Westdeutschland (Mehrfach-
nennungen moglich)

davon
Anteil der | Reduzierung Zuriickstel-
Mind.estlohfl- c!er . Erhihung der Zurﬁckh.altung Iurjg/

Mindestlohnintensitit/ betriebe mit | Arbeitszeit/ Absatzpreise bei Entlassungen | Reduzierung
Mindestlohnbetrieb/ MaRnahmen | Verdichtung Einstellungen von
Land der Arbeit Investitionen

Prozent Prozent
Unter 50 Prozent 35 14 12 11 3 4
Ab 50 Prozent 45 18 28 14 9 9
Unter 50 Prozent 37 20, 15 7 2 3
Ab 50 Prozent 59 29 32 14 6 10
I I R Z 7
Unter 50 Prozent 34 15 8 9 2 5
Ab 50 Prozent 48 26! 18 15 6 6
Mecklenburg-Vorpommern 52 24 24 9 4 8
Brandenburg 44 22 23 11 5 6
Sachsen 51 28 26 9 2 8
Thiringen 54 30, 27, 7 5 1
Berlin 51 24 20 15| 2 13

Quelle: |AB-Betriebspanel, Welle 2015

Betriebe mit einer hohen Mindestlohnintensitat (Anteil Mindestlohnbeschaftigter oberhalb von
50 %) machten mit rund 58 % mehr als die Halfte aller Mindestlohnbetriebe in Sachsen-Anhalt aus.
In diesen Mindestlohnbetrieben war 2015 aber zugleich drei Viertel (75 %) aller Mindest-
lohnbeschaftigten des Landes tatig. Fiir diese Gruppe von Betrieben ist charakteristisch, dass sie
nicht nur deutlich haufiger als der Durchschnitt aller Mindestlohnbetriebe die Absatzpreise
erhohten und die Arbeitszeit reduzierten, sie nahmen zudem dreimal so haufig Entlassungen vor
und waren haufiger zurlickhaltend bei Einstellungen. Dariliber hinaus wurde auch haufiger iber
eine Investitionszurilickhaltung versucht, die betrieblichen Kosten zu beeinflussen. Demgegeniiber
lag in knapp der Halfte der Mindestlohnbetriebe die Mindestlohnintensitat unter 50 %. In diesen
Betrieben waren 25 % aller sachsen-anhaltischen Mindestlohnbeschaftigten tatig. Diese Betriebs-
gruppe reagierte 2015 ebenfalls auf die Einfiihrung des Mindestlohns, allerdings wurden einzelne
Malnahmen zum Teil in deutlich geringerem MaRe genutzt als von Mindestlohnbetrieben mit
hoher Mindestlohnintensitat.

LANDESWEIT INSGESAMT KEINE BESCHAFTIGUNGSVERLUSTE, ABER SPURBARER ABBAU IN
BETRIEBEN MIT HOHER MINDESTLOHNINTENSITAT

Das insgesamt steigende Engagement der Betriebe mit zunehmender Mindestlohnintensitat zeigt
bereits, dass sich die Herausforderungen fiir die Betriebe in Abhangigkeit vom Anteil der Beschaf-
tigten gestaltete, die mit Stundenléhnen von mindestens 8,50 € vergitet wurden. Ein wichtiger
Ergebnisindikator ist, ob das Beschaftigungsniveau gehalten werden konnte oder ob es Beschafti-
gungsverluste gab. Nachfolgend wird deshalb der Frage nachgegangen, wie sich der Beschafti-
gungsumfang in Mindestlohnbetrieben zwischen 2014 und 2015 verdandert hat. Dabei werden die
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Betriebe differenziert nach der Mindestlohnintensitat betrachtet.

Insgesamt ist die Beschaftigung in Sachsen-Anhalt im Jahr 2015 gegenliber dem Vorjahr relativ
stabil geblieben (-0,5%) (siehe auch Kapitel 2). Wahrend die Beschaftigung in Nicht-
Mindestlohnbetrieben um gut 1 % angestiegen ist, hat sie sich in Mindestlohnbetrieben hingegen
um etwa 2,6 % verringert (vgl. Abbildung 19). Damit zahlt Sachsen-Anhalt neben Brandenburg zu
den neuen Landern, in denen sich der Beschaftigungsumfang in Mindestlohnbetrieben verringer-
te. Alle anderen Lander wiesen im Vorjahresvergleich auch fir Mindestlohnbetriebe z. T. deutliche
Beschaftigungszuwéchse auf.

Die vorliegenden Auswertungsergebnisse belegen allerdings auch, dass die Beschaftigungsveran-
derung 2015 zu 2014 in den Mindestlohnbetrieben auch vom Anteil der Mindestlohnbeschaftigten
an allen Beschaftigten abhangig war. In Gber der Hélfte aller Mindestlohnbetriebe Sachsen-Anhalts
lag die Mindestlohnintensitdt bei mindestens 50 %. Diese Mindestlohnbetriebe verzeichneten
2015 gegeniiber 2014 im Durchschnitt einen splirbaren Beschaftigungsriickgang von 8,3 % ihrer
Beschaftigten. Betriebe, in denen der Anteil der Mindestlohnbeschaftigten unterhalb von 50 % lag,
gab es mit der Einflihrung des gesetzlichen Mindestlohns offenbar kaum Probleme, die sich auf ihr
Beschaftigungsniveau ausgewirkten. So erhohte sich die Zahl der Beschaftigten in diesen
Mindestlohnbetrieben durchschnittlich um 1,2 %. Im Unterschied zum gesamten Land Sachsen-
Anhalt gab es hier sogar leichte Beschaftigungsgewinne (vgl. ebenfalls Abbildung 19).

Abbildung 19: Beschaftigungsveranderung 2015 zu 2014 nach Mindestlohnintensitat in Sachsen-Anhalt

ab 50 Prozent -8,3

unter 50 Prozent 1,2

Mindestlohnbetriebe -2,6

Betriebe insgesamt -0,5

-10,0 -8,0 -6,0 -4,0 -2,0 0,0 2,0
Beschiftigungsverdnderung (in Prozent)

Quelle: |AB-Betriebspanel, Welle 2015

Die Beschaftigungserwartungen bis Mitte 2016 fielen in Mindestlohnbetrieben dhnlich aus wie im
Durchschnitt aller Betriebe Sachsen-Anhalts. So gingen 2015 8 % aller Mindestlohnbetriebe von
eher steigender Beschaftigung aus (ebenfalls 8 % aller Betriebe), 84 % der Mindestlohnbetriebe
rechneten mit gleich bleibender Beschaftigung (85 % aller Betriebe), weitere 5 % erwarteten einen
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Rickgang (4 % aller Betriebe), und 3 % der Mindestlohnbetriebe konnten diesbezliglich noch keine
Einschatzung treffen (3 % aller Betriebe). Innerhalb der Gruppe der Mindestlohnbetriebe waren
unabhangig vom Anteil Mindestlohnbeschaftigter die Einschatzungen sehr dhnlich. Allerdings sei
auf zwei Ausnahmen hingewiesen: Betriebe mit einem sehr hohen Anteil Mindestlohnbeschaf-
tigter (ab 75 %) rechneten haufiger mit einem Beschaftigungsabbau als andere (12 %). Dartber
hinaus war in dieser Betriebsgruppe die Unsicherheit beziiglich einer moglichen Beschaftigungs-
veranderung hoch, denn etwa 9 % der Betriebe konnten hierzu keine Einschatzung abgeben.
Demgegeniiber fielen die Beschéaftigungserwartungen in Mindestlohnbetrieben mit einem
geringen Anteil Mindestlohnbeschaftigter (unter 25 %) deutlich optimistischer aus. In dieser
Gruppe rechneten 18 % der Betriebe mit eher steigender Beschaftigung.

Die vorliegenden Ergebnisse belegen, dass mit der Einfiihrung des gesetzlichen Mindestlohns der
Beschaftigungsumfang in Mindestlohnbetrieben in Sachsen-Anhalt nicht gehalten werden konnte.
Zugleich rechneten die Mindestlohnbetriebe 2015 fiir das kommende Jahr mit einer dhnlichen
Beschaftigungsveranderung wie die Betriebe des Landes insgesamt.

IN MINDESTLOHNBETRIEBEN LEICHTE VERLUSTE AN SOZIALVERSICHERUNGSPFLICHTIG BESCHAF-
TIGTEN, ABER SPURBARER RUCKGANG AN GERINGFUGIGER BESCHAFTIGUNG

Mit der Anhebung der Brutto-Stundenléhne auf das gesetzliche Mindestlohnniveau von 8,50 € hat
es in den betroffenen Betrieben Sachsen-Anhalts Veranderungen nach der Sozialversicherungs-
pflicht der Beschéftigten gegeben. 2015 verringerte sich in Mindestlohnbetrieben im Vergleich
zum Vorjahr sowohl die Anzahl geringfligiger Beschaftigungsverhaltnisse (-11 %) als auch die Zahl
sozialversicherungspflichtiger Beschéaftigungsverhaltnisse (-2 %). Zumindest die Angaben von
Betrieben mit geringer Mindestlohnintensitat (unter 50 %) lassen vermuten, dass nach Einfihrung
des gesetzlichen Mindestlohns ein Teil der ehemals geringfiigig Beschaftigten nunmehr der Versi-
cherungspflicht unterliegt. In diesen Betrieben erhohte sich der Beschéaftigungsumfang insgesamt
um ca. 1 %. Gleichzeitig erh6hte sich die Anzahl sozialversicherungspflichtig Beschaftigter um 2 %,
wahrend es rund 10 % weniger geringfligig Beschaftigte gab. In sachsen-anhaltischen Betrieben
mit hoher Mindestlohnintensitat (iber 50 %) reduzierte sich die Beschaftigung insgesamt um 8 %,
die Zahl der sozialversicherungspflichtig und der geringfligig Beschaftigten verringerte sich eben-
falls spiirbar (vgl. Tabelle 12). Uber das konkrete AusmaR der in sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung Uberfiihrten geringfligigen Arbeitsverhéltnisse liegen aus dem |AB-Betriebspanel
keine Informationen vor, ebenso wenig zum Umfang erfolgter Entlassungen.

Tabelle 12: Veranderung der Beschaftigung nach Beschaftigtengruppen und nach der Mindestlohninten-
sitat in Sachsen-Anhalt 2015 (2014=100)

Betriebe
. . Darunter Mindestlohnintensitat
Mindestlohnbetriebe
Beschiftigtengruppen unter 50 Prozent ab 50 Prozent
Prozent
sv-pflichtig Beschaftigte 98 102 91
nicht sv-pflichtig Beschaftigte 93 93 93
Dar.: geringfligig Beschaftigte 89 90! 88!

97 101 92|

Sachsen-Anhalt

Quelle: |AB-Betriebspanel, Welle 2015




50 IAB-Betriebspanel Sachsen-Anhalt 2015

Fazit: Zusammenfassend kann eingeschatzt werden, dass es in Folge der Einfihrung des gesetz-
lichen Mindestlohns in den betroffenen Betrieben Sachsen-Anhalts zu leichten Beschaftigungs-
rickgangen gekommen ist. Auf Landesebene ist die Beschaftigung gegeniiber dem Vorjahr hin-
gegen relativ stabil geblieben. Die Beschaftigungsentwicklung verlief in Mindestlohnbetrieben
aber nicht einheitlich: Betriebe mit besonders hoher Mindestlohnintensitat — hierbei handelte es
sich um mehr als jeden zweiten Betrieb dieser Gruppe — wiesen spirbare Beschaftigungs-
rickgange auf, die allerdings geringfligige Beschaftigungsverhaltnisse in hoherem Male betrafen
als sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsverhaltnisse. In Betrieben mit eher geringer
Mindestlohnintensitdt nahm die Beschaftigung hingegen insgesamt leicht zu, das betraf vor allem
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung. Mit der Einfihrung des gesetzlichen Mindestlohns
wurden die Léhne auf mindestens 8,50 € angehoben, negative Lohnauswirkungen auf die
Beschaftigten mit héheren Stundenléhnen waren im Durchschnitt der Mindestlohnbetriebe kaum
feststellbar. Um gestiegene Lohnkosten zu kompensieren, wurde in den Mindestlohnbetrieben
ganz Uberwiegend auf eine Erhohung der Absatzpreise und/oder eine Reduzierung der Arbeitszeit
gesetzt. Diese Mallnahmen beeinflussten die Lohnkosten unmittelbar und zeitnah. Nach
Einschatzung der Betriebe werden beide MaRnahmen kiinftig an Bedeutung verlieren.
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5 Beschaftigung alterer Arbeitnehmer

Mit dem demografischen Wandel steigt der Anteil Alterer (50 Jahre alt und &lter — 50plus) an den
Betriebsbelegschaften. Das durchschnittliche Alter der Beschaftigten erhdht sich. Vor dem Hinter-
grund veranderter Rahmenbedingungen in Bezug auf das gesetzliche Renteneintrittsalter (schritt-
weise Anhebung auf 67 Jahre) sowie Einschrankungen bei der Altersteilzeit (Auslaufen der BA-
Férderung) verbleiben Altere nun auch lidnger in den Betrieben. Zugleich haben sich gegeniiber
friheren Jahren die Moglichkeiten verringert, ausscheidende altere Mitarbeiter durch jlngere
Nachwuchskrafte zu ersetzen. Angesichts dieser Entwicklung kommt es aus betrieblicher Sicht vor
allem darauf an, Rahmenbedingungen fiir ein alters- und alternsgerechtes Arbeiten zu schaffen.
Hierbei geht es vor allem um die Frage, wie sich die betrieblichen Produktions- und Arbeits-
prozesse mit alternden Belegschaften zuklinftig organisieren lassen, wie Betriebe ihre alteren
Mitarbeiter langer produktiv und gesund im Arbeitsleben halten kénnen. Angesichts dieser Ent-
wicklungen wurden in der aktuellen Welle des IAB-Betriebspanels zum wiederholten Male Daten
zur Altersstruktur der Belegschaften?! sowie zur Verbreitung von spezifischen, auf ltere Arbeits-
krafte zugeschnittene betriebliche MaBnahmen erhoben. Dariiber hinaus wurde untersucht, wel-
che Einstellungschancen altere Bewerber bei den Personalverantwortlichen der Betriebe haben.

Der Beschiftigtengruppe der Alteren wird seitens der Landesregierung Sachsen-Anhalts hohe
Wertschatzung entgegengebracht. So heift es im ,Arbeitsmarktpolitischen Gesamtkonzept”:
,Altere Beschiftigte bilden ein wichtiges Arbeitskraftepotential. Oft sind sie gut qualifiziert und
verfigen Uber ein hohes MalR an praktischer Berufserfahrung. Nicht selten gehoren gerade
deshalb die &lteren Beschiftigten zu den Leistungs- und Wissenstrdgern im Unternehmen.??
Schwerpunkte der Forderpolitik des Landes sind daher sowohl die Starkung des
Beschaftigungspotenzials und die ErschlieRung der Innovationskraft der alteren Beschaftigten als
auch die Implementation eines Generationenmanagements.?® Damit soll ein wichtiger Beitrag zur
ErschlieBung der verfligbaren Fachkraftepotenziale im Land geleistet werden.

5.1 ALTERSSTRUKTUR DER BESCHAFTIGTEN

Im Jahr 2015 gab es in rund drei Vierteln (78 %) aller Betriebe Sachsen-Anhalts Mitarbeiter, die 50
Jahre oder alter waren (Ost- und Westdeutschland ebenfalls 78 %). Im Vergleich zum letzten Erhe-
bungszeitpunkt im Jahr 2011 ist der Anteil von Betrieben mit Beschaftigten dieser Altersgruppe
angestiegen (in Sachsen-Anhalt und Ostdeutschland um jeweils 4 und in Westdeutschland um
5 Prozentpunkte). Im Jahr 2015 entfielen 39 % aller Beschaftigten des Landes auf die Altersgruppe
50plus (Ostdeutschland 36 %, Westdeutschland 31 %). Im Vergleich zum letzten Erhebungszeit-
punkt im Jahr 2011 hat der Anteil von Beschéaftigten dieser Altersgruppe um 8 Prozentpunkte
zugenommen. Damit weist Sachsen-Anhalt im ostdeutschen Landervergleich aktuell nicht nur den
héchsten Anteil Alterer an den Betriebsbelegschaften, sondern zugleich den stirksten Zuwachs
dieser Beschaftigtengruppe seit 2011 auf. In Ost- und Westdeutschland ist der entsprechende
Anteil ebenfalls angestiegen, und er betrug jeweils 5 Prozentpunkte (vgl. Abbildung 20).

21 |m Rahmen des IAB-Betriebspanels wurden Daten zur Altersstruktur der Belegschaften erstmals im Jahr 2002 und danach in

unregelmafBigen Abstanden erhoben. Seit 2014 gehoren diese Fragen zum Modulkonzept des IAB-Betriebspanels und werden
zukiinftig alle zwei Jahre gestellt.

22 yg|. Arbeitsmarktpolitisches Gesamtkonzept fiir Sachsen-Anhalt, a. a. 0., S. 12.

23 Vgl. ebenda, S. 20.
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Abbildung 20: Betriebe mit Alteren und &ltere Beschiftigte in Sachsen-Anhalt, Ost- und Westdeutschland
2002, 2006, 2008, 2011 und 2015 (Stand: jeweils 30. Juni)
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Quelle: |IAB-Betriebspanel, Wellen 2002, 2006, 2008, 2011 und 2015

Die starke Zunahme des Anteils von Betrieben mit dlteren Mitarbeitern sowie des Anteils dieser
Altersgruppe an der Gesamtbeschaftigung diirfte in erster Linie auf natirliche Alterungsprozesse
der Belegschaften zurlickzufiihren sein. Ein Teil der Mitarbeiter, die bislang der mittleren Alters-
gruppe (30- bis unter 50-Jdhrige) angehdrten, hat in den letzten 10 Jahren die Altersgrenze von
50 Jahren erreicht bzw. (iberschritten. Ein Betrieb, der vorher keine Alteren beschéftigt hatte, ist
damit zu einem Unternehmen geworden, in dem Altere titig sind.

ALTERSSTRUKTUREN IN DEN EINZELNEN BRANCHEN UND BETRIEBSGRORENKLASSEN

Der demografische Wandel zeigt sich in den meisten Bereichen der Wirtschaft des Landes.
Gegenliber dem letzten Erhebungsjahr 2011 ist der Anteil von Betrieben mit Beschéaftigten in der
Altersgruppe 50plus in der Mehrzahl der Branchen angestiegen. Uberdurchschnittlich stark hat der
Anteil dieser Betriebe beispielsweise im Baugewerbe zugenommen, aber auch im Bereich Handel
und Reparatur. In der 6ffentlichen Verwaltung ist der Anteil unverandert geblieben. In einigen
Branchen — u. a. im Gesundheits- und Sozialwesen war dieser Anteil riicklaufig.

Auf der Ebene der Beschaftigten zeigt sich hingegen in fast allen Branchen das Voranschreiten des
demografischen Wandels. Dennoch bestehen erhebliche Unterschiede zwischen den einzelnen
Branchen und damit auch unterschiedliche Handlungserfordernisse fiir die Personalpolitik. In
Branchen, in denen der Anteil der Betriebe mit dlteren Beschaftigten besonders hoch ausfiel,
bezog sich das auch auf den Anteil dieser Gruppe an den Beschaftigten. Das betraf insbesondere
die offentliche Verwaltung. Demgegeniber stehen die lbrigen Dienstleistungen, in denen der
Anteil der Betriebe mit Alteren wie auch deren Anteil an den Beschiftigten deutlich
unterdurchschnittlich ausfiel (vgl. Tabelle 13).
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Tabelle 13: Betriebe mit Beschaftigten 50plus sowie Beschiftigtenanteile Alterer nach ausgewihlten Bran-
chen und BetriebsgrofRenklassen in Sachsen-Anhalt 2011 und 2015

Betriebe mit Beschaftigten 50plus Beschaftigte 50plus
2011 2015 Veranderung 2011 2015 Veranderung
Anteil Anteil
Branche/BetriebsgréRenklasse an Betrieben an Beschiftigten
Prozent Prozentpunkte Prozent Prozentpunkte
Verarbeitendes Gewerbe 93 94 1 29 39 10
Baugewerbe 67 78 11 24 40 16
Handel und Reparatur 70 78 8 24 37 13
Unternehmensnahe Dienstleistungen 76 77 1 31 40 9
Gesundheits- und Sozialwesen 82 77 -5 29 33 4
Ubrige Dienstleistungen 55 61 6 22 29 7
Offentliche Verwaltung 100 100 0 48 50 2
Sachsen-Anhalt 74 78 4| 31 39 8|
1bis 9 Beschaftigte 66 70 4 29 36 7
10 bis 49 Beschaftigte 93 99 6 27 41 14
50 bis 249 Beschaftigte 99 100 1 33 40 7
ab 250 Beschaftigte 100 100 0 34 37 3
Sachsen-Anhalt 74 78 4| 31 39 8|
IMecklenburg-Vorpommern 72 76 4 32 38 6
Brandenburg 74 79 5 33 38 5
Sachsen 76 78 2 32 35 3
Thiringen 74 79 5 32 36 4
Berlin 71 77 6 29 33 4
Ostdeutschland 74 78 4 31 36 5
Westdeutschland 73 78‘ 5 26 31 5
* Wegen geringer Besetzungszahlen in den gekennzeichneten Branchen sind die Werte nur eingeschrankt interpretierbar.

Quelle: |AB-Betriebspanel, Wellen 2011 und 2015

Im Hinblick auf die einzelnen BetriebsgroRenklassen zeigt sich, dass in fast allen Klein- und allen
mittleren und GroBbetrieben altere Arbeitnehmer tatig waren. Nur in Kleinstbetrieben war die
Altersgruppe 50plus in geringerem MaRe prisent. Die Beschiftigtenanteile Alterer fielen in allen
BetriebsgroRenklassen 2015 hoher aus als 2011. Am deutlichsten war der Anstieg in
Kleinbetrieben (vgl. ebenfalls Tabelle 13).

In der aktuellen Befragung wurden erstmals zusatzliche Angaben zu Beschéftigten der Alters-
gruppe ,,60 Jahre oder dlter” erhoben. Danach gab es in 45 % aller sachsen-anhaltischen Betriebe
Beschaftigte dieser Altersgruppe (Ostdeutschland 41 %, Westdeutschland 40 %). Der Anteil dieser
Altersgruppe an der Gesamtbeschaftigung betrug in Sachsen-Anhalt wie auch in Ostdeutschland
9 % (Westdeutschland 7 %). Auch bei dieser Altersgruppe erreicht Sachsen-Anhalt im ostdeut-
schen Landervergleich derzeit besonders hohe Anteilswerte.

Werden die Betriebe dahingehend betrachtet, wie sich verschiedene Altersgruppen auf die
Gesamtbelegschaft verteilen, so ergibt sich fiir die einzelnen Branchen ein unterschiedliches Bild:
Fir die 6ffentliche Verwaltung ist ein Gberdurchschnittlich hoher Anteil der Gruppen 50plus und
60plus charakteristisch. Damit ist (iber die Halfte der hier Beschéaftigten 50 Jahre oder élter (50 bis
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unter 60 Jahre: 39 %, ab 60 Jahre: 12 %). Demgegeniiber steht die Branche (ibrige Dienstleistun-
gen, in der der Anteil der Altersgruppe 50plus an den Beschéftigten lediglich 29 % betragt (50 bis
unter 60 Jahre: 22 %, ab 60 Jahre: 7 %). Rund 21 % aller Beschéftigten in dieser Branche sind
junger als 30 Jahre. In keiner anderen Branche der sachsen-anhaltischen Wirtschaft ist der Anteil
dieser Gruppe so hoch.

Im Hinblick auf die BetriebsgrofRenklassen bestehen im Vergleich zu den Branchen deutlich gerin-
gere Unterschiede. Dabei fallt auf, dass in kleineren Betrieben der Anteil der unter 30-Jahrigen
derzeit geringer ist als in GroRRbetrieben, dafir ist die nachfolgende Altersgruppe der 30- bis unter
50-Jahrigen in erstgenannten starker vertreten. Die Gruppe der 50- bis unter 60-Jahrigen ist
wiederum in gréReren Betrieben etwas haufiger anzutreffen, die der 60-Jdhrigen und Alteren
hingegen etwas seltener (vgl. Abbildung 21).

Abbildung 21: Altersstruktur der Beschaftigten nach Branchen und BetriebsgréRenklassen in Sachsen-
Anhalt 2015 (Stand: 30. Juni)
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Welle 2015

Branchen mit Uberdurchschnittlich vielen alteren Beschaftigten weisen zumeist auch tberdurch-
schnittlich hohe Anteile der Altersgruppe 60plus auf. Flr diese Beschaftigtengruppe ist das Aus-
scheiden aus dem Arbeitsprozess absehbar, wodurch rechtzeitig entsprechende personalpolitische
Malnahmen erforderlich sind.

5.2 BETRIEBLICHE MARNAHMEN FUR ALTERE BESCHAFTIGTE

Mit dem demografischen Wandel und der zunehmenden Alterung der Betriebsbelegschaften
ergeben sich vielfiltige Herausforderungen hinsichtlich der Gestaltung der betrieblichen Arbeits-
bedingungen. Diese betreffen vor allem die Schaffung alternsgerechter Arbeitsplatze, damit das
Leistungspotenzial der dlteren Beschaftigten bis zum Erreichen des gesetzlichen Renteneintritts-
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alters erhalten und moglichst optimal genutzt werden kann. Nach Angaben des Instituts DGB-
Index Gute Arbeit glaubte 2013 nur knapp die Halfte der Beschaftigten in Deutschland (45 %)
daran, bis zum Rentenalter arbeiten zu kdnnen.?* Vor diesem Hintergrund wurde in der aktuellen
Befragungswelle des IAB-Betriebspanels ermittelt, welche personalpolitischen MalRnahmen es in
den Betrieben gibt, um die Ressourcen von Mitarbeitern ab 50 Jahren zu erhalten. In der
Befragung des Jahres 2015 gaben die Betriebe zum flinften Mal Auskunft iber solche MaRnah-
men, so dass auch Aussagen liber mégliche Verdnderungen getroffen werden kénnen.?

BETRIEBLICHE MARNAHMEN FUR ALTERE BESCHAFTIGTE WENIG VERBREITET

Uber drei Viertel aller Betriebe des Landes beschiftigen inzwischen mindestens einen Arbeit-
nehmer, der 50 Jahre oder alter ist. Diese Betriebe wurden gefragt, ob sie eine oder mehrere der
folgenden MaRRnahmen anbieten: Altersteilzeit?®, besondere Ausstattung der Arbeitsplatze, indivi-
duelle Anpassung der Leistungs- und Arbeitsanforderungen, altersgemischte Besetzung von
Arbeitsgruppen, Einbeziehung Alterer in die betrieblichen Weiterbildungsaktivititen, spezielle
Weiterbildungsangebote fiir Altere, Einbeziehung Alterer in MaRnahmen zur Gesundheits-
forderung, andere MaRnahmen fiir Altere. Seit 2006 boten etwa unverdndert 15 % aller Betriebe
mit dlteren Beschiftigten MaRnahmen fiir den Erhalt der Leistungsfahigkeit Alterer an, im Jahr
2002 war der Anteil mit 23 % deutlich hoher. Im Vergleich mit Ost- und Westdeutschland ist der
Anteil der Betriebe mit MalRnahmnen in Sachsen-Anhalt noch etwas geringer. Der gestiegene
Anteil von Betrieben mit dlteren Arbeitnehmern hat somit nicht zu einem héheren Anteil von
Betrieben mit altersbezogenen MaRnahmen gefiihrt. In Ost- und Westdeutschland war eine
dhnliche Entwicklung zu beobachten (vgl. Abbildung 22).

24 Die Daten wurden 2013 in einer bundesweiten Reprisentativumfrage zum DGB-Index Gute Arbeit erhoben. Vgl. DGB-Index
Gute Arbeit. Der Report 2013, April 2014, S. 13.

25 |nformationen iiber betriebliche MaRnahmen, die sich auf die Beschiftigung Alterer beziehen, wurden bereits in den Jahren
2002, 2006, 2008 und 2011 erhoben.

26 Altersteilzeit” hat aufgrund gesetzlicher Anderungen bei der BA-Férderung an Bedeutung verloren
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Abbildung 22: Betriebe mit MaBnahmen in Bezug auf die Beschaftigung alterer Arbeitnehmer in Sachsen-
Anhalt, Ost- und Westdeutschland 2002, 2006, 2008, 2011 und 2015 (Stand: jeweils 30. Ju-
ni) (alle Betriebe mit Alteren)
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Wellen 2002, 2006, 2008, 2011 und 2015

Die Ergebnisse zeigen, dass es in der groRen Mehrheit der Betriebe mit Alteren wie auch schon in
friheren Jahren keine spezifischen MaBnahmen fiir diese Gruppe der Beschaftigten gibt. Die mit
dem demografischen Wandel verbundene Alterung der Belegschaften wird bislang anscheinend
auch ohne grollere spezifische Mallnahmen zum Erhalt der Beschaftigungsfahigkeit alterer Mit-
arbeiter von den Betrieben bewiltigt. Mit den aktuell vorliegenden Informationen werden die
Ergebnisse friiherer Befragungen bestatigt, wonach spezifische personalpolitische Mallnahmen
mit steigender BetriebsgroRe sehr deutlich zunehmen.?’

MARNAHMEN FUR ALTERE IN GRORBETRIEBEN EHER DIE REGEL, IN KLEINSTBETRIEBEN DIE
AUSNAHME

Zwischen den einzelnen BetriebsgrofRenklassen gibt es nur geringe Unterschiede in den Anteilen
alterer Beschaftigter. Dies trifft sowohl auf den Anteil der Altersgruppe 50plus zu als auch auf den
Anteil der Beschaftigtengruppe 60plus (siehe auch Kapitel 5.1). Wie bereits die Ergebnisse der
Befragungswelle 2011 zeigten, ist fiir ein betriebliches Angebot an MaRnahmen fiir Altere weniger
ihr Beschaftigtenanteil ausschlaggebend als vielmehr die Grofle des Betriebes, in dem altere
Arbeitnehmer titig sind.?® So gab es 2015 in lediglich rund jedem zehnten Kleinstbetrieb des
Landes Sachsen-Anhalt spezifische Angebote fiir Altere. Mit steigender BetriebsgroRe wurden
betriebsseitig deutlich haufiger spezifische Mallnahmen fiir dltere Mitarbeiter angeboten. So

27 Eine shnliche Abhingigkeit von der BetriebsgroRe wurde auch in fritheren Erhebungen sowohl bei betrieblichen MaRnahmen

zum Erhalt der Gesundheit als auch zur Forderung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie festgestellt. Vgl.:
IAB-Betriebspanel Sachsen-Anhalt, Ergebnisse der 17. Welle 2012, Berlin, Juni 2013, S. 47 ff.

28 Vgl. IAB-Betriebspanel Sachsen-Anhalt, Ergebnisse der 16. Welle 2011, Berlin, Juni 2012, S. 29 ff.
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unterbreiteten 2015 fast jeder zweite mittlere Betrieb und rund drei Viertel aller GroBbetriebe
entsprechende Angebote (vgl. Abbildung 23). Betrachtet man das betriebliche Engagement nach
der GroRBe der Betriebe seit 2006, so gab es keine gravierenden Veranderungen.

Abbildung 23: Betriebe mit MaBnahmen in Bezug auf die Beschéaftigung alterer Arbeitnehmer in Sachsen-

Anhalt nach BetriebsgroRenklassen 2006, 2008, 2011 und 2015 (Stand: jeweils 30. Juni) (al-
le Betriebe mit Alteren)
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In der Befragungswelle 2015 wurden erstmals Informationen zum Beschaftigtenanteil von Mit-
arbeitern erhoben, die 60 Jahre und alter sind. Danach gab es diese Altersgruppe in 45 % der
Betriebe (Ost- und Westdeutschland jeweils etwa 40 %). Wird ausschlieBlich die Betriebsgruppe
betrachtet, welche Mitarbeiter beschaftigt, die 60 Jahre und alter sind, so wurden durch diese
haufiger MaRnahmen angeboten als vom Durchschnitt aller Betriebe mit Alteren (21 % gegniiber
15 %).

Trotz einer deutlichen Zunahme des Anteils dlterer Arbeitnehmer in den Betrieben sind betrieb-
liche MaBnahmen zum Erhalt und zur Weiterentwicklung der Ressourcen dieser Beschiftigten-
gruppe wenig verbreitet. Dies ist vor allem auf das Fehlen solcher MaRBnahmen in der stark
besetzten Gruppe der Kleinstbetriebe zurlickzufiihren.

ART DER BETRIEBLICHEN MARNAHMEN FUR ALTERE ARBEITNEHMER

Wie oben dargestellt, boten 2015 etwa 15 % der Betriebe mit Alteren in Sachsen-Anhalt
spezifische MaBnahmen fiir Beschaftigte an, die 50 Jahre oder élter sind. Im Umkehrschluss
bedeutet dies allerdings auch, dass die deutliche Mehrheit der Betriebe mit Alteren keinerlei
Angebote unterbreitete.
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Die am haufigsten von sachsen-anhaltischen Betrieben angebotene MaRRnahme ist die Einbe-
ziehung dieser Personengruppe in betriebliche Weiterbildungsaktivitdaten. Dieses Ergebnis besta-
tigt teilweise die Befunde der Befragung des Vorjahres, die gezeigt hatten, dass vor allem auf
innerbetriebliche Qualifizierungsaktivitaten gesetzt wird, um drohende Fachkrafteengpdsse zu
vermeiden. Spezielle, d. h. auf eventuelle spezifische Bedirfnisse alterer Beschaftigter zuge-
schnittene Weiterbildungen gab es demgegeniiber jedoch in nur sehr wenigen Betrieben.
MaBnahmen zur Gestaltung der betrieblichen Arbeitsbedingungen wurden ebenfalls nur von
einem kleinen Teil der Betriebe genannt. Das trifft auch auf das Angebot von Arbeitsplatzen zu, die
auf die spezifischen Bedirfnisse alterer Arbeitnehmer zugeschnitten sind (vgl. Abbildung 24).

Ein Blick auf die Ergebnisse der letzten Jahre zeigt, dass die Struktur der angebotenen betrieb-
lichen MaRBnahmen — mit Ausnahme der Altersteilzeit — relativ stabil geblieben ist. Seit 2002, als
Angaben zu betrieblichen MaRBnahmen erstmals erhoben wurden, ist der Anteil von Betrieben?®, in
denen Regelungen zur Altersteilzeit flr dltere Mitarbeiter genutzt werden, von Jahr zu Jahr
gesunken. Im Jahr 2002 war Altersteilzeit noch die von Betrieben mit Alteren mit am haufigsten
genutzte MaRnahme. Mittlerweile hat sich der Anteil von Betrieben, die Altersteilzeitregelungen
nutzen, in etwa halbiert, was vor allem mit dem Auslaufen der entsprechenden Férderung durch
die BA zusammenhingen diirfte. Im Hinblick auf die Einbeziehung Alterer in betriebliche Weiter-
bildungsmalRnahmen blieb der Anteil von Betrieben demgegeniiber lber die Jahre hinweg relativ
stabil. Bereits seit der Erhebung im Jahre 2008 ist es diese MalRnahme, die von Betrieben mit
Alteren am héaufigsten angeboten wird. Die aktuellen Befragungsergebnisse zeigen auch, dass
Betriebe eher auf MaRnahmen setzen, die Altere in bestehende QualifizierungsmaRnahmen ein-
binden, als auf WeiterbildungsmaRBnahmen, die speziell fiir Altere konzipiert wurden. MaRnah-
men, welche die spezifischen Bedlirfnisse dlterer Arbeitnehmer bericksichtigen und ein gesundes
Arbeiten bis zum gesetzlichen Renteneintrittsalter unterstitzen sollen, wie z. B. speziell ausgestat-
tete Arbeitsplatze, spielen nach wie vor eine sehr geringe Rolle (vgl. ebenfalls Abbildung 24).

29 Bej der Interpretation der angegebenen Werte ist zu beachten, dass sich diese auf Betriebe beziehen. Riickschliisse auf die Zahl
der Beschéftigten, die mit den aufgefiihrten MaBnahmen unterstiitzt werden, sind nicht moglich.
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Abbildung 24: MaRnahmen der Betriebe fiir Altere in Sachsen-Anhalt 2002, 2006, 2008, 2011 und 2015
(Stand: jeweils 30. Juni) (alle Betriebe mit Alteren; Mehrfachnennungen méglich)
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Wie bereits oben dargestellt, spielt die BetriebsgréRe hinsichtlich der Frage, ob ein Betrieb spezi-
fische MaRnahmen fiir seine adlteren Mitarbeiter anbietet, eine entscheidende Rolle. Bemerkens-
werterweise sind Altersteilzeitregelungen, welche insgesamt von deutlich weniger Betrieben als in
friheren Jahren angeboten werden, in GroRRbetrieben bis heute eine haufig verbreitete MaR-
nahme in Bezug auf dltere Mitarbeiter, denn gut jeder dritte GrolRbetrieb Sachsen-Anhalts gab an,
solche MafRnahmen zu nutzen. Noch deutlich starker, ndmlich von ca. der Hélfte der GroRbetriebe,
wurden 2015 gesundheitsférdernde Angebote unterbreitet. In Kleinst- und Kleinbetrieben waren
diese hingegen die absolute Ausnahme. Dies betrifft ebenso die spezifische Ausstattung von
Arbeitsplatzen Alterer wie auch die Anpassung der betrieblichen Leistungsanforderungen. Bei
Grol3betrieben finden sich solche Angebote wesentlich haufiger, wenngleich auch hier bei Weitem
nicht in allen. Altersgerecht ausgestattete Arbeitsplatze gab es 2015 in rund jedem sechsten
sachsen-anhaltischen Grollbetrieb. Knapp in jedem dritten GroRRbetrieb wurden betriebliche
Leistungsanforderungen an die spezifischen Potenziale dlterer Mitarbeiter angepasst. Ebenfalls in
fast jedem dritten GroBbetrieb wurden &ltere Mitarbeiter in die vorhandenen betrieblichen
Weiterbildungsangebote einbezogen. Spezielle, konkret auf Altere zugeschnittene Weiterbildungs-
angebote gab es jedoch auch hier eher selten (vgl. Tabelle 14).
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Tabelle 14: Art der spezifischen MaRBnahmen fiir Altere nach BetriebsgroRenklassen in Sachsen-Anhalt

2015
Art der MaBnahmen
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Betriebe . ﬁ, o e . ;é . g o
mit MaR- - 39 3 é) % g - o 5 -3 _E
nahmen N w 5 3 S a2 S i Sw© g
[] S o = T € = £ 3 = < % ‘@u
2 2 w9 g X 2 = > o =2 g
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Prozent Prozent
1 bis 9 Beschéftigte 11 2 0 2 3 6 1 1 1
10 bis 49 Beschéftigte 18 5 2 4 6 6 1 5 3
50 bis 249 Beschaftigte 45 17 4 12 24 14 2 18 2
ab 250 Beschaftigte 73 35 17 30 31 32 4 49 8
Sachsen-Anhalt 15 4 1 4 5 7 1 3 2
IMecklenburg-Vorpommern 13 4 2 3 6 6 0 4 1
Brandenburg 18 4 2 4 9 6 1 5 1
Sachsen 14 3 2 5 5 6 0 4 1
Thiringen 28 3 2 5 6 19 1 6 2,
Berlin 12 3 2 5 4 5 1 3 1
Ostdeutschland 16 3 2 5 6 8 1 4 1
Westseutschland 17 5 3 6 5 7 1 4

Quelle: IAB-Betriebspanel, Welle 2015

Infolge des Vorhandenseins solcher MaBnahmen in GroBbetrieben diirfte die potenzielle Beschaf-
tigtenreichweite weit groRer sein als es der Anteil der Betriebe zunachst vermuten lasst. Wie viele
der in diesen Betrieben beschaftigten alteren Arbeitnehmer letztlich von den angebotenen Mal3-
nahmen profitieren, ldsst sich mit den vorliegenden Befragungsdaten jedoch nicht sagen.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass der Anteil von Alteren an den Beschiftigten
weiter gestiegen ist. Diese Entwicklung hat allerdings nicht zu einer Ausweitung spezifischer
Angebote zum Erhalt der Leistungsfahigkeit dlterer Mitarbeiter gefiihrt. Entsprechende Angebote
konzentrieren sich nach wie vor auf mittlere und groBere Betriebe. In Kleinstbetrieben sind sie
bislang kaum verbreitet.

5.3 BERUCKSICHTIGUNG ALTERER BEWERBER BEI STELLENBESETZUN-
GEN

Ergebnisse friiherer Befragungen im Rahmen des |AB-Betriebspanels haben gezeigt, dass die
prinzipielle Einstellungsbereitschaft von Personalverantwortlichen gegeniber dlteren Bewerbern
(50plus) hoher war als vermutet. So waren im Jahr 2002, als diese Informationen erstmalig
erhoben wurden, 89 % aller Betriebe Sachsen-Anhalts bereit, dltere Arbeitnehmer einzustellen.
Rund zwei Fiinftel der Betriebe waren dazu grundsatzlich bereit, gleichzeitig kniipfte knapp die
Halfte der Betriebe eine Einstellung an bestimmte Voraussetzungen, wie z. B. das Fehlen jingerer
Bewerber, was aus betrieblicher Sicht auf spezifische komparative Nachteile Alterer im Vergleich
zu Jingeren hinwies. Die Ubrigen 11 % der Betriebe lehnten es grundsatzlich ab, dltere Bewerber
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einzustellen. Insgesamt schienen die Ergebnisse das damals vorherrschende Meinungsbild, wo-
nach die Betriebe keine ilteren Personen mehr einstellen wollten, zu widerlegen.3® Gleichwohl
spiegelte sich die ermittelte, relativ hohe Einstellungsbereitschaft der sachsen-anhaltischen
Betriebe nicht in deren tatsachlichem Einstellungsverhalten wider. So wurden 2004 lediglich 16 %
der betrachteten Stellen mit Personen besetzt, die 50 Jahre oder alter waren. Eine mogliche
Ursache fiir die vorgefundene Diskrepanz zwischen Einstellungsbereitschaft und Einstellungsver-
halten war die Tatsache, dass nur wenigen Betrieben Uberhaupt Bewerbungen alterer Personen
vorlagen. Fast drei Viertel der Betriebe des Landes (73 %) gaben zum damaligen Erhebungs-
zeitpunkt an, dass bei der zuletzt besetzten Stelle im ersten Halbjahr 2004 keine Bewerbungen
ilterer Personen vorlagen.’!

BEWERBUNGEN SEITENS ALTERER

Im Jahr 2015 und damit rund 10 Jahre nach der erstmaligen Erhebung zu diesem Aspekt wurden
die Betriebe erneut zu ihrem Einstellungsverhalten gegeniiber adlteren Bewerbern befragt. In
einem ersten Schritt wurde ermittelt, ob Uberhaupt Bewerbungen dieser Personengruppe
vorlagen. Sofern dies zutraf, wurde in einem zweiten Schritt gefragt, ob die betreffende Stelle mit
einem jlngeren oder einem alteren Bewerber besetzt wurde. AbschlieBend wurde nach den
Griinden fiir eine Nichtberiicksichtigung Alterer bei der Stellenbesetzung gefragt.

Wird das Bewerberverhalten betrachtet, so bewarben sich nach den Angaben des aktuellen |AB-
Betriebspanels bei etwa einem Finftel der Betriebe (Sachsen-Anhalt 20 %, Ostdeutschland 22 %,
Westdeutschland 18 %) auf die zuletzt besetzte Stelle auch Personen, die 50 Jahre oder élter
waren.3? Im Umkehrschluss bedeutet dies: Bei vier Fiinfteln der Betriebe gab es keine Bewer-
bungen Alterer, lagen also ausschlieRlich Bewerbungen von jiingeren Personen vor.33

Zwischen den Branchen bestehen nennenswerte Unterschiede. Anteilig die meisten Bewerbungen
Alterer gab es 2015 in der 6ffentlichen Verwaltung. Hier verwiesen mehr als zwei Fiinftel der Ein-
richtungen auf vorliegende Bewerbungen seitens dieser Personengruppe. Mit mehr als einem
Viertel Gberdurchschnittlich hoch waren auch die Anteile bei den Betrieben im verarbeitenden
Gewerbe sowie in den unternehmensnahen Dienstleistungen. Mit am geringsten fiel der Anteil im
Baugewerbe aus, wo sich bei lediglich 10 % der Betriebe auch Altere auf die zuletzt besetzte Stelle
beworben hatten.

Ebenfalls von maRgeblicher Bedeutung scheint die Betriebsgrofle zu sein, denn der Anteil der
angebotenen Stellen, bei denen auch Bewerbungen alterer Personen vorlagen stieg mit der Grol3e
des Betriebes. Bei Betrieben mit 250 oder mehr Mitarbeitern beispielsweise haben sich auf die
Halfte der zuletzt besetzten Stellen auch Personen beworben, die 50 Jahre oder adlter waren. Bei
Betrieben mit weniger als 10 Mitarbeitern betrug der entsprechende Anteil lediglich 14 %. Es sind
somit tendenziell groRere Betriebe, in denen sich Altere scheinbar noch am ehesten Chancen auf

30 vgl. 1AB-Betriebspanel Sachsen-Anhalt, Ergebnisse der 7. Welle 2002, Berlin April 2003, S. 71 ff.

31 Vgl. IAB-Betriebspanel Sachsen-Anhalt, Ergebnisse der 9. Welle 2004, Berlin April 2005, S. 71 ff.

32 pie entsprechende Frage lautete: ,Wenn Sie einmal an die Stelle denken, die Sie zuletzt besetzt haben: Haben sich auf diese

Stelle Personen beworben, die 50 Jahre oder dlter waren?“

33 Bei der Interpretation des ausgewiesenen Anteils ilterer Bewerber auf die zuletzt besetzte Stelle ist zu beriicksichtigen, dass

lediglich erhoben wurde, ob es generell einen dlteren Bewerber fiir die Stellenbesetzung gab. Dieser Anteil ist nicht zu
verwechseln mit dem Anteil dlterer Bewerber an den Bewerbern insgesamt, der stark von diesem Wert abweichen kann.
Diesbezigliche Informationen wurden in der Befragung nicht erhoben.
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eine Einstellung ausrechnen und sich daher auch auf Stellenangebote bewerben. Die in Sachsen-
Anhalt beobachtete Situation dhnelt jener in Ost- und Westdeutschland (vgl. Abbildung 25).

Abbildung 25: Anteil von Betrieben mit Bewerbungen Alterer auf die zuletzt besetzte Stelle und mit reali-
sierten Einstellungen nach BetriebsgrofRenklassen in Sachsen-Anhalt 2015
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Aus den beobachteten Unterschieden kann geschlussfolgert werden, dass das Suchverhalten
ilterer Bewerber offensichtlich stark selektiv ist. Altere bewerben sich in bestimmten Bereichen
der Wirtschaft sowie bei Betrieben bestimmter GréBen haufiger als bei anderen. Dieses Verhalten
konnte moglicherweise mit den erwarteten Erfolgschancen zusammenhangen. Letztere diirften
wiederum auf die spezifischen Anforderungen und den Stellenwert physischer Faktoren sowie die
potenziellen Einsatzmoglichkeiten in den einzelnen Branchen und GréBenklassen zurtickzufiihren
sein. Dies wiirde die geringen Bewerberanteile von Alteren in Branchen mit tiberdurchschnittlich
starken physischen Belastungen, wie z. B. dem Baugewerbe, erklaren.

Eine Differenzierung der Ergebnisse nach dem Vorhandensein bestimmter Altersgruppen bestatigt
diese Befunde. In sachsen-anhaltischen Betrieben, in denen 2015 kein einziger Arbeitnehmer
beschaftigt war, der 50 Jahre oder alter ist, lagen nur fir 9 % der zuletzt besetzten Stellen Bewer-
bungen von Alteren vor. Bei Betrieben mit einem oder mehreren &lteren Arbeitnehmern ab 60plus
waren es 30 %. Die Ergebnisse der aktuellen Befragung bestadtigen somit den eingangs vermuteten
Zusammenhang zwischen der Altersstruktur der Beschaftigten und dem Bewerberverhalten (vgl.
Tabelle 15).
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Tabelle 15: Bewerbungen Alterer auf die zuletzt besetzte Stelle nach Beschiftigtenanteilen Alterer nach
Landern, Ost- und Westdeutschland 2015

Betriebe mit Bewerbungen Alterer ...

Betriebe ohne Altere Betriebe mit Alteren Betriebe mit Alteren
Land (50plus) (50plus) (60plus)
Prozent

Sachsen-Anhalt 9| 23| 30
IMecklenburg-Vorpommern 8 23 27
Brandenburg 11 29 34
Sachsen 10 23 30
Thiringen 14 20 24
Berlin 10 31 33
Ostdeutschland 10 25 30
Westdeutschland 6 22 25

Quelle: |AB-Betriebspanel, Welle 2015

Im Folgenden wird untersucht, in welchem MalRe altere Bewerber — sofern entsprechende Bewer-
bungen vorlagen — auch eingestellt wurden.

EINSTELLUNGEN VON ALTEREN

Es wurde gezeigt, dass sich in Sachsen-Anhalt 2015 bei einem Flnftel aller Betriebe auch altere
Personen auf die zuletzt besetzte Stelle beworben haben.3* Wenn sich Altere bewarben, so hatten
sie insgesamt auch gute Chancen, eingestellt zu werden. Denn in weit iber der Halfte aller
Betriebe (60 %), in denen sich Altere bewarben, wurde die Stelle auch mit einem ilteren Bewerber
besetzt (Ostdeutschland, 59 %, Westdeutschland 52 %). Werden alle zuletzt besetzten Stellen
betrachtet, also auch jene Stellen, bei denen keine Bewerbungen &lterer Personen vorlagen, so
wurden in Sachsen-Anhalt insgesamt 12 % aller Stellen mit einem dlteren Bewerber besetzt
(Ostdeutschland 13 %, Westdeutschland 9 %). Dieser Wert liegt deutlich unter dem Anteil dieser
Altersgruppe an allen Beschéftigten in Sachsen-Anhalt (39 %).

Vergleiche zwischen 2015 und 2004, als die Frage nach alteren Bewerbern und ihrem Erfolg bei
Stellenbesetzungen zum ersten Mal erhoben wurde, kdnnen nur fir das jeweils erste Halbjahr
vorgenommen werden. Werden ausschlieBlich jene Betriebe betrachtet, die im ersten Halbjahr
2015 Einstellungen vorgenommen haben, so zeigt sich, dass in 38 % dieser Betriebe auch
Bewerbungen von Alteren vorlagen. Im Vergleich zu 2004 hat sich der Anteil dieser Betriebe
deutlich erhéht, denn vor rund 10 Jahren belief sich ihr Anteil auf lediglich 27 %. Somit hat sich das
Bewerberverhalten Alterer positiv verdndert. Betriebe, die im ersten Halbjahr 2015 Stellen
besetzten und denen zugleich Bewerbungen von Alteren vorlagen, rdumten diesen Bewerbern
insgesamt relativ gute Chancen ein, auch eingestellt zu werden. Im betrachteten Zeitraum wurden
in sachsen-anhaltischen Betrieben, denen entsprechende Bewerbungen vorlagen, 59 % aller
entsprechenden Stellen mit einer Person besetzt, die 50 Jahre und alter war (Ostdeutschland
57 %, Westdeutschland 52 %). Auf alle Betriebe bezogen, die im ersten Halbjahr 2015 freie Stellen
besetzt haben, bedeutet dies, dass in Sachsen-Anhalt derzeit mit 23 % fast ein Viertel der jeweils
letzten Stelle mit einem Alteren besetzt wurde. Der Anteil der sachsen-anhaltischen Betriebe, die
Altere bei der Stellenbesetzung beriicksichtigen, fiel 2015 damit héher als in Ost- und

34 Dabei ist zunichst unerheblich, wann die letzte Stelle besetzt wurde.
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Westdeutschland aus (Ostdeutschland 21 %, Westdeutschland 16 %). Im Jahr 2004, als ebenfalls
nach Einstellungen im ersten Halbjahr gefragt wurde, sind 16 % aller zuletzt zu besetzenden
Stellen mit einer dlteren Person besetzt worden. Das bedeutet, parallel zum Bewerbungsverhalten
Alterer hat sich auch das Einstellungsverhalten der Betriebe insgesamt positiv verindert. Binnen
10 Jahren hat sich der Anteil der Betriebe, die tatsichlich Einstellungen Alterer vorgenommen
haben splirbar erhoht (+7 Prozentpunkte).

Ein Blick auf die Situation in den einzelnen Branchen zeigt, dass Stellen in ausnahmslos allen
Bereichen Uberwiegend mit jlingeren Bewerbern besetzt wurden. Am erfolgreichsten waren altere
Bewerber in der 6ffentlichen Verwaltung sowie im Bereich Gesundheits- und Sozialwesen. In
beiden Branchen wurde jeweils fast jede dritte Stelle mit einer Person besetzt, die 50 Jahre oder
alter war. Auch in den beiden beschaftigungsstarken Branchen Handel und Reparatur sowie unter-
nehmensnahe Dienstleistungen fanden Altere bei der Einstellung iiberdurchschnittlich haufig
Beriicksichtigung. Im produzierenden Gewerbe war der Anteil dieser Betriebe mit 12 % vergleichs-
weise niedrig, wobei Altere im verarbeitenden Gewerbe in 18 % der Betriebe und im Baugewerbe
in 11 % der Betriebe eingestellt wurden. Dieses Ergebnis korrespondiert stark mit der Bewerber-
situation.

Im Hinblick auf die einzelnen BetriebsgroRenklassen in Sachsen-Anhalt zeigt sich, dass der Anteil
dlterer Personen an allen zuletzt besetzten Stellen mit der GroRRe der Betriebe steigt. Mit 43 % war
der entsprechende Anteil bei GroRbetrieben fast fiinfmal so hoch wie bei Kleinstbetrieben (9 %).%
Das bestatigt auch Befunde fritherer Befragungen, wonach Altere sich vorwiegend bei GroR-
betrieben bewarben, und anteilig auch dort glinstigere Einstellungschancen hatten als bei kleine-
ren Betrieben. Werden die aktuellen Ergebnisse mit denen der Erhebungen des Jahres 2004 ver-
glichen, so zeigt sich, dass sich die Einstellungschancen fiir Altere v. a. in Klein- und GroRbetrieben
splirbar verbessert haben. Das relativ stark selektive Bewerberverhalten Alterer mit dem Fokus
auf groReren Betrieben erscheint angesichts der aktuellen Ergebnisse erfolgversprechend. Zwar
sollte berticksichtigt werden, dass auch bei GroBbetrieben noch immer die Mehrheit der hier
betrachteten Stellen mit Personen besetzt wurde, die jlinger als 50 Jahre waren, jedoch (ibersteigt
der Anteil der Alteren an den realisierten Einstellungen 2015 den an ihrem Beschiftigtenanteil
(38 % gegniliber 37 %). Diese Situation gilt in Sachsen-Anhalt aber nur fir GroBbetriebe.

GRUNDE FUR DIE NICHTBERUCKSICHTIGUNG ALTERER BEWERBER

Wie die bisher dargestellten Ergebnisse gezeigt haben, lagen der Mehrzahl der sachsen-anhalti-
schen Betriebe zum einen keine Bewerbungen alterer Personen vor und zum anderen wurden
Stellen mehrheitlich mit jingeren Bewerbern besetzt. In jenen Fillen, in denen sich Altere bewor-
ben hatten, aber nicht berlicksichtigt worden waren, ist nach den wichtigsten Griinden fiir die
betriebliche Entscheidung gefragt worden. Danach entschieden sich 33 % der betreffenden
Betriebe gegen die dlteren Bewerber, weil sie nicht die richtige Qualifikation besalRen (Ostdeutsch-
land 44 %, Westdeutschland 46 %). Mit 17 % am zweithadufigsten, allerdings mit deutlichem Ab-
stand, wurde die Ablehnung alterer Bewerber mit deren Personlichkeit begriindet (Ostdeutsch-
land 11 %, Westdeutschland 13 %). Von dhnlich hoher Bedeutung (16 %) fiir die Ablehnung alterer
Bewerber war die Beflirchtung der Betriebe, diese kdnnten den mit der Tatigkeit verbundenen

35 Bej der Interpretation der Ergebnisse ist zu berilcksichtigen, dass es sich hierbei um die in den befragten Betrieben jeweils
zuletzt besetzte Stelle handelt. Mit der GroRe der Betriebe steigt erfahrungsgemal die Zahl der Stellenbesetzungen. Aus den
Ergebnissen kann daher nicht auf den Anteil dlterer Personen an allen erfolgten Stellenbesetzungen geschlossen werden.
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Belastungen nicht standhalten (Ostdeutschland 13 %, Westdeutschland 8 %). Fiir 8 % der betref-
fenden Betriebe war das Alter der Bewerber der ausschlaggebende Grund (Ostdeutschland 4 %,
Westdeutschland 7 %) (vgl. Abbildung 26).

Abbildung 26: Wichtigste Griinde fiir die Nichtberlicksichtigung dlterer Bewerber bei der zuletzt besetzten
Stelle in Sachsen-Anhalt 2015
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Welle 2015

Unabhangig von der Altersstruktur der Beschaftigten bestand der Hauptgrund fir die Ablehnung
eines alteren Bewerbers in qualifikatorischen Defiziten. Im Vergleich zu Ost- und Westdeutschland
zeigt sich dabei allerdings, dass dieser Ablehnungsgrund von sachsen-anhaltischen Betrieben
deutlich seltener genannt wurde. Dies konnte auf das gute Qualifikationsniveau dlterer Bewerber
in Sachsen-Anhalt hindeuten. Sachsen-anhaltische Betriebe ohne altere Beschaftigte im Jahr 2015
beflirchteten tiberdurchschnittlich haufig Probleme bei deren Belastbarkeit (48 %). Demgegeniber
spielte hier eine unzureichende oder nicht passgerechte Qualifikation nur eine unterdurch-
schnittliche Rolle als Ablehnungsgrund (20 %). Fiir Betriebe mit Alteren ab 50 Jahren war dieser
Ablehnungsgrund hingegen von doppelt so hoher Bedeutung.

Fazit: Der Alterungsprozess der Betriebsbelegschaften ist in Sachsen-Anhalt seit 2011 besonders
splirbar vorangeschritten. Die damit einhergehende deutliche Veranderung der Beschaftigten-
struktur hin zu einem hoéheren Anteil dlterer Arbeitnehmer hat in der Breite bislang aber zu keiner
Ausweitung betrieblicher MaBnahmen zum Erhalt der Leistungsfihigkeit Alterer gefiihrt. Nach wie
vor setzt lediglich eine Minderheit der Betriebe verschiedene, auf die Beschaftigung alterer
Mitarbeiter bezogene personalpolitische Instrumente ein. Den Betrieben ist es bislang
offensichtlich auch ohne spezifische Mallnahmen gelungen, ihren betrieblichen Alltag mit alter
gewordenen Belegschaften zu bewaltigen. Allenfalls in GroRRbetrieben gibt es in nennenswertem
Umfang Malknahmen, welche die spezifischen Belange dieser Beschaftigtengruppe
berlicksichtigen. Dies wirft die Frage auf, wie es alteren Mitarbeitern in den anderen, Gberwiegend
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kleineren Betrieben dennoch gelingen kann, bis zum gesetzlichen Renteneintrittsalter
beschaftigungsfahig zu bleiben. Offen bleibt auch, ob durch die noch sehr verhaltene betriebliche
Praxis moglicherweise Hypotheken aufgebaut werden, die dann Jahre spater von den betroffenen
Arbeitnehmern eingelost werden missen — z. B. in Form gesundheitlicher Folgeschdaden (und
damit verbundenen Belastungen fiir die Sozialsysteme). Im Vergleich zum Jahr 2004 haben sich
das Bewerberverhalten Alterer und auch das Einstellungsverhalten der Betriebe gegeniiber dieser
Personengruppe positiv verandert. Nach wie vor gibt es hierbei aber groRe Unterschiede zwischen
den Branchen und auch zwischen den BetriebsgroRen. Wenn d&ltere Bewerber bei der
Stellenbesetzung keine Berlicksichtigung fanden, so haben Betriebe ihre Entscheidung vor allem
mit einer nicht passenden Qualifikation begriindet.
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6 Fachkraftebedarf der Betriebe

Angesichts der stetig wachsenden Nachfrage nach Fachkraften und des demografischen Wandels
bleibt die Fachkraftesicherung ,ein Schlliisselthema der deutschen Wirtschaft und eine der groRten
Herausforderungen fiir Deutschland insgesamt.“*® Die ,Arbeitsmarktprognose 20303’ im Auftrag
des Bundesministeriums flr Arbeit und Soziales (BMAS) zeigt, dass dieses Thema auch kinftig
nicht an Aktualitat verlieren wird. Das BMAS trifft folgende Einschatzung: ,Derzeit liegt in
Deutschland kein akuter flaichendeckender Fachkraftemangel vor. Allerdings treten bereits heute
in Bezug auf bestimmte Qualifikationen, Regionen und Branchen Arbeitskrifteengpisse auf.“3® Zur
aktuellen Fachkraftesituation fallen die Einschatzungen der Bundesagentur fir Arbeit in der
,Fachkrifteengpassanalyse” vom Dezember 2015 &hnlich aus.3®

Auch in der Politik der Landesregierung Sachsen-Anhalts hat diese Thematik inzwischen einen sehr
hohen Stellenwert. Im bereits angesprochenen , Arbeitsmarktpolitischen Gesamtkonzept” wird
mit Bezugnahme auf erste erkennbar bestehende Fachkrafteengpasse und einen als immer wahr-
scheinlicher betrachteten Fachkrdftemangel die Sicherung des Fachkraftebedarfs als eine der
zentralen Herausforderungen arbeitsmarktpolitischen Handelns in Sachsen-Anhalt hervorgeho-
ben. Ziel der Landesregierung ist es, die Unternehmen bei der Fachkraftesicherung zu unter-
stitzen. Im o. g. Dokument wird ausdriicklich betont, dass insbesondere die Sicherung des Fach-
kraftebedarfs ein wichtiges Aufgabengebiet der Arbeitsmarktpolitik darstellt, das zugleich Schnitt-
stellen zu mehreren anderen Politikbereichen aufweist, darunter v. a. auch zur Beschaftigungs-,
Bildungs-, Wirtschafts- und Standortpolitik des Landes.*°

Die vorliegenden Ergebnisse des IAB-Betriebspanels bestadtigen die oben getroffenen Aussagen.
Zum einen wird der seit Jahren tendenziell steigende Bedarf an Fachkraften belegt. Die Suche der
sachsen-anhaltischen Betriebe nach Fachkraften zur sofortigen Einstellung ist seit 2005 deutlich
starker angestiegen als die Nachfrage nach Arbeitskraften, die einfache Tatigkeiten verrichten.
Wenn die Betriebe Sachsen-Anhalts Arbeitskrdfte einstellten, dann waren es Uberwiegend
Fachkrafte: Im ersten Halbjahr 2015 entfielen 75 % aller Einstellungen der Betriebe auf
qualifizierte Tatigkeiten — also Fachkrafte — und 25 % auf einfache Tatigkeiten. Der Anteil der
Fachkrafte an allen Personaleinstellungen war damit in Sachsen-Anhalt noch etwas hoher als in
Ostdeutschland (71 %). In Westdeutschland entfielen im genannten Erhebungszeitraum hingegen
55 % der Einstellungen auf Fachkrafte und 45 % auf Arbeitskrafte fir einfache Tatigkeiten. Vor
dem Hintergrund zunehmender Schwierigkeiten, angebotene Fachkraftestellen zu besetzen, rech-
nete 2014 mit 88 % die groRe Mehrheit jener sachsen-anhaltischen Betriebe, die fiir die nachsten
zwei Jahre entsprechenden Bedarf anzeigten, mit Problemen bei der Stellenbesetzung. Dabei
unterschieden sich die Betriebe nahezu aller Branchen und BetriebsgrofSen kaum hinsichtlich der

36 vgl. Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (Hrsg.): Fortschrittsbericht 2014 zum Fachkriftekonzept der Bundesregierung.
Berlin, Januar 2015, S. 6.

37 vgl. Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (Hrsg.): Arbeitsmarktprognose 2030. Eine strategische Vorausschau auf die
Entwicklung von Angebot und Nachfrage in Deutschland, Bonn Juli 2013, S. 12 ff.

38 Vgl. Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (Hrsg.): Fortschrittsbericht 2014, a. a. 0., S. 7.

39 vgl. Bundesagentur fiir Arbeit (Hrsg.): Der Arbeitsmarkt in Deutschland — Fachkrafteengpassanalyse, Niirnberg, Dezember 2015,
S. 6 ff. Hier wird ausgefihrt, dass es zwar keinen flachendeckenden Fachkraftemangel in Deutschland gibt, aber Engpésse in
einzelnen technischen Berufsfeldern sowie in einigen Gesundheits- und Pflegeberufen erkennbar sind.

40 vgl. Ministerium fir Arbeit, Soziales und Integration des Landes Sachsen-Anhalt (Hrsg.): Arbeitsmarktpolitisches
Gesamtkonzept fiir Sachsen-Anhalt, Magdeburg, o. D., S. 3.
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erwarteten Probleme bei der Deckung ihres kiinftigen Fachkriftebedarfs.*! Zum anderen ergaben
die Erhebungen des Jahres 2014, dass die Betriebe auf diese Entwicklung aktiv reagierten. Dabei
waren forcierte Fort- und Weiterbildung sowie eigene betriebliche Ausbildung flr die Betriebe des
Landes zwar weiterhin von hoher Relevanz, allerdings hatten fir die Fachkraftebedarfsdeckung
inzwischen vor allem jene Strategien erheblich an Bedeutung gewonnen, die sich auf die Gestal-
tung betrieblicher Arbeitsbedingungen bezogen.*

6.1 ENTWICKLUNG DES BETRIEBLICHEN FACHKRAFTEBEDARFS

Betrieblicher Fachkriftebedarf*® kann sowohl aus der Schaffung neuer Fachkriftestellen entste-
hen (Erweiterungsbedarf) als auch Folge einer erforderlichen Wiederbesetzung vorhandener
Stellen sein (Ersatzbedarf). Letzteres ist der Fall, wenn Beschéftigte beispielsweise altersbedingt
ausscheiden oder den Betrieb wechseln. Wie die vorliegenden Panelergebnisse zeigen, sind
Betriebswechsel in konjunkturstarken Phasen weit verbreitet und als Determinante des betrieb-
lichen Fachkraftebedarfs von zunehmender Bedeutung (vgl. auch Kapitel 2.2).

BETRIEBLICHE NACHFRAGE NACH FACHKRAFTEN

Im ersten Halbjahr 2015 wurden wie im Vorjahr rund 56 Tsd. Fachkrafte nachgefragt. Der Bedarf
der Betriebe des Landes Sachsen-Anhalt an Fachkraften hat sich 2015 gegentiber dem Vorjahr
zwar nicht verandert, aber es wurden noch nie zuvor in der ersten Halfte eines Jahres so viele
Fachkrafte von den Betrieben gesucht wie in diesen beiden Jahren (vgl. Abbildung 27). Der
Fachkraftebedarf der sachsen-anhaltischen Betriebe verbleibt damit auf hohem Niveau.

41 Vgl. IAB-Betriebspanel Sachsen-Anhalt, Ergebnisse der 19. Welle 2014, a. a. O, S. 48 ff.

42 Vgl. ebenda, S. 48 ff.

43 Unter ,Fachkriftebedarf* wird die Summe der eingestellten Fachkrifte und der zum Erhebungszeitpunkt (jeweils

zurlickliegendes Halbjahr) noch nicht besetzten Stellen fiir Fachkrafte verstanden.
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Abbildung 27: Fachkréftebedarf in Sachsen-Anhalt 2000 bis 2015 (Stand: jeweils erstes Halbjahr)
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Wellen 2000 bis 2015. Fir die nicht ausgewiesenen Jahre wurden die Daten im IAB-Betriebspanel nicht
erhoben.

Im ersten Halbjahr 2015 lag der Anteil der Betriebe, die Fachkraftebedarf auswiesen, bei 30 %.
Gegenliber dem Vorjahr ist ein leichter Riickgang des Anteils der Fachkrafte suchenden Betriebe
um 3 Prozentpunkte zu verzeichnen. Bei Betrachtung dieser Kennziffer seit 2005 — also mit Beginn
der positiven Beschéftigungsentwicklung in Sachsen-Anhalt — zeigt sich allerdings eine Verdopp-
lung dieses Anteils.

Der Anteil der Betriebe mit Fachkraftebedarf fiel 2015 vor allem im verarbeitenden Gewerbe —
und damit in einer der beschéftigungsstarken Branchen — mit 43 % (iberdurchschnittlich hoch aus.
Der gleiche Anteilswert wurde auch fiir das produzierende Gewerbe insgesamt ausgewiesen. Im
Vergleich zum Vorjahr gab es im verarbeitenden Gewerbe einen Anstieg dieses Anteils um 7 Pro-
zentpunkte, im produzierenden Gewerbe um 4 Prozentpunkte. In den drei anderen beschafti-
gungsstarken Branchen des Landes war der Anteil der Betriebe mit Fachkrdftebedarf demgegen-
Uber unterdurchschnittlich hoch. So zeigten beispielsweise in den unternehmensnahen und Ubri-
gen Dienstleistungen nur jeweils 20 % der Betriebe entsprechenden Bedarf an.

Gemessen am angezeigten Bedarf an Fachkraften entfielen auf die vier beschaftigungsstarken
Branchen — verarbeitendes Gewerbe, Handel und Reparatur sowie unternehmensnahe Dienstlei-
stungen und das Gesundheits- und Sozialwesen — 51 % des gesamten Fachkraftebedarfs in
Sachsen-Anhalt. Dieser Anteil lag allerdings deutlich unterhalb ihres Anteils an den Beschaftigten
insgesamt (60 %). Erhebliche Unterschiede zeigten sich auch nach BetriebsgroRenklassen, wobei
der Anteil der Betriebe, die entsprechenden Bedarf angaben, mit der BetriebsgroRe deutlich
anstieg (Kleinstbetriebe 17 %, GroRbetriebe 75 %). Gemessen am personellen Bedarf entfielen
18 % auf Kleinstbetriebe und 36 % auf Kleinbetriebe, hingegen 30 % auf mittlere und lediglich 16%
auf grolde Betriebe.
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6.2 ZUR BESETZUNG DER FACHKRAFTESTELLEN

Das IAB-Betriebspanel gibt Auskunft dariiber, wie erfolgreich die Betriebe bei der Besetzung offe-
ner Fachkraftestellen waren. Den Betrieben in Sachsen-Anhalt gelang es auch 2015, die Uber-
wiegende Mehrzahl der Fachkraftestellen zu besetzen, denn etwa 40 Tsd. besetzten Stellen
standen rund 16 Tsd. Stellen gegeniiber, die im ersten Halbjahr (noch) unbesetzt geblieben waren.
Obwohl sich der Fachkraftebedarf gegentiber dem Vorjahr nicht erhoht hatte, stieg dennoch die
Zahl der unbesetzt gebliebenen Stellen fiir qualifizierte Tatigkeiten an. Ein erheblicher Teil des
vorhandenen Wachstumspotenzials konnte somit in Sachsen-Anhalt entweder nicht sofort oder
nicht voll ausgeschopft werden.

Der Fachkraftebedarf der meisten Branchen entsprach 2015 in etwa ihrem Anteil an den Beschaf-
tigten. Eine Ausnahme stellten unternehmensnahe Dienstleistungen dar, deren Anteil am
Fachkraftebedarf mit etwa 6 Prozentpunkten Uber ihrem Anteil an den Beschaftigten lag. Auf
diese Branche entfielen 2015 12 % der Beschaftigten, jedoch 18 % der nachgefragten Fachkrafte.
Hierin dirfte sich die hohe Beschaftigungsdynamik dieses Bereiches widerspiegeln, die sich v. a.
aus der betrachtlichen Fluktuation der Beschaftigten erklaren dirfte (siehe auch Kapitel 2.2).
Neben den unternehmensnahen Dienstleistungen gab es nur noch eine weitere Branche, bei der
es zwischen beiden Anteilswerten eine erhebliche Differenz gab — die 6ffentliche Verwaltung (6 %
der Beschaftigten, 2 % der nachgefragten Fachkrafte).

Auftretende Schwierigkeiten bei der Besetzung von Fachkréaftestellen finden ihren Niederschlag in
der errechneten Nichtbesetzungsquote, die den Anteil zum Erhebungszeitpunkt (noch) nicht
besetzter an allen angebotenen Fachkraftestellen ausweist. Von den im ersten Halbjahr 2015 ver-
fligbaren Fachkraftestellen blieben in Sachsen-Anhalt bis zum Befragungszeitpunkt 28 % unbesetzt
(Ostdeutschland 29 %, Westdeutschland 26 %). Im Vorjahresvergleich hat sich die Nichtbeset-
zungsquote in Sachsen-Anhalt um 2 Prozentpunkte. Trotz einer stabil gebliebenen Nachfrage der
sachsen-anhaltischen Betriebe nach Fachkraften haben die Schwierigkeiten zugenommen, diese
unverziglich am Arbeitsmarkt zu gewinnen (vgl. Abbildung 28).
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Abbildung 28: Nichtbesetzungsquote bei angebotenen Fachkraftestellen in Sachsen-Anhalt, Ost- und
Westdeutschland 1996 bis 2015 (Stand: jeweils erstes Halbjahr)
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Wellen 1996 bis 2015. Fir die nicht ausgewiesenen Jahre wurden die Daten im IAB-Betriebspanel nicht
erhoben.

Die betriebliche Reichweite der Nichtbesetzung verfligbarer Fachkraftestellen ist ein weiterer
wichtiger Indikator zur Charakterisierung der Fachkraftesituation. 2015 waren in Sachsen-Anhalt
13 % aller Betriebe mit Besetzungsschwierigkeiten konfrontiert. Dieser Anteil hat sich in den
zurlickliegenden Jahren deutlich erhéht. 2005 lag er bei bei lediglich 2 %. Seit 2005 wiesen damit
immer mehr sachsen-anhaltische Betriebe unbesetzte Fachkraftestellen auf.

Die Nichtbesetzungsquote der Betriebe Sachsen-Anhalts weist auch fiir das erste Halbjahr 2015
eine betrachtliche Spannbreite zwischen den Branchen aus. Wie bereits in den Vorjahren haben
auch aktuell Betriebe der unternehmensnahen Dienstleistungen und des Baugewerbes die
hochsten Nichtbesetzungsquoten, die o6ffentliche Verwaltung weist hingegen die niedrigste
Nichtbesetzungsquote auf (vgl. Abbildung 29). Diese Aussagen treffen auch auf Ost- und
Westdeutschland zu.
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Abbildung 29: Nichtbesetzungsquote fiir angebotene Fachkraftestellen nach Branchen und Betriebs-
grofRenklassen in Betrieben mit angezeigtem Fachkraftebedarf in Sachsen-Anhalt 2015
(Stand: erstes Halbjahr)
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Quelle: |AB-Betriebspanel, Welle 2015

Stellenbesetzungsprobleme hangen neben der Branche weiterhin mit der GroRRe der Betriebe
zusammen. Wie bereits in den Vorjahren galt auch 2015: Je kleiner ein Betrieb ist, umso mehr
Stellen sind unbesetzt. In Kleinstbetrieben mit bis zu 9 Beschaftigten lag der Anteil unbesetzter an
allen zu besetzenden Stellen mit 38 % deutlich Gber, in GroRRbetrieben mit 13 % deutlich unter
dem Durchschnitt aller Betriebe des Landes (vgl. ebenfalls Abbildung 29).

Fazit: Die betriebliche Nachfrage nach Fachkraften, die auf etwa ein Drittel aller Betriebe des
Landes zutrifft, ist 2015 in Sachsen-Anhalt in etwa mit der des Vorjahres vergleichbar. Dennoch
haben die Besetzungsschwierigkeiten zugenommen. Die Nichtbesetzungsquote lag 2015 in Sach-
sen-Anhalt um 2 Prozentpunkte oberhalb des Vorjahresniveaus. Seit 2005 sind somit immer mehr
Betriebe mit Besetzungsschwierigkeiten konfrontiert. Die bereits im Rahmen vorangegangener
Panelerhebungen deutlich gewordene Problemerwartung der Betriebe mit Blick auf die Besetzung
angebotener Fachkraftestellen, die unabhangig von der Branchenzugehorigkeit und der Betriebs-
groRe gedullert wurde, findet in der aktuellen Situation damit ihre Bestatigung. Trotzdem bleibt
festzustellen, dass es noch immer der Mehrheit der sachsen-anhaltischen Betriebe gelingt, den
Uberwiegenden Teil der angebotenen Fachkraftestellen zu besetzen. Von einem flachendeckenden
Fachkraftemangel der Wirtschaft kann daher nicht gesprochen werden. Allerdings gestaltet sich
die Situation in Abhéangigkeit von der Branche und der BetriebsgroBe nach wie vor sehr
unterschiedlich. Vor den grofRten Herausforderungen stehen weiterhin Kleinstbetriebe.
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7 Betriebliche Ausbildung

Die Beteiligung der Betriebe an der Berufsausbildung stellt eine entscheidende Saule zur Sicherung
des Fachkraftebedarfs dar. Um den kiinftigen Fachkraftebedarf decken zu kénnen, betrachten die
Betriebe Sachsen-Anhalts ein forciertes Ausbildungsengagement auch weiterhin als eine wichtige
personalpolitische Strategie. So gaben im Rahmen der 19. Erhebungswelle 2014 iber 40 % aller
Betriebe mit einer geplanten Neubesetzung von Fachkraftestellen in den kommenden zwei Jahren
und dabei erwarteten Problemen an, der Forcierung der eigenen Ausbildung hohe Bedeutung bei
der Deckung des Bedarfs an Fachkriften beizumessen.**

Die Landesregierung Sachsen-Anhalts widmet daher in ihrem , Arbeitsmarktpolitischen Gesamt-
konzept” der Erhohung der Attraktivitat und Qualitat der beruflichen Ausbildung im Rahmen einer
ihrer drei Grundlinien der Arbeitsmarktpolitik , Fachkraftebedarf decken — Fachkraftepotential
erhohen” besonderes Augenmerk. , Die Zielsetzungen des Landes bestehen ... darin, durch geeig-
nete MaRnahmen und Projekte den Stellenwert und die Qualitat der beruflichen Ausbildung ent-
sprechend der regionalen Bedarfe zu starken. Insbesondere leistungsschwachere Jugendliche
sollen auf dem Weg zu einem erfolgreichen Berufsabschluss unterstiitzt werden. Dariber hinaus
bleibt die Herausforderung und die Chance, das inzwischen (iber Jahrzehnte eingeengte Berufs-
wahlverhalten von Madchen und Jungen entsprechend der regionalen Bedarfe zu erweitern ...“%®

Bis vor einigen Jahren gab es in Sachsen-Anhalt in Relation zu den angebotenen Ausbildungs-
platzen noch einen groRen Uberschuss an Jugendlichen, die diese nachfragten. Unter diesen
Bedingungen konnten Betriebe aus einem grofen Pool an Bewerbern auswahlen. Der Bund und
auch die Landesregierung von Sachsen-Anhalt unternahmen grolRe Anstrengungen zur Forderung
der beruflichen Erstausbildung. Inzwischen haben sich die Angebots-Nachfrage-Relationen am
Ausbildungsmarkt derart gewandelt, dass die Betriebe angesichts deutlich gesunkener Bewerber-
zahlen zunehmend vor der Herausforderung stehen, geeignete Jugendliche fiir die angebotenen
Ausbildungsstellen zu finden. Wahrend in Sachsen-Anhalt 2009 noch 93 Ausbildungsplatzangebote
auf 100 Bewerber entfielen, waren es 2015 bereits 96.%¢ Unter den verdnderten Bedingungen
zeigen sich die Betriebe bei der Besetzung von Ausbildungsstellen inzwischen kompromissbereit.
Ein nennenswerter Teil der Betriebe ist unter bestimmten Bedingungen durchaus bereit, auch
leistungsschwachere Bewerber bei der Stellenbesetzung zu beriicksichtigen. Dies gilt insbesondere
fir Jugendliche mit schlechten schulischen Noten, wahrend jene ohne Schulabschluss noch immer
deutlich geringere Ausbildungschancen haben.*’

44 Vgl. IAB-Betriebspanel Sachsen-Anhalt, Ergebnisse der 19. Welle 2014, a. a. O., S. 52 ff.

45 Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Integration des Landes Sachsen-Anhalt (Hrsg.): Arbeitsmarktpolitisches Gesamtkonzept fiir
Sachsen-Anhalt, Magdeburg, 0. D., S. 14 f.

46 7y erweiterten Angebots-Nachfragerelationen (eANR) vgl. BIBB (Hrsg.): Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrige,
Ausbildungsplatzangebot und -nachfrage / Zeitreihe ab 2009, Tabelle 60 — 2015 nach Bundesldndern. (Download unter:
https://www.bibb.de/de/39313.php).

47 Vgl. IAB-Betriebspanel Sachsen-Anhalt, Ergebnisse der 18. Welle 2013, a.a.0., S. 63 ff.
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7.1 AUSBILDUNGSBETEILIGUNG DER BETRIEBE

Im vorliegenden Bericht zur Auswertung des IAB-Betriebspanels gelten als Ausbildungsbetriebe
jene, auf die mindestens eines der folgenden Merkmale zutrifft: Ausbildung von Auszubildenden*®
zum Befragungszeitpunkt, Abschluss von Neuvertragen fir das zum Zeitpunkt der Befragung zu
Ende gehende Ausbildungsjahr oder fiir das beginnende Ausbildungsjahr, geplanter Abschluss von
Neuvertragen fiir das zum Zeitpunkt der Befragung beginnende Ausbildungsjahr, Ausbildung von
Auszubildenden mit erfolgreichem Abschluss der Ausbildung in den ersten Monaten des Befra-
gungsjahres und damit vor dem Stichtag der Befragung im dritten Quartal des Jahres.*

AUSBILDUNGSBERECHTIGTE BETRIEBE

Um Fachkraftenachwuchs durch eigene Ausbildung sichern zu kénnen, missen die Betriebe tber
eine entsprechende Berechtigung verfiigen. In Sachsen-Anhalt waren 2015 53 % aller Betriebe
ausbildungsberechtigt. Wie im Vorjahr erreichte Sachsen-Anhalt im ostdeutschen Landervergleich
damit den hochsten Anteil (zusammen mit Brandenburg). In Ostdeutschland waren 49 % und in
Westdeutschland waren 56 % aller Betriebe ausbildungsberechtigt. Der Anteil der ausbildungs-
berechtigten an allen Betrieben ist — dhnlich wie auch in Ost- und Westdeutschland — seit vielen
Jahren relativ stabil, er schwankt seit 2005 in Sachsen-Anhalt zwischen 52 und 59 %.

Eine relativ hohe Stabilitdt beim Anteil der ausbildungsberechtigten Betriebe ist auch fiir viele
Branchen der Wirtschaft des Landes erkennbar. Seit Jahren weist das sachsen-anhaltische verar-
beitende Gewerbe den hochsten Anteil ausbildungsberechtigter Betriebe aus (2015: 72 %) und
Organisationen ohne Erwerbszweck den mit Abstand geringsten (12 %). Auch aktuell sind groRRere
Betriebe wesentlich hdufiger ausbildungsberechtigt als kleinere. 2015 waren es 96 % aller GroR-
und 81 % aller mittleren Betriebe, hingegen 68 % der Klein- und 45 % der Kleinstbetriebe mit bis zu
9 Beschaftigten. An den Unterschieden hinsichtlich der vorliegenden Ausbildungsberechtigung hat
sich seit 2005 kaum etwas verandert, denn auch dieser Anteilswert erweist sich bei den einzelnen
BetriebsgrofRenklassen insgesamt als relativ stabil. Der identifizierte Zusammenhang zwischen Aus-
bildungsberechtigung und BetriebsgroRe gilt nicht nur fir Sachsen-Anhalt, sondern er ist auch in
Ost- und Westdeutschland zu beobachten. 2015 war der Anteil der sachsen-anhaltischen aus-
bildungsberechtigten Betriebe mit Ausnahme mittlerer Betriebe bei allen BetriebsgréoRenklassen
etwas hoher als in Ostdeutschland. Im Vergleich zu Westdeutschland fielen die Anteile bis auf die
Gruppe der GroRbetriebe etwas niedriger aus.

AUSBILDUNGSBETEILIGUNG DER BETRIEBE

Nicht alle Betriebe, die liber eine Ausbildungsberechtigung verfiligen, bilden tatsachlich aus. 2015
beteiligten sich 40 % aller ausbildungsberechtigten Betriebe Sachsen-Anhalts an der beruflichen
Erstausbildung. Damit lagen die Betriebe des Landes allerdings unter dem ostdeutschen (43 %) wie
auch unter dem westdeutschen Durchschnitt (52 %).>° Wihrend sich die Ausbildungsbeteiligung
westdeutscher Betriebe seit mehr als 15 Jahren als relativ stabil erweist, hat es in Sachsen-Anhalt,

48 Auszubildende = Auszubildende und Beamtenanwirter

49 |m Vergleich zu anderen Definitionen ist das in die nachfolgende Betrachtung einbezogene Sample an Ausbildungsbetrieben
somit relativ weit gefasst. Die BA definiert einen Betrieb als Ausbildungsbetrieb, sofern zu einem bestimmten Stichtag
mindestens ein Auszubildender im Betrieb tatig ist.

50 per Anteil ausbildender an allen Betrieben belief sich 2015 in Sachsen-Anhalt wie in Ostdeutschland auf jeweils 21 % in
Westdeutschland auf 30 %. Nachfolgend bezieht sich Ausbildungsbeteiligung stets auf den Anteil ausbildender Betriebe an allen
Betrieben mit Ausbildungsberechtigung.
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ahnlich wie in Ostdeutschland in den zurlickliegenden Jahren einen deutlichen Rickgang gegeben.
Allerdings zeichnen sich seit 2011 fiir das Land Sachsen-Anhalt Stabilisierungstendenzen ab, in
Ostdeutschland bereits seit 2010. Die Ausbildungsbeteiligung der sachsen-anhaltischen Betriebe
lag seitdem jahrlich bei gut 40 % und damit weiterhin unterhalb der westdeutschen, aber auch
unterhalb der ostdeutschen Vergleichswerte. Der Abstand zwischen Sachsen-Anhalt und West-
deutschland betrug 2015 etwa 12 Prozentpunkte (vgl. Abbildung 30).

Abbildung 30: Ausbildungsbeteiligung aller Betriebe und aller ausbildungsberechtigten Betriebe in Sach-
sen-Anhalt, Ost- und Westdeutschland 1998 bis 2015
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AUSBILDUNGSBETEILIGUNG DER BETRIEBE NACH BRANCHEN UND BETRIEBSGRORENKLASSEN

Die Ausbildungsbeteiligung der einzelnen Branchen war auch 2015 unterschiedlich hoch. Die
betrachtliche Spannbreite im Ausbildungsengagement der Betriebe zeigt sich darin, dass die
Differenz zwischen der Branche mit der hdchsten und jener mit der niedrigsten Beteiligung
74 Prozentpunkte betrug. Die hochste Ausbildungsbeteiligung wies wie in den Vorjahren die
offentliche Verwaltung (82 %) auf. Auch das verarbeitende Gewerbe zeigte eine Uberdurch-
schnittlich hohe Ausbildungsbeteiligung (50 %). Die Anteilswerte der drei anderen beschaftigungs-
starken Branchen lagen demgegeniiber zum Teil deutlich unterhalb des Landesdurchschnitts. Das
betraf insbesondere Betriebe der unternehmensnahen Dienstleistungen (23 %). Dies ist insofern
bemerkenswert, als dies eine Branche ist, die nicht nur einen Uberdurchschnittlich hohen Bedarf
an Fachkraften hat, sondern zugleich vor betrachtlichen Schwierigkeiten steht, diesen zu decken
(siehe auch Kapitel 6.1). Dieser Widerspruch kdnnte sich daraus erkldaren, da diese Branche in
Relation zum Landesdurchschnitt (iber einen deutlich Uberdurchschnittlich hohen Anteil an
Beschaftigten mit einfachen Tatigkeiten verfligt und zugleich einen etwas hoheren Anteil an
Arbeitsplatzen hat, die eine akademische Ausbildung erfordern (23 bzw. 14 %). Folglich belief sich
der Anteil der Tatigkeiten, fir die eine berufliche Ausbildung erforderlich ist, auf unterdurch-
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schnittliche 55 % (siehe auch Kapitel 2.3).

Die Ausbildungsbeteiligung der sachsen-anhaltischen Betriebe war auch im Jahr 2015 in vielen
Branchen deutlich niedriger als in Westdeutschland. Das betraf insbesondere das Baugewerbe, die
Branchen Handel und Reparatur, unternehmensnahe Dienstleistungen sowie das Gesundheits-
und Sozialwesen. In den genannten vier Branchen lag der Abstand zu den entsprechenden
Branchen in Westdeutschland zwischen 17 und 25 Prozentpunkten. Im verarbeitenden Gewerbe
betrug der Abstand zu Westdeutschland deutlich geringere 6 Prozentpunkte. Demgegeniber lag
die Ausbildungsbeteiligung der offentlichen Verwaltung in Sachsen-Anhalt um fast 20 Prozent-
punkte iber dem westdeutschen Anteilswert.

Die Ausbildungsbeteiligung steigt mit der GroRRe der Betriebe — das trifft auf Sachsen-Anhalt, aber
auch auf Ost- und Westdeutschland zu. Bildeten 2015 in Sachsen-Anhalt lediglich 25 % aller
ausbildungsberechtigten Kleinstbetriebe aus, traf dies bereits auf 59 % aller Kleinbetriebe zu. Von
mittleren und Betrieben mit 250 und mehr Beschiftigten bildeten 84 bzw. 90 % aus.>! Im Vergleich
mit Westdeutschland zeigt sich, dass sich die Ausbildungsbeteiligung groBer und mittlerer
Betriebe kaum voneinander unterscheidet, denn die Differenz betrug 2015 lediglich jeweils
1 Prozentpunkt. GréBere Unterschiede gab es in der Ausbildungsbeteiligung von Kleinst- und
Kleinbetrieben: Bei Kleinstbetrieben mit bis zu 9 Beschaftigten belief sich die Differenz auf 14 Pro-
zentpunkte zu Ungunsten sachsen-anhaltischer Betriebe, bei Kleinbetrieben waren es 7 Pro-
zentpunkte. Folglich sind die insgesamt bestehenden Unterschiede in der Ausbildungsbeteiligung
der sachsen-anhaltischen Betriebe gegenliber westdeutschen insbesondere auf das deutlich gerin-
gere Ausbildungsengagement der Kleinst-, aber auch der Kleinbetriebe zurtickzufiihren.

STRUKTUR DER AUSBILDUNGSLANDSCHAFT

Wie in den Vorjahren hatten die beschaftigungsstarken Branchen — verarbeitendes Gewerbe, Han-
del und Reparatur, unternehmensnahe Dienstleistungen sowie das Gesundheits- und Sozialwesen
— 2015 mit 60 % einen hohen Anteil an allen Auszubildenden. Dies entsprach genau ihrem Anteil
an den Beschaftigten (60 %). Werden die Branchen im Einzelnen betrachtet, sind zum Teil
betrachtliche Abweichungen zwischen beiden Anteilswerten erkennbar: Anteilig die meisten
Auszubildenden entfielen wieder auf das verarbeitende Gewerbe. Sein Anteil an den
Auszubildenden lag bei 27 % und damit um 11 Prozentpunkte lber dem an den Beschaftigten
(16 %). Mit rund 5 % lag dessen Ausbildungsquote daher tiber dem Landesdurchschnitt (3 %). Mit
15 % entsprach der Anteil der Auszubildenden im Bereich Handel und Reparatur fast jenem an den
Beschaftigten (16 %). Eine Abweichung um ca. 3 Prozentpunkte gab es im Gesundheits- und
Sozialwesen. Im Ergebnis dieser relativ geringen Abweichungen entsprach die Ausbildungsquote
beider Bereiche in etwa dem Landesdurchschnitt. Einen weiteren gravierenden Unterschied gab es
— neben dem verarbeitenden Gewerbe — im Bereich der unternehmensnahen Dienstleistungen:
Wahrend aber dort 2015 12 % aller Beschaftigten tatig waren, waren es lediglich 5% aller
Auszubildenden. Folglich belief sich die Ausbildungsquote hier auf unterdurchschnittliche 1 % (vgl.
Tabelle 16).

51 zur Verinderung der Ausbildungsbeteiligung der Betriebe nach BetriebsgroRenklassen vgl.: IAB-Betriebspanel Sachsen-Anhalt,
Ergebnisse der 19. Welle 2014, a. a. 0., S. 59 f.
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Tabelle 16: Verteilung der Beschaftigten und Auszubildenden sowie Ausbildungsquote nach Branchen und
BetriebsgroRenklassen in Sachsen-Anhalt 2015

Anteil an allen Anteil an allen .
. .. N . Ausbildungsquote
Branche/ BetriebsgréRBenklasse Beschaftigten Auszubildenden
Prozent

Land- und Forstwirtschaft* 2 5 8
Bergbau, Energie, Wasser, Abfall* 2 2 2
Verarbeitendes Gewerbe 16 27! 5
Baugewerbe 8 10 4
Handel und Reparatur 16 15 3
Verkehr, Information, Kommunikation* 8 2
Finanz-/Versicherungsdienstleistungen* 2 3
Unternehmensnahe Dienstleistungen 12 1
Erziehung und Unterricht* 5 2 1
Gesundheits- und Sozialwesen 16 13 3
Ubrige Dienstleistungen 6 6 3
Organisationen ohne Erwerbsweck* 1 1 5
Offentliche Verwaltung 6 8 4
iod iod 3
1bis 9 Beschaftigte 19 8 1
10 bis 49 Beschaftigte 30 36 4
50 bis 249 Beschaftigte 30 33 3
ab 250 Beschéftigte 21 23 3
iod 1o 3
* Wegen geringer Besetzungszahlen in den gekennzeichneten Branchen sind die Werte nur eingeschrankt interpretierbar.

Quelle: |AB-Betriebspanel, Welle 2015

Werden die BetriebsgroBenklassen betrachtet, fielen die Ausbildungsleistungen in Kleinst-
betrieben auch 2015 nur unterdurchschnittlich hoch aus. Hierbei ist jedoch zu bericksichtigen,
dass die Kleinstbetriebe des Landes Sachsen-Anhalt — wie im Folgenden dargestellt — seit Jahren
mit Uberdurchschnittlich starken Problemen bei der Besetzung der angebotenen Ausbildungs-
platze konfrontiert sind.>? Giinstiger ist die Situation in kleinen Betrieben mit 10 bis 49 Beschéf-
tigten, die sich gemessen an ihren Beschaftigtenanteilen Gberdurchschnittlich an der Ausbildung
beteiligten. Die Ausbildungsquote mittlerer und groRer Betriebe entsprach dem Landesdurch-
schnitt.

7.2 BESETZUNG ANGEBOTENER AUSBILDUNGSPLATZE

Bereits in den letzten Jahren waren die Herausforderungen erkennbar, vor denen die Betriebe
Sachsen-Anhalts jeweils bei der Besetzung ihrer bereitgestellten Ausbildungsplatze standen. Wie
es den Betrieben gelingt, die angebotenen Ausbildungsstellen zu besetzen, hat auch Konsequen-
zen fir die Deckung ihres Fachkraftebedarfs.

52 Das trifft auch auf den Vergleich mit westdeutschen Kleinstbetrieben zu, deren Nichtbesetzungsquote 2015 zwar ebenfalls
hoher als im Durchschnitt aller westdeutschen Betriebe war, aber nur halb so hoch wie in sachsen-anhaltischen Betrieben
dieser GroRe ausfiel (25 vs. 45 %).
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KEINE WEITERE ZUNAHME DER BESETZUNGSSCHWIERIGKEITEN

27 % aller ausbildungsberechtigten Betriebe Sachsen-Anhalts hatten neue Ausbildungsplatze fir
das zum Zeitpunkt der Befragung zu Ende gehende Ausbildungsjahr 2014/2015 angeboten
(Ostdeutschland 28 %, Westdeutschland 31 %). Von diesen Betrieben konnten 43 % mindestens
einen der angebotenen Platze nicht besetzen. Wie bereits in den Jahren zuvor wies Sachsen-
Anhalt damit im Vergleich der ostdeutschen Flachenlander auch 2015 den geringsten Anteil an
Betrieben mit nicht besetzten Ausbildungsstellen auf (Ostdeutschland 46 %). Gegeniliber dem
Vorjahr gab es zudem einen leichten Riickgang um gut 1 Prozentpunkt. Dennoch bleibt zu
konstatieren: Noch immer hat ein erheblicher Teil der sachsen-anhaltischen Betriebe Probleme,
angebotene Ausbildungsplatze zu besetzen. In Westdeutschland belief sich dieser Anteil 2015 auf
27 %. Zwar haben hier die Besetzungsschwierigkeiten gegenliber dem Vorjahr um rund 2 Prozent-
punkte zugenommen, anteilig betrachtet blieben davon aber nach wie vor deutlich weniger
Betriebe betroffen als in Sachsen-Anhalt.

Der Anteil unbesetzt gebliebener an allen angebotenen Ausbildungsstellen hat sich 2015 gegen-
Uber dem Vorjahr ebenfalls um 1 Prozentpunkt verringert und lag bei 32 %. Auch damit konnte fiir
Sachsen-Anhalt im Vergleich der ostdeutschen Flachenlander der geringste Anteilswert ausge-
wiesen werden. Zum ersten Mal seit 2005 gab es damit in Sachsen-Anhalt anteilig keine weitere
Zunahme an unbesetzten Ausbildungspldatzen. Diese Aussage gilt auch fir Ostdeutschland ins-
gesamt. In Westdeutschland ist der entsprechende Anteil mit 17 % stabil geblieben, er fallt damit
im Vergleich zu Sachsen-Anhalt allerdings weiterhin nur etwa halb so hoch aus (vgl. Abbildung 31).
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Abbildung 31: Anteil der Betriebe mit unbesetzten Ausbildungspldtzen an allen Betrieben mit angebote-
nen Ausbildungsplatzen und Anteil unbesetzter an allen angebotenen Ausbildungsplatzen
in Sachsen-Anhalt, Ost- und Westdeutschland 2004 bis 2015

60

" Anteil der Betriebe
: 48
I 50 47 47 46
o N -
g g o E—— - NS . - os‘_
g ' deutschland
<
€ 40 -
§ w— S 3 ch sen-
2 _ Anhalt
2 E
g g 30
o West-
S= deutschland
L1
el
T 2
@
=)
o
©
3 10
c
<
6
0 . . m . . . . . . .
2004 2005 2006 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
50 -
Anteil unbesetzter Stellen

g 4
T
b
b
¢ o Ost-
_§ 3 deutschland
2z
2 § w— Sachsen-
b
5 Z Anhalt
g" 20 -
g West-
= deutschland
.E
£ 10

0 ; : W

2004 2005 2006 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Quelle: IAB-Betriebspanel, Wellen 2004 bis 2015. Fir das nicht ausgewiesene Jahr wurden die Daten im IAB-Betriebspanel nicht
erhoben.

Wie die Entwicklung zeigt, ist es in den letzten Jahren fiir die Betriebe des Landes Sachsen-Anhalt
zunehmend schwieriger geworden, den Fachkraftebedarf mittels eigener Ausbildung zu decken.
Trotz einer leicht positiven Veranderung im Jahr 2015 bleibt der Problemdruck hoch. Zwar stehen
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in den letzten Jahren auch westdeutsche Betriebe zunehmend vor der Herausforderung, angebo-
tene Ausbildungsplatze zu besetzen, aber die Problemlagen unterscheiden sich zwischen Sachsen-
Anhalt und Westdeutschland erheblich, die Schere hat sich seit 2008 deutlich zu Ungunsten der
sachsen-anhaltischen Betriebe gedffnet.

BESETZUNGSSCHWIERIGKEITEN V.A. IM BAUGEWERBE, DEN UBRIGEN DIENSTLEISTUNGEN
SOWIE IN KLEINSTBETRIEBEN

Zwischen den einzelnen Branchen der Wirtschaft gibt es hinsichtlich der Besetzungsprobleme
weiterhin groBe Unterschiede. Das betrifft sowohl den Anteil der Betriebe mit nicht besetzten
Ausbildungsstellen als auch den Anteil nicht besetzter an allen angebotenen Ausbildungsplatzen.
Wie betrachtlich die Spannbreite ist, wird deutlich, da 2015 zwischen der Branche mit dem
hochsten und dem niedrigsten Anteil der Betriebe mit nicht besetzten Ausbildungsstellen tber
75 Prozentpunkte lagen. Beim Anteil nicht besetzter an allen angebotenen Ausbildungsplatzen
belief sich diese Spannbreite auf rund 60 Prozentpunkte.

Auch 2015 zeichneten sich Branchen ab, auf die sich die Besetzungsprobleme besonders konzen-
trierten. Beide Anteilswerte fielen 2015 im Baugewerbe und im Bereich der Ubrigen Dienst-
leistungen erneut besonders hoch aus. In diesen Branchen waren davon 67 bzw. 77 % der Betriebe
und 40 bzw. 56 % der angebotenen Ausbildungsstellen betroffen. Vor allem fiir das Baugewerbe
war es somit nicht nur schwieriger als flir andere Branchen, Bewerber fiir angebotene Fachkrafte-
stellen zu gewinnen, sondern es war auch weniger erfolgreich als der Durchschnitt aller Branchen
bei der Gewinnung von Nachwuchskraften. Demgegeniiber gab es aber auch Branchen, denen es
vergleichsweise gut gelungen ist, Ausbildungsplatze zu besetzen. Zu diesen gehort nach wie vor
die offentliche Verwaltung. Hier waren von Besetzungsschwierigkeiten lediglich 7 % der Betriebe
und 5 % der angebotenen Ausbildungsplatze betroffen.

Erhebliche Unterschiede hinsichtlich des Erfolgs bei der Besetzung von Ausbildungsplatzen beste-
hen weiterhin zwischen kleineren und gréBeren Betrieben. Sachsen-anhaltische Kleinst- und
Kleinbetriebe waren auch 2015 bei der Besetzung der angebotener Ausbildungsplatze weniger
erfolgreich als mittlere und GroRbetriebe. Die Gruppe der Kleinstbetriebe stellte insgesamt rund
ein Funftel der fur das Ausbildungsjahr 2014/2015 insgesamt angebotenen Ausbildungsplatze. Der
Anteil entsprach damit etwa ihrem Beschaftigtenanteil (19 %). In diesen Betrieben konnten jedoch
45 % aller angebotenen Ausbildungspldatze nicht besetzt werden. Trotz dieses auch aktuell hohen
Anteils nicht besetzter Stellen, hat sich die Situation gegeniiber dem Vorjahr — als sich dieser
Anteil auf 57 % belief — entspannt. Auch in mittleren Betrieben hat sich die Nichtbesetzungsquote
2015 gegenliber dem Vorjahr verringert, in kleinen und grofRen Betrieben hat sie hingegen zuge-
nommen.>? In Westdeutschland gelang es mit zunehmender BetriebsgréRe ebenfalls besser, Aus-
bildungsplatze zu besetzen. Die Anteile unbesetzt gebliebener Ausbildungsplatze waren allerdings
in jeder einzelnen betrachteten BetriebsgroBenklasse deutlich geringer als in Sachsen-Anhalt. Die
Situation stellt sich fir kleinere und groRere Betriebe somit grundsatzlich unterschiedlich dar. Die
Uberdurchschnittlich hohe Nichtbesetzungsquote kleinerer Betriebe verweist auf strukturelle
Nachteile von Betrieben dieser GrofRenklasse.

53 Vgl. ebenda, S. 62 f.
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7.3 UBERGANG VON AUSBILDUNG IN BESCHAFTIGUNG

Einfluss auf die Deckung des Fachkraftebedarfs hat auch, ob die erfolgreich ausgebildeten Absol-
venten von den Betrieben Gbernommen werden. In 32 % aller sachsen-anhaltischen Ausbil-
dungsbetriebe haben junge Menschen 2015 ihre Ausbildung erfolgreich abgeschlossen. Das waren
7 % aller Betriebe des Landes.

UBERNAHMEQUOTE WEITERHIN AUF HOHEM NIVEAU, DEUTLICHER ANSTIEG BEFRISTETER
UBERNAHMEN

Auch im Jahr 2015 hatten Ausbildungsabsolventen in Sachsen-Anhalt gute Chancen, von ihrem
Ausbildungsbetrieb Gbernommen zu werden. Mit 51 % wurden von rund der Halfte aller Betriebe
des Landes mit Absolventen alle Jugendlichen Glbernommen, die ihre Ausbildung erfolgreich abge-
schlossen hatten. Im Vergleich der ostdeutschen Flachenlander war das der niedrigste Anteilswert.
Weitere 9 % der Betriebe Ubernahmen zumindest einen Teil der Absolventen. 39 % der Betriebe
gaben allerdings an, keinen einzigen Absolventen (ibernommen zu haben. In Westdeutschland
waren die Relationen dhnlich, wobei der Anteil der Betriebe, die alle oder einen Teil der
Ausbildungsabsolventen Glbernommen haben, mit 56 % bzw. 15 % jeweils etwas hdher war.

Nach Angaben der sachsen-anhaltischen Betriebe haben 2015 etwas mehr als 7 Tsd. junge
Menschen ihre berufliche Erstausbildung erfolgreich abgeschlossen. 49 % der Absolventen waren
weiblich, 51 % mannlich.

2015 wurden mit 64 % knapp zwei Drittel aller Absolventen Sachsen-Anhalts von ihrem Ausbil-
dungsbetrieb bernommen. Damit konnte der Spitzenwert des Vorjahres (69 %) zwar nicht wieder
erreicht werden, dennoch ist das der zweitbeste Wert, der seit Ende der 1990er Jahre im Rahmen
des |IAB-Betriebspanels fiir Sachsen-Anhalt registriert werden konnte (vgl. Abbildung 32). Von den
Absolventinnen wurden 62 %, von den Absolventen 67 % (ibernommen.
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Abbildung 32: Ubernahmequoten in Sachsen-Anhalt, Ost- und Westdeutschland 1998 bis 2015
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Wellen 1998 bis 2015

Mit der Ubernahme nach der Ausbildung verbindet sich noch immer fiir einen erheblichen Teil der
Absolventen die Frage nach ihrer personlichen Perspektive, die sich unter anderem daran kniipft,
ob die Ubernahme unbefristet oder befristet erfolgt. Von allen Ausbildungsabsolventen Sachsen-
Anhalts erhielten 2015 zwei Flinftel (40 %) zundchst einen befristeten Arbeitsvertrag. In
Westdeutschland lag der Anteil befristeter Ubernahmen mit 29 % wesentlich niedriger. Trotz stark
angeniherter Ubernahmeleistungen sachsen-anhaltischer und westdeutscher Betriebe gibt es in
der Art der Ubernahme damit weiterhin einen betrichtlichen Unterschied. In Sachsen-Anhalt
spielen befristete Ubernahmen eine wesentlich gréRere Rolle als in Westdeutschland
(Ostdeutschland 36 %). Im Vergleich zu 2013 hat die Bedeutung von Befristungen bei der
Ubernahme in Sachsen-Anhalt weiter zugenommen. Gleichzeitig ist der Anteil unbefristeter
Ubernahmen riickldufig. Damit haben sich in Sachsen-Anhalt auch die Relationen zwischen
befristeten und unbefristeten Ubernahmen verindert: Wurden 2013 anteilig mehr Ausbildungs-
absolventen unbefristet als befristet Gbernommen, so gab es 2015 anteilig mehr befristete als
unbefristete Ubernahmen. Mit zunehmender Ubernahmequote haben auch ostdeutsche Betriebe
2015 gegeniliber 2013 anteilig mehr Absolventen befristet, aber zugleich auch unbefristet
Ubernommen. Westdeutsche Betriebe hatten ihre Auszubildenden bereits 2013 Uberwiegend
unbefristet (ibernommen, diese Form der Ubernahme hat seitdem an Bedeutung gewonnen.
Gleichzeitig sind in Westdeutschland anteilig weniger befristete Ubernahmen erfolgt (vgl.
Abbildung 33).
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Abbildung 33: Art und Formen der Ubernahme von Ausbildungsabsolventen in Sachsen-Anhalt, Ost- und
Westdeutschland 2013 und 2015
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HINTER ANGENAHERTEN UBERNAHMEQUOTEN IN SACHSEN-ANHALT UND WESTDEUTSCHLAND
VERBERGEN SICH UNTERSCHIEDLICHE ENTWICKLUNGEN AM AUSBILDUNGSMARKT

Sachsen-anhaltische Betriebe betrachten — wie bereits eingangs hervorgehoben — die eigene
Ausbildung als wichtigen Beitrag zur Sicherung des Fachkraftebedarfs. Dafiir spricht einerseits eine
relativ hohe Stabilitdt beim Anteil der ausbildungsberechtigten Betriebe seit 2011 (siehe auch
Kapitel 7.1). Auch der Anteil jener Betriebe, die Ausbildungsplatze fur das zum jeweiligen
Befragungszeitpunkt zu Ende gehende Ausbildungsjahr angeboten haben, erweist sich seit 2011
als relativ konstant (mit leicht steigender Tendenz), er lag in diesem Zeitraum zwischen 13 % und
16 %. Ahnliche Entwicklungen waren auch in Ost- und Westdeutschland zu beobachten. Von der
Bedeutung der eigenen Ausbildungsbemihungen fiir die Sicherung des Bedarfs an Fachkraften
zeugen andererseits auch die sich ldngerfristig tendenziell verstirkenden Ubernahmeaktivititen
der Betriebe. Wie bereits dargestellt, haben Ausbildungsabsolventen in Sachsen-Anhalt und
Westdeutschland inzwischen dhnlich gute Chancen®*, nach der Ausbildung eine Beschiftigung im
Ausbildungsbetrieb aufzunehmen.

Um einschitzen zu kénnen, welchen Beitrag die Ubernahme von Ausbildungsabsolventen fiir die
Deckung des Fachkraftebedarfs leistet, stellt sich die Frage, welche personellen Volumina und
welche Entwicklungen hinter sich deutlich anndhernden Ubernahmequoten in Sachsen-Anhalt und
Westdeutschland stehen. Daher ist es wichtig, der Entwicklung der Ubernahmequoten die
Entwicklung der absoluten Zahl des Fachkraftenachwuchses gegentiberzustellen. Die Analyse zeigt

54 Dabei ist allerdings die unterschiedliche Bedeutung befristeter Ubernahmen zu beachten.
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dabei eine fir beide Regionen unterschiedliche Entwicklung. Hinter den in den letzten Jahren stark
angestiegenen Ubernahmequoten der sachsen-anhaltischen Betriebe verbirgt sich letztlich eine
gesunkene Zahl Gbernommener Jugendlicher. Obwohl sich die Ubernahmequote in Sachsen-
Anhalt zwischen 2005 und 2015 von 36 auf 64 % erhoht hat, sind in absoluten Zahlen betrachtet
2015 etwa 16 % weniger Jugendliche als noch 2005 (ibernommen worden (Ostdeutschland
Rickgang um 5%). Ganz anders hat sich demgegeniber die Situation in Westdeutschland
entwickelt. Zwar hat sich auch hier die Ubernahmequote weiter erhéht, sie ist von 55 % in 2005
auf 68 % in 2015 gestiegen. Im Unterschied zu Sachsen-Anhalt hat sich damit aber zugleich die
absolute Zahl der (ibernommenen Jugendlichen erhoht — und zwar um 24 %. Das bedeutet, hinter
sich stetig annahernden Ubernahmequoten verbergen sich in Sachsen-Anhalt und Westdeutsch-
land ganz unterschiedliche Potenziale an betrieblichem Fachkraftenachwuchs. Wahrend trotz
spiirbar gestiegener Ubernahmeaktivititen der Betriebe seit 2005 der Umfang des Fachkréfte-
nachwuchses aus der betrieblichen Ausbildung in Sachsen-Anhalt heute merklich unter dem
damaligen Niveau liegt, ist es westdeutschen Betrieben gelungen, ihr Potenzial an Nachwuchsfach-
kraften um rund ein Viertel aufzustocken.

UBERNAHMECHANCEN NACH BRANCHEN UND BETRIEBSGRORENKLASSEN

Bei einer in den letzten Jahren stark gestiegenen Ubernahmequote der sachsen-anhaltischen
Betriebe insgesamt gestalten sich die Ubernahmechancen fiir Ausbildungsabsolventen nach
Branchen und BetriebsgroRenklassen weiterhin unterschiedlich. Besonders gute Chancen hatten
Ausbildungsabsolventen im produzierenden Gewerbe (Bergbau, Energie, Wasser, Abfall, verarbei-
tendes Gewerbe und Baugewerbe), darunter insbesondere im verarbeitenden Gewerbe, weniger
gut hingegen im Baugewerbe. Ebenfalls (iberdurchschnittlich gut fielen die Ubernahmechancen im
Bereich Handel und Reparatur aus. Eher unterdurchschnittliche Werte wurden fiir die Dienstlei-
stungsbranchen ausgewiesen (vgl. Tabelle 17).

Wie in Westdeutschland steigt auch in Sachsen-Anhalt die Wahrscheinlichkeit einer Ubernahme
nach absolvierter Ausbildung mit der GroRe des Ausbildungsbetriebes: In Kleinstbetrieben wurde
nur eine Minderheit, in den anderen BetriebsgroRenklassen hingegen die (iberwiegende Mehrheit
der Ausbildungsabsolventen tGbernommen. Befristungen spielten vor allem in Kleinstbetrieben
eine entscheidende Rolle, zwischen den anderen BetriebsgroRenklassen gab es nur geringe
Unterschiede (vgl. ebenfalls Tabelle 17).
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Tabelle 17: Ubernahmequote und Anteil befristeter Ubernahmen nach Branchen, BetriebsgroRenklassen
und Geschlecht in Sachsen-Anhalt und Westdeutschland 2015

Sachsen-Anhalt Westdeutschland
) ) Tarreliassia An:ceil befristeter Ml An"teil befristeter
Branche/BetriebsgréRenklasse Ubernahmen Ubernahmen
Prozent Prozent
Land- und Forstwirtschaft* 19 13 31 46
Bergbau, Energie, Wasser, Abfall* 93 100 82 80
Verarbeitendes Gewerbe 74 58 80 46
Baugewerbe 58 23 72 22
Handel und Reparatur 74 75 69 49
Verkehr, Information, Kommunikation* 90 14 78 30
Finanz-/Versicherungsdienstleistungen* 77 81 83 32
Unternehmensnahe Dienstleistungen 47 52 58 38
Erziehung und Unterricht* 39 69 35 41
Gesundheits- und Sozialwesen 62 66 51 45
Ubrige Dienstleistungen 62 92 61 56
Organisationen ohne Erwerbsweck* 53 93 75 67
Offentliche Verwaltung 63 73 82 44
z g C =
1bis 9 Beschaftigte 7 100 52 21
10 bis 49 Beschaftigte 70 61 66 39
50 bis 249 Beschaftigte 68 59 66 49
ab 250 Beschaftigte 83 67 78 48
|Weiblich 62 73 65 46
[Mannlich 67 54 70 40
z o w =
IMecklenburg-Vorpommern 70 61
Brandenburg 67 53
Sachsen 71 54
Thiringen 66 48
Berlin 65 44
Ostdeutschland 68 53
* Wegen geringer Besetzungszahlen in den gekennzeichneten Branchen sind die Werte fiir Sachsen-Anhalt nur einge-

schrankt interpretierbar.
Quelle: |IAB-Betriebspanel, Welle 2015

Fazit: Das Ausbildungsengagement sachsen-anhaltischer Betriebe erfolgt vor dem Hintergrund ei-
ner sich in den letzten Jahren zunehmend unglinstiger gestaltenden Relation von nachgefragten
und angebotenen Ausbildungsplatzen. Damit haben Betriebe immer geringere Wahlmaoglichkeiten
bei der Besetzung der von ihnen angebotenen Ausbildungsstellen. Die Ausbildungsbeteiligung aus-
bildungsberechtigter Betriebe scheint sich seit 2011 zu stabilisieren, allerdings auf relativ niedri-
gem Niveau. Bestehende Herausforderungen fiir die Betriebe bei der Besetzung ihrer Ausbildungs-
platze haben sich 2015 etwas verringert. Trotz hoher Ubernahmequoten fiel die absolute Zahl
Ubernommener Absolventen erheblich geringer aus als in den Vorjahren, zudem erhohte sich der
Anteil befristeter zuungunsten unbefristeter Ubernahmen. Vor dem Hintergrund einer seit 2005
tendenziell gestiegenen Nachfrage nach Fachkraften gestaltet es sich fiir die Betriebe des Landes
damit schwieriger, diesen Bedarf aus der betrieblichen Ausbildung zu decken.
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8 Weiterbildung

Neben der Ausbildung ist das eigene Weiterbildungsengagement eine weitere wichtige Strategie
der Betriebe zur Sicherung des Fachkraftebedarfs.>> Daher unternimmt auch die Landesregierung
Sachsen-Anhalts groBe Anstrengungen zur Unterstiitzung der Betriebe in diesem Bereich, denn sie
sieht einen engen Zusammenhang zwischen guten Beschaftigungs- und Karrieremdoglichkeiten und
beruflicher Weiterbildung.>® Auch fiir die ErschlieBung von Fachkriftereserven im Land wird der
Weiterbildung ein hoher Stellenwert eingerdumt. Das betrifft beispielsweise hochqualifizierte
junge Frauen. Hier betrachtet die Landesregierung v. a. solche Unternehmen als attraktive Arbeit-
geber, die neben einer familienfreundlichen Personalpolitik und Unternehmenskultur auch ein
breites Angebot an Weiterbildungsméglichkeiten aufweisen.>” Weiterbildung wird ebenso fiir Alte-
re als wichtig erachtet. Zum einen soll sie auch fiir diese Personengruppe zur Anpassung an neue
Technologien und Arbeitsprozesse beitragen, zum anderen — und auch das tangiert betriebliche
Weiterbildung — soll Uber eine verbesserte Zusammenarbeit zwischen jlingeren und alteren
Beschaftigten dafiir Sorge getragen werden, dass betriebliches Know-how weitergegeben wird
und damit erhalten bleibt.>®

Empirische Daten Uber betriebliche Weiterbildungsaktivitdten werden regelmaRig im IAB-Betriebs-
panel erhoben und ausgewertet. Im Vergleich zu anderen Datenquellen ist zu bericksichtigen,
dass sich das IAB-Betriebspanel ausschlieBlich auf formal-organisierte betriebliche Weiterbildung
bezieht, welche von Betrieben durch Freistellung und bzw. oder Ubernahme aller oder eines Teils
der Kosten unterstitzt wird. Andere Formen der Weiterbildung finden keine Bericksichtigung.
Weiterhin ist zu beachten, dass im |AB-Betriebspanel samtliche Angaben zur betrieblichen
Weiterbildung fiir das jeweils erste Halbjahr erhoben werden.

8.1 BETRIEBLICHE WEITERBILDUNGSBETEILIGUNG

Seit Anfang der 2000er Jahre ist der Anteil weiterbildender Betriebe sowohl in Sachsen-Anhalt als
auch in Ost- wie in Westdeutschland in der Tendenz gestiegen. Mit nur wenigen Ausnahmen (2012
und 2013) waren die sachsen-anhaltischen Betriebe stets weiterbildungsaktiver als der Durch-
schnitt der ost- und der westdeutschen Betriebe. Nachdem sich die Betriebe des Landes 2014
mittels einer erheblichen Steigerung ihres Weiterbildungsengagements ihre jahrelange Spitzen-
position wieder zuriickerobert hatten, sind sie auch 2015 in Fihrung geblieben. Derzeit bieten
55 % aller sachsen-anhaltischen Betriebe ihren Mitarbeitern MaRnahmen der Fort- und Weiter-
bildung an. Trotz eines Riickgangs um 3 Prozentpunkte gegenliber dem Vorjahr liegen sie derzeit
weiterhin knapp Uber dem ostdeutschen Durchschnitt. Der Abstand gegeniliber Westdeutschland
betrug 2015 3 Prozentpunkte (vgl. Abbildung 34).

55 Vgl. IAB-Betriebspanel Sachsen-Anhalt, Ergebnisse der 19. Welle 2014, a. a. O., S. 52 ff.
56 vgl. Arbeitsmarktpolitisches Gesamtkonzept fiir Sachsen-Anhalt, a. a. 0., S. 9.

57 Vgl. ebenda, S. 12.

58 Vgl. ebenda, S. 12 f.
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Abbildung 34: Anteil der Betriebe mit WeiterbildungsmaBnahmen an allen Betrieben in Sachsen-Anhalt,
Ost- und Westdeutschland 1997 bis 2015 (Stand: jeweils erstes Halbjahr)
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Wellen 1997 bis 2015. Fir die nicht ausgewiesenen Jahre wurden die Daten im |IAB-Betriebspanel nicht
erhoben.

WEITERBILDUNGSBETEILIGUNG DER BETRIEBE NACH BRANCHEN UND BETRIEBSGROREN-
KLASSEN

Bei der Weiterbildungsbeteiligung bestehen erhebliche Unterschiede zwischen den einzelnen
Branchen. Der Anteil weiterbildender Betriebe ist im Bereich Erziehung und Unterricht sowie im
Gesundheits- und Sozialwesen wie bereits in den Vorjahren deutlich héher als in anderen
Branchen der Wirtschaft des Landes. In beiden Bereichen unterstiitzten 2015 jeweils rund 9 von
10 Betrieben die Weiterbildung ihrer Beschaftigten. Die hohe Weiterbildungsbeteiligung der
Betriebe und Einrichtungen beider Branchen diirfte u. a. mit bestehenden bereichsspezifischen
gesetzlichen Verpflichtungen zur Weiterbildung und entsprechenden gesetzlichen Regelungen zur
Finanzierung zusammenhangen. Auch in Ost- wie in Westdeutschland gehoren die beiden genann-
ten zu den Branchen mit der héchsten Weiterbildungsbeteiligung (jeweils Gber 80 %).

Das Weiterbildungsengagement der Betriebe hangt aulRerdem wesentlich von der BetriebsgroRe
ab. So nimmt der Anteil weiterbildungsaktiver Betriebe mit der Beschaftigtenzahl deutlich zu. 96 %
aller Betriebe ab 250 Beschaftigten haben im ersten Halbjahr 2015 entsprechende MaRnahmen
durchgefiihrt, gegeniiber 47 % aller Kleinstbetriebe mit bis zu 9 Beschaftigten. Der aufgezeigte
Zusammenhang zwischen Betriebsgrofle und Weiterbildungsbeteiligung ist keine Spezifik des
Landes Sachsen-Anhalt, sondern lasst sich ebenso in Ost- und Westdeutschland beobachten.



88 IAB-Betriebspanel Sachsen-Anhalt 2015

8.2 WEITERBILDUNGSBETEILIGUNG DER BESCHAFTIGTEN

Angaben des IAB-Betriebspanels zum Teilnehmerumfang betrieblicher Weiterbildungsmalinahmen
im hier definierten Sinne (d. h. Freistellung bzw. Kosteniibernahme) gestatten es, Weiterbildungs-
quoten®® ermitteln zu kédnnen. Die so berechnete Weiterbildungsquote fiir Sachsen-Anhalt lag im
ersten Halbjahr 2015 bei 37 %. Damit hat sie sich gegeniliber dem Vorjahr um weitere 2 Prozent-
punkte erhoht und erreichte nunmehr einen neuen Hochstwert. Die Weiterbildungsquote sach-
sen-anhaltischer Betriebe lag liber der der ost- wie der westdeutschen Betriebe (36 % bzw. 34 %).
Die ostdeutsche Quote lag 2015 geringfligig unter dem Vorjahreswert, die Weiterbildungsquote
der westdeutschen Betriebe ist auf dem Stand des Vorjahres geblieben (vgl. Abbildung 35).%°

Abbildung 35: Weiterbildungsquoten in Sachsen-Anhalt, Ost- und Westdeutschland 1997 bis 2015 (Stand:
jeweils erstes Halbjahr)
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Quelle: |AB-Betriebspanel, Wellen 1997 bis 2015. Fir die nicht ausgewiesenen Jahre wurden die Daten im |IAB-Betriebspanel nicht
erhoben.

WEITERBILDUNGSBETEILIGUNG DER BESCHAFTIGTEN NACH BRANCHEN UND BETRIEBSGROREN-
KLASSEN

Wenngleich die Weiterbildungsbeteiligung in den letzten Jahren in nahezu allen Bereichen der
Wirtschaft Sachsen-Anhalts tendenziell gestiegen ist, bestehen zwischen den einzelnen Branchen
nach wie vor Unterschiede. Uberdurchschnittlich hohe Weiterbildungsquoten wiesen jene Bran-

59 Weiterbildungsquote = Anteil der Weiterbildungsteilnehmer im ersten Halbjahr an allen Beschiftigten.

60 Bej der Interpretation des aktuellen Wertes ist zu berlicksichtigen, dass die Art der Erfassung von Beschaftigten mit
Weiterbildung mit der Befragungswelle des Jahres 2014 umgestellt wurde. Bis 2013 konnten Angaben entweder zu
Teilnehmern an WeiterbildungsmaBnahmen (Personen) oder zu Teilnahmefdllen gemacht werden. Bei der Angabe von
Teilnehmern wurde jeder Beschaftigte, der im Erhebungszeitraum an mindestens einer MaRnahme teilgenommen hat, nur
einmal gezahlt. Dagegen wurde bei der Angabe von Teilnahmefallen jede realisierte MalRnahme eines Teilnehmers gezdhlt, so
dass Mehrfachzdhlungen moglich waren. Diese Wahlmoglichkeit ist entfallen. Betriebe machen seit 2014 ausschlieBlich
Angaben zu Teilnehmern (Personen).
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chen auf, in denen sich anteilig auch tiberdurchschnittlich viele Betriebe an Weiterbildung beteilig-
ten. So wurden z. B. 59 % aller Beschaftigten im Gesundheits- und Sozialwesen sowie 39 % im
Bereich Erziehung und Unterricht im ersten Halbjahr 2015 von ihren Betrieben bei der beruflichen
Weiterbildung unterstiitzt. Im Bereich der Ubrigen Dienstleistungen, dem Schlusslicht bei den
Weiterbildungsaktivitdten, wurden demgegeniiber nur 25 % der Beschaftigten beim Erwerb neuer
beruflicher bzw. betrieblicher Kenntnisse und Fahigkeiten von den Betrieben gefordert. Der
beschriebene Zusammenhang zwischen der Weiterbildungsbeteiligung auf der Ebene der Betriebe
und auf der Ebene der Beschaftigten gilt auch fiir Ost- und Westdeutschland (vgl.Tabelle 18).

Wiéhrend die Betriebsgrofle einen deutlichen Einfluss darauf hat, ob ein Betrieb Weiterbildung
fordert, hat sie als Mal8 der Reichweite von betrieblicher Weiterbildung auf Ebene der Beschaftig-
ten deutlich geringeren Einfluss. Zwar fordern nahezu alle GroRRbetriebe WeiterbildungsmalRnah-
men, die Chance eines Beschaftigten, eine Forderung fir Fort- und WeiterbildungsmafBnahmen zu
erhalten, steigt jedoch mit der GroRRe seines Betriebes nur geringfligig. So lag 2015 die Weiter-
bildungsquote bei 33 % in Kleinstbetrieben, 39 % in mittleren und 40 % in GroRbetrieben. In Ost-
deutschland fielen die Unterschiede zwischen den Betriebsgroen noch etwas geringer aus (33, 39
und 37 %), in Westdeutschland etwas groRer (28, 34 und 38 %) (vgl. ebenfalls Tabelle 18).

8.3 WEITERBILDUNGSBETEILIGUNG EINZELNER BESCHAFTIGTEN-
GRUPPEN

Die 20. Erhebungswelle des IAB-Betriebspanels gestattet eine differenzierte Betrachtung der
Weiterbildungsbeteiligung nach verschiedenen Beschaftigtengruppen: nach Frauen und Mannern,
nach dem Alter der Beschaftigten sowie nach Tatigkeitsgruppen.

WEITERBILDUNGSBETEILIGUNG VON FRAUEN UND MANNERN

Im ersten Halbjahr 2015 wurden 42 % aller weiblichen und 32 % aller médnnlichen Beschéftigten
Sachsen-Anhalts weitergebildet. Die Weiterbildungsquote der Frauen lag damit um 10 Prozent-
punkte Uber der Quote der Manner. Frauen partizipierten also weiterhin starker an Weiterbil-
dungsmaBnahmen als Manner. Dieser Zusammenhang lieR sich auch in Ost- und in West-
deutschland beobachten. Die hohere Weiterbildungsbeteiligung von Frauen dirfte vor allem auf
einen strukturellen Effekt zurlickzufiihren sein, denn Branchen mit einem tberdurchschnittlichen
Frauenanteil weisen zugleich lberdurchschnittlich hohe Weiterbildungsquoten auf. Das betrifft
Branchen wie etwa das Gesundheits- und Sozialwesen oder Erziehung und Unterricht. In der
Branche mit der niedrigsten Weiterbildungsbeteiligung, den Ubrigen Dienstleistungen, waren die
Quoten von Frauen und Madnnern mit 29 bzw. 18 % gleichermaRen deutlich niedriger als im
Durchschnitt (vgl. ebenfalls Tabelle 18).

Werden die BetriebsgréRenklassen in die Betrachtung einbezogen, so zeigen sich auch hier die
bereits beschriebenen geschlechterspezifischen Unterschiede. Wahrend es in Bezug auf die
Weiterbildungsquote zwischen den BetriebsgrofRenklassen aber so gut wie keine Unterschiede bei
Frauen gibt, bestehen deutlich groBere bei Mannern. Zudem verringern sich die Unterschiede mit
der GroRRe der Betriebe.
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Tabelle 18: Weiterbildungsquote insgesamt, von Frauen und Mannern nach Branchen und Betriebs-
grolRenklassen in Sachsen-Anhalt und Westdeutschland 2015

Sachsen-Anhalt Westdeutschland
Branche/BetriebsgroRenklasse/Land Insgesamt Frauen Manner Insgesamt Frauen Manner
Prozent Prozent
Land- und Forstwirtschaft* 34 32 34| 20 17 22
Bergbau, Energie, Wasser, Abfall* 41 39 41 37 31 39
Verarbeitendes Gewerbe 27 24 28 35 30 36
Baugewerbe 26 19 26 26 20 27!
Handel und Reparatur 41 46 33 31 31 31
Verkehr, Information, Kommunikation* 43 45 42 33 28 35
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen* 52 48 58 52 50 54
Unternehmensnahe Dienstleistungen 28 32 25 30 32 29
Erziehung und Unterricht* 39 46 27 46 52 33
Gesundheits- und Sozialwesen 59 60 54 45 48 38
Ubrige Dienstleistungen 25 29 18 19 21 16
Organisationen ohne Erwerbszweck* 21 27 10 40 40 39
Offentliche Verwaltung 33 36 25 34 32 35
T S T R TS
1 bis 9 Beschéftigte 33 42 25 28 30 26
10 bis 49 Beschaftigte 36 43 29 34 37 31
50 bis 249 Beschaftigte 39 42 37 34 37 32
ab 250 Beschaftigte 40 42 37 38 36 38
Y N~ RS
IMecklenburg-Vorpommern 39 43 35
Brandenburg 38 42 35
Sachsen 36 41 32
Thiringen 38 41 36
Berlin 33 36 30
36 40 3
* Wegen geringer Besetzungszahlen in den gekennzeichneten Branchen sind die Werte fiir Sachsen-Anhalt nur einge-

schrankt interpretierbar.
Quelle: |AB-Betriebspanel, Welle 2015

WEITERBILDUNGSBETEILIGUNG ALTERER BESCHAFTIGTER

2015 wurden die Betriebe nach der Einbeziehung ihrer dlteren Mitarbeiter (ab 50 Jahren) in
MalRnahmen der betrieblichen Weiterbildung gefragt. lhren Angaben zufolge lag die
Weiterbildungsquote Alterer im ersten Halbjahr 2015 bei 27 %, in den Jahren 2008 und 2009 bei
28 %. Langerfristig betrachtet hat sich die Weiterbildungsbeteiligung damit nicht grundlegend
verandert. Das bedeutet, adltere Mitarbeiter profitieren weiterhin unterdurchschnittlich von
betrieblichen WeiterbildungsmalRnahmen.

Bei Betrachtung der aktuellen Situation nach Branchen und BetriebsgrofSenklassen zeigt sich, dass
auf die Weiterbildungsbeteiligung Alterer offensichtlich verschiedene Faktoren Einfluss haben.
Beispielsweise scheint sie von der Weiterbildungsaffinitat der Branche selbst abzuhangen. So fiel
die Weiterbildungsquote der alteren Mitarbeiter in jenen Branchen lberdurchschnittlich hoch aus,
die sich ohnehin durch ein besonderes Weiterbildungsengagement auszeichnen. Folglich lag die
Weiterbildungsquote dieser Beschaftigtengruppe im Bereich Erziehung und Unterricht sowie im
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Gesundheits- und Sozialwesen bei 39 bzw. 44 %. Die unterschiedliche Situation in den Branchen
kénnte darauf hinweisen, dass die Weiterbildungsbeteiligung Alterer auch anderen Einflussfak-
toren unterliegt. Hierfiir kdnnten beispielsweise die Art der verrichteten Tatigkeit oder die
Beschaftigungsformen etc. eine Rolle spielen.

Zwischen den BetriebsgroBenklassen der sachsen-anhaltischen Betriebe gibt es nur geringfligige
Unterschiede in Bezug auf die Einbeziehung Alterer in WeiterbildungsmaRnahmen im hier defi-
nierten Sinne (vgl. Tabelle 19).

Tabelle 19: Weiterbildungsquote aller und alterer Beschaftigter ab 50 Jahren nach Branchen und Betriebs-
groRenklassen in Sachsen-Anhalt und Westdeutschland 2015

Sachsen-Anhalt Westdeutschland
Weiterbildungs- Weiterbildungs- Weiterbildungs- Weiterbildungs-

quote aller Beschaf-| quote der Beschaf- | quote aller Beschaf-| quote der Beschif-

Branche/BetriebsgroRenklasse tigten tigten ab 50 Jahre tigten tigten ab 50 Jahre
Prozent Prozent
Land- und Forstwirtschaft* 34 27 20 15
Bergbau, Energie, Wasser, Abfall* 41 40 37 30
Verarbeitendes Gewerbe 27 15 35 27
Baugewerbe 26 15 26 19
Handel und Reparatur 41 34 31 22
Verkehr, Information, Kommunikation* 43 34 33 26
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen* 52 50 52 37
Unternehmensnahe Dienstleistungen 28 19 30 24
Erziehung und Unterricht* 39 39 46 35
Gesundheits- und Sozialwesen 59 44| 45 38
Ubrige Dienstleistungen 25 16 19 14
Organisationen ohne Erwerbszweck* 21 17 40 29
Offentliche Verwaltung 33 14 34 25
77 27 | 27
1 bis 9 Beschéftigte 33 25 28 22
10 bis 49 Beschaftigte 36 27 34 29
50 bis 249 Beschaftigte 39 26 34 26
ab 250 Beschaftigte 40 30! 38 28
37 27] 3 27]
IMecklenburg-Vorpommern 39 34
Brandenburg 38 32
Sachsen 36 28
Thiringen 38 30
Berlin 33 26
3 29]
* Wegen geringer Besetzungszahlen in den gekennzeichneten Branchen sind die Werte fiir Sachsen-Anhalt nur einge-

schrankt interpretierbar.
Quelle: |AB-Betriebspanel, Welle 2015

WEITERBILDUNGSBETEILIGUNG NACH TATIGKEITSANFORDERUNGEN

In Abhdngigkeit von den Arbeitsplatz- bzw. Tatigkeitsanforderungen waren die einzelnen Beschaf-
tigtengruppen — wie schon in den Vorjahren — unterschiedlich an betrieblichen Weiterbildungs-
malnahmen beteiligt. Die Weiterbildungsbeteiligung steigt mit den Tatigkeitsanforderungen.
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Beschaftigte mit Tatigkeiten, deren Ausilibung eine Berufsausbildung oder einen akademischen
Abschluss erfordert, partizipieren weit starker an Weiterbildungsmalinahmen als Arbeitskrafte, die
Tatigkeiten fir Un- und Angelernte ausiiben. Daraus ergeben sich unterschiedliche Weiterbil-
dungsquoten fir die einzelnen Beschéftigtengruppen. Diese Quote fiel fiir Beschaftigte mit einem
akademischen Abschluss mit 49 % und fir Beschaftigte mit einer Berufsausbildung mit 40 %
deutlich hoéher aus als fiir Un- und Angelernte (35 %) aus. Ein ostdeutscher Landervergleich macht
deutlich, dass Beschaftigte, die einfache Tatigkeiten verrichten, 2015 in Sachsen-Anhalt wesentlich
starker in MalRnahmen betrieblicher Weiterbildung einbezogen waren als in den lbrigen Landern
(Ostdeutschland 24 %, Westdeutschland 19 %).

Im Vergleich zu Erhebungen im Rahmen des IAB-Betriebspanels zurlickliegender Jahre zeigt sich,
dass Beschaftigte auf Einfacharbeitsplatzen zwar nach wie vor seltener an WeiterbildungsmaR-
nahmen beteiligt sind als jene mit qualifikatorisch anspruchsvolleren Tatigkeiten. Der Anteil
weitergebildeter Beschaftigter auf Einfacharbeitsplatzen hat sich jedoch gegeniiber friheren
Jahren — wenngleich von einem sehr geringen Niveau ausgehend — mehr als verdreifacht. Somit
widmen die Betriebe der Qualifizierung dieser Gruppe inzwischen wesentlich groRere Aufmerk-
samkeit. Auch Beschaftigte mit Tatigkeiten, deren Ausiibung eine Berufsausbildung voraussetzt,
profitieren starker als friiher von betrieblicher Weiterbildung. Die Weiterbildungsquote von
Beschaftigten auf Arbeitsplatzen flr akademisch qualifizierte Arbeitskrafte hat sich gegenliber den
Vorjahren ebenfalls erhoht (vgl. Abbildung 36).

Abbildung 36: Weiterbildungsquote nach Tatigkeitsgruppen in Sachsen-Anhalt 2007, 2011, 2013 und 2015
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Wellen 2007, 2011, 2013, 2015

Auch in Ost- und West deutschland werden Beschéftigte mit einer hoheren Qualifikation haufiger
an WeiterbildungsmalRRnahmen beteiligt als Beschiftigte, die einfache Tatigkeiten ausiiben.
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WEITERBILDUNG ERFOLGT VORRANGIG WAHREND DER ARBEITSZEIT, TEILNEHMER AN DEN
KOSTEN UBERWIEGEND NICHT BETEILIGT

Das I|AB-Betriebspanel bietet Informationen dariiber, inwieweit Arbeits- oder Freizeit der
Beschaftigten flir die Teilnahme an MalRnahmen betrieblicher Fort- und Weiterbildung genutzt
wird und wer sich an den Kosten beteiligt.

Weiterbildung findet in Sachsen-Anhalt Giberwiegend wahrend der Arbeitszeit der Beschaftigten
statt. 73 % der Betriebe mit Weiterbildung im ersten Halbjahr 2015 gaben an, ihre Beschaftigten
hierfir normalerweise freizustellen (Ostdeutschland 70 %, Westdeutschland 71 %). In 22 % der
Betriebe erfolgte Weiterbildung teilweise wahrend der Arbeitszeit, aber teilweise auch in der
Freizeit. AusschlieBlich die Freizeit der Beschaftigten wurde von lediglich 4 % der Betriebe fir
Weiterbildung genutzt. Diese Relationen sind auch fiir Ost- und Westdeutschland festzustellen.

An den Kosten®! der Weiterbildung (z. B. Kursgebiihren oder Reisekosten) wurden die sich quali-
fizierenden Beschaftigten eher selten beteiligt: 86 % aller Betriebe Sachsen-Anhalts mit entspre-
chenden Angeboten gaben an, die Teilnehmenden finanziell nicht belastet zu haben (Ost-
deutschland 80 %, Westdeutschland 75 %). Im Vergleich zu Ost- und Westdeutschland wurden
sachsen-anhaltische Beschéftigte zum Teil erheblich seltener an den mit Fort- und Weiterbildung
verbundenen finanziellen Aufwendungen beteiligt.

Fazit: Weiterbildung hat fiir sachsen-anhaltische Betriebe nach wie vor einen hohen Stellenwert.
Sowohl die Weiterbildungsbeteiligung der Betriebe als auch die Weiterbildungsquote der
Beschaftigten waren 2015 wiederum hoch. Die Weiterbildungsbeteiligung unterscheidet sich nicht
nur nach Branchen, sondern sie differiert auch zwischen BetriebsgroRenklassen und einzelnen
Beschaftigtengruppen. Frauen beteiligten sich starker als Manner an Malnahmen betrieblicher
Weiterbildung. Mitarbeiter, die 50 Jahre und alter sind, profitierten auch 2015 unterdurch-
schnittlich von diesen MaBnahmen. Die Weiterbildungsbeteiligung der einzelnen Beschaftigten-
gruppen hat in den letzten Jahren zugenommen, am deutlichsten bei Un- und Angelernten.
Dennoch gilt nach wie vor, dass die Einbeziehung in Weiterbildung von den qualifikatorischen
Anforderungen an die Arbeitspldatze bestimmt ist. Die Weiterbildungsquote ist bei Beschaftigten
mit Hochschulabschluss am hochsten und bei Un- und Angelernten am niedrigsten. Weiterbildung
findet Uberwiegend wahrend der Arbeitszeit statt, und die damit verbundenen Kosten werden
mehrheitlich nicht von den Beschaftigten getragen.

61 Mit dem IAB-Betriebspanel liegen keine Angaben zum Umfang der Kostenbeteiligung vor.
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9 Zur wirtschaftlichen Situation

In den zurlickliegenden Jahren gab es Veranderungen im Investitionsverhalten der sachsen-anhal-
tischen Betriebe. Dariliber hinaus @nderten sich die Innovationsbereitschaft der Betriebe sowie ihr
Engagement im Bereich von Forschung und Entwicklung (FUE). Diese Entwicklungen beeinflussten
die betriebliche Nachfrage nach Arbeitskraften.

9.1 INVESTITIONEN

Das Investitionsverhalten der Betriebe®? hat sich in den zuriickliegenden Jahren verindert. Der
Umfang der getdtigten Investitionen war in den Betrieben des Landes Mitte der 1990er Jahre
aufgrund umfangreicher 6ffentlicher Férderung am hochsten. Mehr als zwei von drei Betrieben
investierten zum damaligen Zeitpunkt. In den Folgejahren verringerte sich das Investitionsvolumen
und lag 2005 nur noch bei etwa der Halfte des Niveaus von Mitte der 1990er Jahre. Zwischen 2005
und 2014 veranderte sich das getatigte Investitionsvolumen in Sachsen-Anhalt nur noch gering-
fligig. Die Investitionsintensitdten bewegten sich zwischen gut 7 und knapp 9 Tsd. € je Beschaf-
tigten in VZA und lagen oberhalb der ost- und auch der westdeutschen Vergleichswerte. 2014 fiel
die Investitionsintensitdat im Vergleich zum Vorjahr allerdings geringer aus, lag allerdings auf dem
Niveau Westdeutschlands (vgl. Abbildung 37).

Abbildung 37: Anteil investierender Betriebe an allen Betrieben und Investitionen je VZA in Sachsen-
Anhalt, Ost- und Westdeutschland 1995 bis 2014
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62 Um die Investitionsbereitschaft der Betriebe zu charakterisieren, werden nachfolgend der Anteil investierender Betriebe sowie
die Investitionsintensitat (Investitionen je Beschaftigten — in VZA) betrachtet.
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In Sachsen-Anhalt investierten 2014 etwa 48 % aller Betriebe, in Ost- und in Westdeutschland
jeweils 52 % (vgl. ebenfalls Abbildung 37). Das Investitionsengagement der Betriebe steigt mit
zunehmender BetriebsgroRe. Wahrend 2014 ca. 41 % der Kleinstbetriebe mit bis zu 9
Beschaftigten investierten, traf dies jeweils auf 81 % der mittleren und GroRbetriebe zu.

Am haufigsten investierten die Betriebe auch 2014 in Produktionsanlagen (Sachsen-Anhalt 53 %,
Ost- und Westdeutschland jeweils 58 %), aber auch in Informations- und Kommunikationstechnik
(Sachsen-Anhalt 41 %, Ostdeutschland 50 %, Westdeutschland 58 %). Die Investitionsschwer-
punkte in den einzelnen BetriebsgroRenklassen fielen dhnlich aus (vgl. Abbildung 38).

Abbildung 38: Investitionsschwerpunkte nach BetriebsgroBenklassen in Sachsen-Anhalt 2014
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Quelle: |IAB-Betriebspanel, Welle 2015

Investitionen sind fir den Erhalt und die Entstehung wettbewerbsfahiger Arbeitsplatze eine der
wichtigsten Voraussetzungen. Insbesondere im Rahmen von Erweiterungsinvestitionen, bei denen
Produktionsanlagen auf den neuesten technischen Stand gebracht werden, entstehen in der Regel
auch neue wettbewerbsfahige Arbeitsplatze. Im zuriickliegenden Geschaftsjahr 2014 zahlten in
Sachsen-Anhalt 44 % aller getatigten Investitionen zu den Erweiterungsinvestitionen (Ost- und
Westdeutschland jeweils gut ein Drittel), und dementsprechend etwas mehr als die Halfte zu den
Ersatzinvestitionen. Dabei ist allerdings zu bericksichtigen, dass auch beim Ersatz von Maschinen
und Anlagen — genau wie bei Erweiterungsinvestitionen — bestehende Arbeitsplatze in der Regel
mit Technik ausgestattet werden, die sich auf neuestem technischen Niveau befindet.

POSITIVE BESCHAFTIGUNGSEFFEKTE IN INVESTIERENDEN BETRIEBEN

Wenngleich sich die Zahl der Beschaftigten in Sachsen-Anhalt gegeniiber dem Vorjahr nicht ver-
andert hat, zeigt sich fir investierende und nicht investierende Betriebe eine unterschiedliche Ent-
wicklung. So ist die Beschaftigung in Betrieben, die Investitionen getatigt hatten, um 2 % ange-
stiegen, wahrend sie in Betrieben ohne Investitionstatigkeit um ca. 4 % gesunken ist. Investitionen
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haben also offenbar einen positiven Einfluss auf die Beschaftigungsentwicklung. Noch héher fielen
die Beschaftigungseffekte in Betrieben aus, die Erweiterungsinvestitionen getatigt hatten (45 %
aller investierenden Betriebe). Hier waren 2015 im Vergleich zu 2014 sogar knapp 4 % mehr
Beschaftigte tatig (vgl. Abbildung 39).

Abbildung 39: Beschaftigungsveranderung 2015 zu 2014 (in Prozent) in Betrieben nach Investitions-
aktivitdten in Sachsen-Anhalt (alle Betriebe mit Umsatz)
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Quelle: |IAB-Betriebspanel, Welle 2015

Auch die aktuellen betrieblichen Einschatzungen zur voraussichtlichen Beschaftigungsentwicklung
fiir 2015 fielen in investierenden Betrieben deutlich besser aus als in den tbrigen Betrieben. So
gingen zum Befragungszeitpunkt im Durchschnitt 12 % aller investierenden Betriebe Sachsen-
Anhalts von steigender Beschaftigung im Jahr 2016 aus und damit deutlich haufiger als Betriebe
ohne Investitionen (4 %), in Betrieben mit Erweiterungsinvestitionen waren es sogar 13 %. Eine
stabile Investitionstatigkeit sichert somit Beschéaftigung und induziert die Entstehung neuer wett-
bewerbsfahiger Arbeitsplatze. Die Einschatzungen der Betriebe zeigen aber auch, dass Investi-
tionen nicht ausschlieBlich beschaftigungssteigernde Wirkungen erwarten lassen. Zum Teil ist das
betriebliche Investitionsgeschehen mit Rationalisierungseffekten verbunden, die zu Personal-
einsparungen und damit zu fallender Beschaftigung flihren kénnen. Im Allgemeinen zeigt sich
aber, dass bei investierenden Betrieben die Relationen zwischen Betrieben mit Beschaftigungs-
zuwachs und -abbau wesentlich glinstiger ausfallen als in Betrieben, die nicht investieren (vgl.
Abbildung 40).
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Abbildung 40: Beschaftigungserwartungen fiir 2016 nach dem Investitionsverhalten der Betriebe in Sach-
sen-Anhalt (alle Betriebe mit Umsatz)
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Zusammenfassend ist einzuschatzen, dass die Investitionsbereitschaft der sachsen-anhaltischen
Betriebe 2014 riicklaufig war. Dennoch lag die Investitionsintensitat auf westdeutschem Nivaeu.
Investierende Betriebe, insbesondere Betriebe mit Erweiterungsinvestitionen, generierten 2015
deutliche Beschaftigungszuwachse und erwarteten haufiger als andere Betriebe auch fiir 2016
steigende Beschaftigung.

9.2 INNOVATIONEN, FORSCHUNG UND ENTWICKLUNG

Die betrieblichen Innovationsaktivititen® beeinflussen die Nachfrage nach Arbeitskriften. Die
Ergebnisse aus den zurlickliegenden Befragungswellen zeigten, dass betriebliche Innovationen mit
deutlich positiven Beschaftigungseffekten einhergingen. Nachfolgend werden Veranderungen bei
Produkt- und Prozessinnovationen betrachtet — insbesondere im verarbeitenden Gewerbe — sowie
Faktoren, die der Umsetzung vorgesehener Innovationen entgegenwirkten.

63 |nformationen zur Innovationstitigkeit der Betriebe werden im I1AB-Betriebspanel seit 1998 erfasst. Alle Innovationsaktivititen
werden im Bericht mit Hilfe von Innovatorenraten, also dem Anteil von Betrieben mit Innovationen an allen Betrieben,
ausgewiesen. Damit wird die betriebliche Verbreitung von Innovationsaktivititen (Produkt- und Prozessinnovationen)
widergespiegelt. In der vorliegenden Auswertung werden ausschlieBlich Betriebe mit Umsatz betrachtet.
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BETRIEBE SACHSEN-ANHALTS SIND SELTENER PRODUKTINNOVATIV, INSBESONDERE [IM
VERARBEITENDEN GEWERBE

Produktinnovationen® zielen in der Regel darauf ab, bestehende Absatzmérkte zu sichern bzw.
auch zu erweitern. In Sachsen-Anhalt war 2014 gut jeder vierte Betrieb (28 %) — allerdings seit
2007°% mit riicklaufiger Tendenz — produktinnovativ. Die vergleichbaren Werte fiir westdeutsche
Betriebe fielen in den letzten Jahren immer etwas hoher aus. 2014 waren in Westdeutschland
37 % aller Betriebe produktinnovativ (Ostdeutschland 31 %). Damit lag der bestehende Abstand
2014 wie bereits im Vorjahr bei 9 Prozentpunkten.

Die Innovationshbeteiligung der Betriebe des verarbeitenden Gewerbes in Sachsen-Anhalt hat sich
im Vorjahresvergleich stark verringert (-9 Prozentpunkte), in Westdeutschland aber um 1 Prozent-
punkt erhoht (vgl. Abbildung 41).

Abbildung 41: Anteil der Betriebe mit Produktinnovationen im verarbeitenden Gewerbe, darunter in FUE-
intensiven Zweigen, in Sachsen-Anhalt, Ost- und Westdeutschland 2009 bis 2014
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64 Die Palette moglicher Produktinnovationen umfasst gemaR der in der Innovationsforschung unterschiedenen drei Arten von

Produktinnovationen: Weiterentwicklungen, Sortimentsneuheiten und Marktneuheiten. Weiterentwicklungen: Von einem
Unternehmen bereits angebotene Leistungen oder Produkte werden verbessert bzw. weiterentwickelt; Sortimentsneuheiten:
Von einem Unternehmen angebotene Produkte oder Dienstleistungen, die auf dem Markt vorhanden waren und neu ins
Angebot aufgenommen wurden; Marktneuheiten: Von einem Unternehmen werden voéllig neue Produkte oder
Dienstleistungen ins Angebot aufgenommen, fir die ein neuer Markt geschaffen werden muss.

65 Seit 2007 verinderte Fragestellung: Angaben beziehen sich auf das jeweils letzte Geschiftsjahr.
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ErwartungsgemaR realisierten auch 2014 Betriebe der FuE-intensiven Zweige®® des verarbei-
tenden Gewerbes im Vergleich mit allen anderen Branchen am haufigsten Produktinnovationen.
Mit einem Anteil dieser Betriebe in Héhe von 43 % lag Sachsen-Anhalt hier deutlich unter dem
Niveau der Betriebe Westdeutschlands (67 %), aber auch der Betriebe Ostdeutschlands (58 %). Da
es in Sachsen-Anhalt 2014 vor allem auch in diesem Bereich zu einer stark riicklaufigen Bewegung
gekommen ist, besteht aktuell nunmehr eine beachtliche Innovationsliicke gegeniiber
Westdeutschland (vgl. ebenfalls Abbildung 41). Es ist davon auszugehen, dass dieser Riickgang
auch die Verringerung der Innovationsaktivititen im verarbeitenden Gewerbe insgesamt
nachhaltig mitbestimmt hat.

VERRINGERUNG DES ABSTANDS ZU WESTDEUTSCHLAND BEI PROZESSINNOVATIONEN

Das betriebliche Innovationsgeschehen kann neben Produktinnovationen durch Prozessinnova-
tionen®’ charakterisiert sein. Als Prozessinnovationen werden alle entwickelten oder eingefiihrten
Verfahren verstanden, die den Produktionsprozess oder das Bereitstellen von Dienstleistungen
merklich verbessert haben. Prozessinnovationen sind v. a. auf eine Reduzierung der Kosten ausge-
richtet und damit auf die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Betriebe. Prozessinnova-
tionen sind in deutlich weniger Betrieben verbreitet als Produktinnovationen, und die beste-
henden Unterschiede zwischen ost- und westdeutschen Betrieben waren in den Vorjahren stets
geringer als bei Produktinnovationen. Von allen Betrieben Sachsen-Anhalts realisierte in 2014
jeder zehnte Prozessinnovationen und damit fast ebeso haufig wie in Westdeutschland (11 %).

Diese Grundeinschatzung fiir die gesamte sachsen-anhaltische Wirtschaft trifft aber nicht auf alle
Branchen gleichermalRen zu. Im verarbeitenden Gewerbe lagen die Anteile der Betriebe mit
Prozessinnovationen in Sachsen-Anhalt bei 13 % und in Westdeutschland bei 18 %, wobei sich
dieser Anteil im Vorjahresvergleich in Sachsen-Anhalt nicht verdndert, in Westdeutschland
demgegeniiber erh6ht hat. In den FuE-intensiven Zweigen sind die Anteile der Betriebe mit
Prozessinnovationen — dhnlich wie bei Produktinnovationen — zwar deutlich héher als im Durch-
schnitt des verarbeitenden Gewerbes, diese verringerten sich jedoch in Sachsen-Anhalt wie auch
im Westdeutschland leicht im Vorjahresvergleich (vgl. Abbildung 42).

66 Die Klassifikation FuE-intensiver Giiter und Zweige geht zuriick auf H. Grupp, B. Gehrke: Innovationspotential und Hochtech-
nologie, Schriftenreihe des Fraunhofer-Instituts fiir Systemtechnik und Innovationsforschung (ISI) Karlsruhe, Heidelberg 1994, S.
43-44. Danach konzentriert sich in Deutschland die Produktion von Spitzentechnologie und hochwertiger Technik (Guter mit
einem FuE-Anteil am Umsatz von mehr als 3,5 %) auf folgende Zweige des verarbeitenden Gewerbes: Chemische Industrie,
Maschinenbau, StraRenfahrzeugbau, Schiff- und Luftfahrzeugbau, Elektronik, Feinmechanik. Alle anderen Zweige (Kunststoff,
Steine/Erden/Glas, Eisen-/Stahlerzeugung/NE-Metallerzeugung, Stahl- und Leichtmetallbau, Holz, Papier, Bekleidung/Textil,
Nahrungs- und Genussmittel) stellen danach vorrangig Giliter mit einem FuE-Anteil am Umsatz von weniger als 3,5 % her und
zahlen daher im Allgemeinen nicht zu den forschungsintensiven Zweigen.

67 |m Unterschied zu den Produktinnovationen gehen Prozessinnovationen erst seit der Welle 2008 mit einer gesonderten

Fragestellung in die Auswertungen ein. Die Frage lautete: ,Haben Sie im letzten Geschéaftsjahr 2014 Verfahren entwickelt oder
eingeflhrt, die den Produktionsprozess oder das Bereitstellen von Dienstleistungen merklich verbessert haben?“
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Abbildung 42: Anteil der Betriebe mit Prozessinnovationen im verarbeitenden Gewerbe, darunter in FuE-
intensiven Zweigen, in Sachsen-Anhalt, Ost- und Westdeutschland 2009 bis 2014
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UMSETZUNG GEPLANTER INNOVATIONEN

Sachsen-Anhaltische Betriebe, die Produkt- bzw. Prozessinnovationen geplant hatten, konnten
diese in der Regel auch durchfiihren. Dies war sowohl 2014 als auch in den Vorjahren (2008, 2010
und 2012) der Fall, als im I1AB-Betriebspanel identische Informationen erhoben worden waren.
2014 gaben von allen Betrieben des Landes 3 % an, vorgesehene Innovationen nicht durchgefiihrt
zu haben (2008: 4 %, 2010: 7 %, 2012: 5 %). In Westdeutschland lagen die Anteile 2014 bei 6 %, in
Ostdeutschland bei 5 %. Das bedeutet im Umkehrschluss, dass seit 2008 sowohl in Sachsen-Anhalt
als auch in Ost- und in Westdeutschland geplante Innovationen weitgehend umgesetzt werden
konnten, Innovationshemmnisse also eher im Ausnahmefall auftraten.

Wenn geplante Innovationen in Sachsen-Anhalt nicht umgesetzt wurden, waren dafiir verschie-
dene Griinde ausschlaggebend. Wie bereits 2010 und 2012 wurden von den Betrieben mit nicht
durchgefiihrten Innovationen auch 2014 am haufigsten die hohen Investitionskosten als Grund
genannt. Diese Situation war auch in Ost- und Westdeutschland anzutreffen. Als zweithaufigster
Grund wurden organisatorische Probleme, ein Mangel an Fachpersonal in der Rangfolge der
Grinde an dritter Stelle angefiihrt. Andere Innovationshemmnisse wurden von den sachsen-
anhaltischen Betrieben aktuell eher selten als Problem angegeben (vgl. Abbildung 43).



IAB-Betriebspanel Sachsen-Anhalt 2015 101

Abbildung 43: Innovationshemmnisse in Sachsen-Anhalt 2008, 2010, 2012 und 2014 (alle Betriebe mit
nicht realisierten Innovationen, Mehrfachnennungen moéglich)
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BETEILIGUNG DER BETRIEBE AN FORSCHUNG UND ENTWICKLUNG

Eine erfolgreiche Innovationstatigkeit der Betriebe hangt auch mit dem betrieblichen Engagement
im Bereich Forschung und Entwicklung (FUE) zusammen. In der FuE-Beteiligung der Betriebe gibt
es kaum Unterschiede zwischen Sachsen-Anhalt, Ost- und Westdeutschland. Jeweils 5 % aller
Betriebe beteiligten sich an FuE. Auf 100 Beschaftigte in Sachsen-Anhalt entfielen 2015 mit etwa
2,0 Forschern und Entwicklern anteilig allerdings weniger als in Ost- und Westdeutschland mit 2,2
bzw. 2,4. 2015 waren in Sachsen-Anhalt 20 % und in Ostdeutschland 22 % aller Beschéaftigten, die
sich mit FUE befassten, im verarbeitenden Gewerbe tatig, in Westdeutschland entfielen 45 % auf
diese Branche. Im Durchschnitt gab es 2015 im verarbeitenden Gewerbe Sachsen-Anhalts 2,5
Forscher und Entwickler, im ostdeutschen verarbeitenden Gewerbe 3,5 und im westdeutschen
verarbeitenden Gewerbe 5,4. Damit scheint diese Branche auf den ersten Blick ein hohes FuE-
Defizit zu haben. Ein Erklarungsansatz besteht allerdings darin, dass in den neuen Landern
Forschungsarbeiten auch von Industrie-Forschungs-GmbHs erbracht werden, die fiir das verarbei-
tende Gewerbe tatig sind, diesem aber nicht zugerechnet werden. Diese besondere Entwicklung in
den neuen Landern ist bereits seit Jahren zu einem festen Bestandteil des Innovationssystems
geworden.

Das FuE-Engagement der Betriebe nimmt mit steigender Betriebsgrofle zu. Wahrend 4 % der
Kleinstbetriebe des Landes FUE betreiben (Ost- und Westdeutschland jeweils 3 %), sind es 10 %
der mittleren Betriebe (Ostdeutschland 14 %, Westdeutschland 13 %) und 22 % der GroRRbetriebe
(Ostdeutschland 23 %, Westdeutschland jeweils 30 %). Damit fallt die FuE-Beteiligung der Betriebe
in Sachsen-Anhalt und Ostdeutschland in den einzelnen Betriebsgroenklassen dhnlich hoch aus.
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Westdeutsche GroRbetriebe ab 250 Beschaftigte befassen sich demgegeniiber deutlich haufiger
mit FUE als in Sachsen-Anhalt und Ostdeutschland.

POSITIVE BESCHAFTIGUNGSEFFEKTE IN INNOVATIVEN BETRIEBEN UND IN BETRIEBEN MIT FUE

Innovative Betriebe haben gute Chancen bei der Realisierung ihrer Produkte bzw. Dienstleistungen
und erschlielen erweiterte bzw. neue Marktsegmente. Kostenglinstigere Produktionsverfahren
starken ihre Wettbewerbsfahigkeit. Die vorliegenden Ergebnisse des |IAB-Betriebspanels belegen
positive Beschaftigungseffekte in diesen Betrieben (vgl. Abbildung 44). So erhdéhten innovative
Betriebe in Sachsen-Anhalt ihren Beschaftigungsumfang 2015 im Vorjahresvergleich im Durch-
schnitt um fast 4% (Ost- und Westdeutschland 4 bzw. 2 %). Demgegeniliber hat sich die
Beschaftigung in Betrieben ohne Innovationen leicht verringert (rund -3 %) (Ostdeutschland keine
Veranderung, Westdeutschland +2 %). In Betrieben mit Fuk fiel der Beschaftigungszuwachs mit
gut 5 % noch hoher aus (Ostdeutschland knapp 4 %, Westdeutschland 2 %).

Abbildung 44: Beschaftigungsveranderung 2015 zu 2014 (in Prozent) in Betrieben nach Innovations- und
FuE-Aktivitaten in Sachsen-Anhalt (alle Betriebe mit Umsatz)
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Quelle: |IAB-Betriebspanel, Welle 2015

Auch die aktuellen betrieblichen Einschatzungen zur voraussichtlichen Beschaftigungsentwicklung
fur 2016 fielen in innovativen Betrieben Sachsen-Anhalts deutlich besser aus als in den Ubrigen
Betrieben (vgl. Abbildung 45). 14 % der innovativen Betriebe erwarten auch fiir 2016 einen
weiteren Beschaftigungsaufbau, fast dreimal so haufig wie Betriebe ohne Innovationen (5 %). Ost-
und westdeutsche Betriebe trafen dhnliche Einschatzungen. In Betrieben mit FuE fallen die
Beschaftigungserwartungen noch optimistischer aus. So schatzten 19 % der Betriebe mit FuE ein,
dass die Beschaftigung weiter steigen wiirde, in Westdeutschland sogar 31 % (Ostdeutschland
23 %).
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Abbildung 45: Beschaftigungserwartungen fiir 2016 nach Innovations- und Fuk-Aktivitdten der Betriebe in
Sachsen-Anhalt (alle Betriebe mit Umsatz)
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Folglich kann eingeschatzt werden, dass sachsen-anhaltische Betriebe insgesamt nach wie vor
seltener innovativ sind als westdeutsche Betriebe. Diese Einschatzung trifft allerdings im
Wesentlichen auf Produktinnovationen zu. Bei Prozessinnovationen gibt es insgesamt bereits eine
starke Anndherung an das westdeutsche Niveau, wenngleich der Anstand des sachsen-anhal-
tischen verarbeitenden Gewerbe zu dem westdeutschen hoher ist. Geplante Innovationen wurden
in der Regel auch umgesetzt. Sofern diese nicht realisiert werden, waren hierfliir am haufigsten
hohe Investitionskosten, organisatorische Probleme wie auch ein Mangel an Fachpersonal
verantwortlich. Nach wie vor bestehen Unterschiede in der Forschungslandschaft zwischen
Sachsen-Anhalt und Westdeutschland. Der Anteil der FuE-Betreibenden an den Beschaftigten fallt
in Sachsen-Anhalt geringer aus als im Durchschnitt Ost- und Westdeutschlands.

9.3 ZUM WIRTSCHAFTLICHEN ANGLEICHUNGSPROZESS

Im |AB-Betriebspanel wird als Ubergreifende Kennziffer bei der Beurteilung der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit der Betriebe die Produktivitit®® betrachtet. Fiir die Produktivititsermittlung
wird im vorliegenden Bericht der erzielte Jahresumsatz den Beschiftigten (in VZA) gegeniiber-
gestellt. Die Hohe des Jahresumsatzes eines Betriebes wird im |IAB-Betriebspanel direkt abgefragt.

68 Bej der Messung der betrieblichen Arbeitsproduktivitit gibt es zwei gebriuchliche Methoden. Wihrend in den Aufwand bei
beiden Methoden jeweils die Beschéftigten (in Personen oder in Vollzeitdquivalenten) einflieRen, wird als Ergebnis einmal die
(Brutto-)Produktion betrachtet (Umsatzproduktivitat) und zum anderen nur die Bruttowertschopfung, die sich nach Abzug der
von Dritten bezogenen Vorleistungen ergibt (Bruttowertschdpfung je Beschiftigten/je VZA). Im  IAB-Betriebspanel werden
sowohl der Umsatz als auch die Bruttowertschopfung erfasst. Die Auswertungen im vorliegenden Bericht beziehen sich
ausschlieBlich auf die Umsatzproduktivitat.
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Zwischen 2006 und 2013 lag die Angleichungsquote der (Umsatz-)Produktivitdt der sachsen-
anhaltischen Betriebe zwischen 71 und 76 % der westdeutschen Vergleichswerte. Lediglich 2011
betrug die errechnete Angleichungsquote fast 81 %. 2014 erhohte sich die Angleichungsquote der
Produktivitdt im Vorjahresvergleich deutlich um 9 Prozentpunkte auf 83 % (vgl. Abbildung 46).
Damit verringerte sich zugleich die Produktivitatsliicke zu Westdeutschland. Das Umsatzvolumen
stieg zwischen 2013 und 2014 in Sachsen-Anhalt insgesamt kraftig um rund 13 %, in Westdeutsch-
land um 2 %. Die Exportleistungen sachsen-anhaltischer Betriebe verringerten sich demgegeniber
im genannten Zeitraum (-8 %), in Westdeutschland hingegen stiegen sie um knapp 6 %.

Abbildung 46: Produktivitatsentwicklung (Umsatz je VZA) in Sachsen-Anhalt und Westdeutschland sowie
Produktivitatsangleichung der Wirtschaft Sachsen-Anhalts 1990 bis 2014 (Westdeutschland
= 100; alle Betriebe mit Umsatz)
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Die Angleichungsfortschritte fallen in den einzelnen Wirtschaftbereichen und BetriebsgroRenklas-
sen Sachsen-Anhalts sehr unterschiedlich aus. In den Dienstleistungsbranchen und in der Land-
und Forstwirtschaft gab es 2014 kaum noch Produktivitdatsunterschiede zwischen Sachsen-Anhalt
und Westdeutschland. Demgegeniiber wurden im produzierenden Gewerbe lediglich 69 % des
westdeutschen Vergleichswerts erreicht, zudem fiel die Angleichungsquote in diesem Wirtschafts-
bereich geringer aus als 2009 (77 %). Betriebe mittlerer GroRe sind genau so produktiv wie in
Westdeutschland, auch sachsen-anhaltische GroRbetriebe erreichten 90 % des westdeutschen
Vergleichsniveaus. In kleineren Betrieben lag die Angleichungsquote bei etwa 80 %. Insgesamt
weist Sachsen-Anhalt unter den neuen Lindern die hochste Angleichungsquote der Umsatz-
produktivitat auf.

Fazit: Das betriebliche Investitionsengagement sachsen-anhaltischer Betriebe hat sich im Vorjah-
resvergleich verringert. Dennoch entsprach die Investitionsintensitit (Investitionen je VZA) dem
westdeutschen Vergleichswert. Die Betriebe des Landes waren wiederum seltener innovativ als
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westdeutsche Betriebe. Dies trifft insbesondere Produktinnovationen, wahrend sich die Betriebe
bei Prozessinnovationen insgesamt weiter an das westdeutsche Niveau anndherten. Geplante
Innovationen werden in der Regel auch umgesetzt. Wurden diese nicht realisiert, so nannten
Betriebe hierflir am haufigsten hohe Investitionskosten, organisatorische Probleme wie auch ein
Mangel an Fachpersonal als Griinde. Die FUE-Beteiligung sachsen-anhaltischer Betriebe ist so hoch
wie in Westdeutschland, allerdings fallt der Anteil der FuE-Beschaftigten niedriger aus. Die
Angleichungsquote der Produktivitdt sachsen-anhaltischer Betriebe betrug 2014 83 % des
westdeutschen Niveaus und hat sich damit gegeniiber dem Vorjahr kraftig erhoht.
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Resumee

Die wirtschaftliche Entwicklung in Sachsen-Anhalt verlauft positiv. Das Produktivitdtsniveau stieg
und der Produktivitatsunterschied zu Westdeutschland verringerte sich deutlich um 9 Prozent-
punkte auf 83 % (auf Basis der Umsitze je VZA). Sachsen-Anhalt weist das héchste Produktivitéts-
niveau unter den neuen Landern auf. Hierzu haben vor allem gestiegene Umsatze bei relativ
unveranderter Beschaftigung beigetragen. Positiv wurde der Angleichungsprozess in der
Produktivitat auch durch die Uberdurchschnittlich hohe Investitionsbereitschaft sachsen-anhal-
tischer Betriebe beeinflusst — gemessen an den je VZA getitigten Investitionen. Dies traf insbeson-
dere auf den Zeitraum 2008 bis 2013 zu, als die Investitionsintensitaten sachsen-anhaltischer
Betriebe teilweise deutlich hoher ausfielen als in Westdeutschland. Die Betriebe Sachsen-Anhalts
verzeichneten auch einen Anstieg der Durchschnittsldhne, wobei das Lohnniveau in Sachsen-
Anhalt im Vergleich der neuen Lander in der unteren Halfte angesiedelt ist. Allerdings fiel die
Lohndiffrenz zwischen den Landern mit etwa 180 € eher gering aus. Im Lohnbereich verringerte
sich der Abstand zu Westdeutschland. Dartiber hinaus erhohte sich die Tarifbindung der Betriebe
in Sachsen-Anhalt, wenn auch im Vergleich mit Westdeutschland auf niedrigerem Niveau.

Von der Einfihrung des allgemeinen gesetzlichen Mindestlohns zum 1. Januar 2015 war die
Wirtschaft Sachsen-Anhalts in deutlich héherem MaRe betroffen als die westdeutsche Wirtschaft.
Im Unterschied zu den meisten anderen neuen Lindern gab es in Sachsen-Anhalt negative
Beschaftigungseffekte in Mindestlohnbetrieben, wenn auch nicht in dem MaRe, wie es im Vorfeld
beflirchtet wurde. Lediglich Betriebe mit geringer Mindestlohnintensitat konnten Beschaftigung
aufbauen. In Sachsen-Anhalt gab es deutlich weniger Betriebe als in den anderen neuen Landern,
die aktiv MaRnahmen ergriffen, um den Herausforderungen der Mindestlohneinfiihrung zu
begegenen. Sie reagierten kurzfristig vor allem mit Arbeitszeitreduzierungen bzw. Erhéhungen der
Absatzpreise.

Um Wachstum zu generieren, bedarf es nicht nur einer hohen Investitionstatigkeit, sondern auch
gut ausgebildeter Fachkrafte. Die Fachkrafteproblematik verliert nicht an Aktualitat. Nach wie vor
kénnen zwar in Sachsen-Anhalt die meisten Stellen fiir Fachkrafte besetzt werden, aber die
Herausforderungen an die sachsen-anhaltischen Betriebe waren auch 2015 hoch. Eine besondere
Problematik stellt die betriebliche Ausbildung dar. Zwar stabilisiert sich seit 2011 die Ausbil-
dungsbeteiligung sachsen-anhaltischer ausbildungsberechtigter Betriebe, aber demografisch be-
dingt gibt es immer weniger Bewerber nach einem Ausbildungsplatz, und die Absolventenzahlen
sind riicklaufig. Dies bedeutet, dass trotz hoher Ubernahmequote von Ausbildungsabsolventen
dem Arbeitsmarkt absolut weniger betrieblich ausgebildete Jugendliche zur Verfliigung stehen als
noch 2005. Auch vor diesem Hintergrund gewinnt die Ausschopfung der Potenziale alterer Mit-
arbeiter an Bedeutung. In immer mehr Betrieben sind Altere titig, und ihr Beschiftigtenanteil ist
in den zurlickliegenden Jahren deutlich gestiegen. Allerdings hat sich in Sachsen-Anhalt der Anteil
der Betriebe mit MaRnahmen fiir alternsgerechtes Arbeiten in den zurilckliegenden Jahren nicht
erhoht. Bestehende Wachstumspotenziale in Sachsen-Anhalt sind nur dann erschliefbar, wenn es
den Betrieben gelingt, auch kiinftig auf gut ausgebildete Fachkrafte zuriickzugreifen. Dabei sollten
alle bestehenden Potenziale genutzt werden.
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KONTAKT:
Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Integration
des Landes Sachsen-Anhalt

Abt. Arbeit und Integration

Turmschanzenstr. 25

39114 Magdeburg

Tel. 039156701
E-mail poststelle@ms.sachsen-anhalt.de

EUROPAISCHE UNION

ESF HIER INVESTIERT EUROPA
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Europadischer
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