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Einfiihrung

Das IAB-Betriebspanel wurde in Sachsen-Anhalt als mindliche Arbeitgeberbefragung auf Leitungs-
ebene von Juli bis Oktober 2014 zum 19. Mal durchgefiihrt. Der Auswertungsbericht fiir Sachsen-
Anhalt erfolgte im Auftrag des Ministeriums flir Arbeit und Soziales des Landes Sachsen-Anhalt. Ziel
des Berichtes ist es, aktuelle reprasentative Daten Uber die Beschaftigungsentwicklung sowie Infor-
mationen (ber ausgewahlte wirtschaftliche Kennziffern der Betriebe des Landes bereitzustellen und
entsprechende Vergleiche mit Betrieben in Ost- und Westdeutschland vorzunehmen.

Vor dem Hintergrund des in Deutschland seit dem 01. Januar 2015 flachendeckend geltenden Min-
destlohns wurden in die Befragungswelle 2014 Informationen sowohl zur potenziellen betrieblichen
Reichweite als auch zur Beschaftigtenreichweite von Mindestlohnen aufgenommen. Die vorliegen-
den Informationen sind belastbare Ergebnisse aller Betriebe mit mindestens einem sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten in Sachsen-Anhalt sowie in Ost- und Westdeutschland. Sie stellen eine
Null-Messung dar und geben einen Uberblick, in welchen Betrieben 2014 Beschaftigte titig waren,
die Brutto-Stundenléhne unterhalb von 8,50 € erhielten. Das IAB-Betriebspanel ist die einzige Daten-
quelle, die liber alle Branchen und BetriebsgrofRenklassen gesicherte Informationen dazu liefert.

Die Einbeziehung von Frauen in Fihrungsverantwortung ist seit langem ein breit diskutiertes Thema.
Bei der Besetzung von Vorgesetztenpositionen mit Frauen in Deutschland — insbesondere auf der
obersten Leitungsebene — wurden seit Inkrafttreten der freiwilligen Selbstverpflichtung der Privat-
wirtschaft im Jahr 2001 jedoch nur sehr kleine Fortschritte erreicht. Mit Inkrafttreten des , Gesetzes
fir die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und Mannern an Fiihrungspositionen in der Privatwirt-
schaft und im Offentlichen Dienst“, das Ende 2014 vom Bundeskabinett und Anfang Marz 2015 vom
Bundestag beschlossen wurde, soll der Prozess forciert werden. Das IAB-Betriebspanel ist ein einzig-
artiges Instrument, das liber die Teilhabe von Frauen an Fihrungspositionen im Betrieb belastbare
Informationen liefert, bis auf die Ebene des Landes tber alle Branchen und BetriebsgroRenklassen.
Erstmals werden in der aktuellen Befragungswelle auch Daten zur Wahrnehmung von Fithrungsver-
antwortung in Teilzeit vorgelegt. Aufgrund der gestiegenen Bedeutung dieses Themas werden mit
dem IAB-Betriebspanel dazu seit 2012 im 2-Jahresrhythmus Informationen erhoben.

Im aktuellen Bericht bilden dariiber hinaus die Themen ,Fachkrafte®, ,Ausbildung” und , Weiterbil-
dung” wiederum einen Auswertungsschwerpunkt. Aufgrund zunehmender Besetzungsschwierigkei-
ten von Fachkréaftestellen wurden in der aktuellen Befragungswelle erneut Informationen zu betrieb-
lichen Strategien erhoben, mit denen Betriebe befiirchteten Problemen bei der Deckung ihres Fach-
kraftebedarfs begegnen wollen. Auch das Thema ,atypische Beschaftigungsverhaltnisse” (Teilzeitbe-
schaftigung einschlieRlich Mini-Jobs, befristete Beschaftigung und Leiharbeit) ist wiederum ein
Schwerpunktthema. Neben Informationen zur Beschaftigungsentwicklung erfolgen Analysen ausge-
wahlter wirtschaftlicher Kennziffern, die fir die betriebliche Nachfrage nach Arbeitskraften eine hohe
Bedeutung haben. Dazu zdhlen die Investitions- und Innovationsbereitschaft der Betriebe, Umsatz
einschlieBlich Export, Lohne und Gehalter, Tarifbindung sowie Produktivitat.

Die mit dem IAB-Betriebspanel gewonnenen Ergebnisse verbessern wesentlich die Informationsbasis,
die von amtlichen statistischen Daten geboten wird, da die Grundgesamtheit des IAB-Betriebspanels
alle Betriebe umfasst, die mindestens einen sozialversicherungspflichtig Beschaftigten haben. Damit
ist das IAB-Betriebspanel wesentlich breiter angelegt als andere betriebsbezogene Datenquellen, die
sich vielfach nur auf ausgewahlte Bereiche der Wirtschaft (z. B. Produzierendes Gewerbe) oder auf
Betriebe ab einer bestimmten GréRe (z. B. mit mindestens 20 Beschaftigten) beschranken. Ein weite-
rer Vorteil dieser seit 1996 jahrlich durchgefiihrten Arbeitgeberbefragung besteht darin, dass sowohl
fiir Ost- als auch fir Westdeutschland insgesamt das gleiche Fragenprogramm und das gleiche Erfas-
sungs-, Hochrechnungs- und Auswertungsverfahren verwendet wird. Infolgedessen sind vergleichen-
de Analysen fir die Bundeslander sowie Ost- und Westdeutschland insgesamt ohne methodische
und definitorische Schwierigkeiten und im langjahrigen Zeitverlauf moglich. Das IAB-Betriebspanel ist
als Langsschnitterhebung angelegt, d. h., jedes Jahr werden dieselben Betriebe befragt. In Anbetracht
dessen, dass die Arbeitgeberbefragung in der 19. Welle erfolgt, konnen Querschnittsvergleiche Gber
die Jahre 1995/1996 bis 2014 in die Auswertung aufgenommen werden.
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In aller Kiirze

Das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesagentur fiir Arbeit (IAB) fiihrt seit 1996
jahrlich eine Arbeitgeberbefragung in Betrieben des Landes Sachsen-Anhalt durch (IAB-Betriebspanel
Sachsen-Anhalt). Im Jahr 2014 fand diese Befragung zum 19. Mal statt. Fir Auswertungen in Sachsen-
Anhalt liegen fiir das Jahr 2014 Interviews von 1.023 Betrieben vor. Mit der Stichprobe wurden
1,8 Prozent der Betriebe mit 7,6 Prozent der Beschaftigten erfasst.

Betriebsbestand leicht riicklaufig, Beschaftigungs nimmt zu

Zwischen 2006 und 2010 gab es in Sachsen-Anhalt kaum Veranderungen bei der Zahl der Betriebe
mit mindestens einem sozialversicherungspflichtig Beschaftigten (ca. 59 Tsd. Betriebe). Seit 2011
nimmt die Zahl der Betriebe von Jahr zu Jahr leicht ab. Am 30.06.2014 waren in Sachsen-Anhalt
57,6 Tsd. Betriebe mit mindestens einem sozialversicherungspflichtig Beschaftigten registriert. Ge-
genliber 2006 ist der Betriebsbestand in Sachsen-Anhalt gesunken (-2 Prozent), wahrend die Zahl der
Betriebe in Ost- und Westdeutschland seit 2006 kontinuierlich gestiegen ist (4 bzw. 6 Prozent).

Nachdem die Zahl der Beschaftigten in Sachsen-Anhalt in den letzten beiden Jahren bei rund 900 Tsd.
Personen stagnierte, konnte 2014 wieder eine Steigerung verzeichnet werden. Gegenliber dem Vor-
jahr ist die Zahl der Beschaftigten im Land um 2 Prozent und im Vergleich zu 2005 um ca. 9 Prozent
gestiegen. Die insgesamt positive Entwicklung seit 2005 ging mit einer Erhohung der Zahl der sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigten einher, wenngleich dieser Zuwachs mit 7 Prozent geringer aus-
fiel als der der Gesamtbeschaftigung. In Ostdeutschland fiel das Beschaftigungswachstum seit 2005
mit 12 Prozent und in Westdeutschland mit 16 Prozent jeweils hdher aus.

Beschaftigungsaufbau seit 2005 durch Ausweitung atypischer Beschaftigung, keine Veranderung
bei Normalarbeitsverhdltnissen

Der in Sachsen-Anhalt 2005 einsetzende und nach zwei Jahren Stagnation 2014 sich wieder fortset-
zende Beschaftigungsaufbau beruht ganz Gberwiegend auf einer Zunahme sozialversicherungspflich-
tiger Teilzeitbeschéaftigung. Diese Beschaftigungsform zahlt neben geringfiigiger und befristeter Be-
schéaftigung sowie Leiharbeit zu den atypischen Beschaftigungsverhaltnissen. Damit ist der Flexibili-
sierungsgrad auf nunmehr 36 Prozent (Ostdeutschland 38 Prozent, Westdeutschland 40 Prozent)
angestiegen. Insgesamt gab es 2014 in Sachsen-Anhalt 21 Prozent mehr atypische Beschaftigungs-
verhaltnisse als 2005 (Ostdeutschland 38 Prozent, Westdeutschland 57 Prozent). Die Anzahl von
Normalarbeitsverhaltnissen hat sich in den sachsen-anhaltischen Betrieben — wie auch in Ost- und
Westdeutschland — seit 2005 hingegen nicht verandert.

Gegeniiber dem Vorjahr starker Anstieg von Arbeitnehmerkiindigungen, Auslaufen befristeter
Vertrage von deutlich geringerer Bedeutung

Vor dem Hintergrund der positiven Entwicklung auf dem sachsen-anhaltischen Arbeitsmarkt und der
damit einhergehenden steigenden betrieblichen Nachfrage nach Fachkraften verlassen seit 2005
anteilig immer mehr Arbeitnehmer ihren Betrieb auf eigenen Wunsch. 2014 lag der Anteil von Ar-
beitnehmerkindigungen an allen Personalabgdngen bei 41 Prozent. Das ist ein erheblicher Zuwachs
gegeniber dem Vorjahr (29 Prozent). Seit 2005 hat sich der Anteil arbeitnehmerbedingter Personal-
abgdnge mebhr als verdreifacht. Demgegeniber sind Arbeitgeberkiindigungen seit 2005 tendenziell
ricklaufig, gegeniliber dem Vorjahr haben sie aber wieder geringfiigig zugenommen und beliefen sich
auf 25 Prozent. 11 Prozent aller Personalabgiange waren durch das Auslaufen befristeter Vertrage
bedingt. Auch dieser Abgangsgrund spielt in Sachsen-Anhalt eine immer geringere Rolle. Seit 2005
verlassen mit steigender Tendenz anteilig immer mehr Beschaftigte den Betrieb, um in den Ruhe-
stand zu wechseln (2014 10 Prozent).

Seit 2004 keine Fortschritte bei der Einbeziehung von Frauen in oberste Fiihrungsverantwortung

2014 lag der Frauenanteil an Flihrungspositionen auf der ersten Fiihrungsebene in Sachsen-Anhalt
bei 31 Prozent, auf der zweiten Flihrungsebene bei deutlich héheren 46 Prozent. Nach wie vor wird
Frauen in Sachsen-Anhalt damit etwas haufiger Flihrungsverantwortung (ibertragen als in Ost-
2



IAB-Betriebspanel Sachsen-Anhalt 2014

deutschland (30 bzw. 45 Prozent), deutlich 6fter als in Westdeutschland (24 bzw. 38 Prozent). Bei der
Integration von Frauen in Fihrungsverantwortung sind in Sachsen-Anhalt seit 2004 lediglich gewisse
Fortschritte auf der zweiten Fiihrungseben festzustellen. Auf der ersten Flihrungsebene gab es seit
2004 kaum Veranderungen (Sachsen-Anhalt -2 Prozentpunkte, Ostdeutschland +2 Prozentpunkte,
Westdeutschland 0 Prozentpunkte). Seit Inkrafttreten der freiwilligen Selbstverpflichtung der Privat-
wirtschaft zur starkeren Teilhabe von Frauen an Leitungsfunktionen und ebenso unter den Bedin-
gungen des Beschaftigungsaufbaus ist der Prozess auf der obersten Fihrungsebene in Sachsen-
Anhalt damit nicht vorangekommen. Sowohl fiir Betriebe der Privatwirtschaft als auch des 6ffentli-
chen Bereichs besteht Handlungsbedarf.

Fiihrung in Teilzeit wenig verbreitet und ist eine Domane von Frauen

10 Prozent der sachsen-anhaltischen Betriebe boten 2014 die Option an, Fiihrungsaufgaben im Rah-
men einer Teilzeitbeschaftigung wahrzunehmen (Ostdeutschland 12 Prozent, Westdeutschland
18 Prozent). Diese Moglichkeit wurde von Flihrungskrédften in 72 Prozent der anbietenden Betriebe
genutzt (Ostdeutschland 60 Prozent, Westdeutschland 63 Prozent). Somit wurde Fiihrung in Teilzeit
2014 in 7 Prozent aller Betriebe praktiziert (Ostdeutschland 7 Prozent, Westdeutschland 11 Prozent).
6 Prozent aller Fihrungskrafte waren in Teilzeit tatig (Ostdeutschland 6 Prozent, Westdeutschland
7 Prozent). Damit ist diese Form der Wahrnehmung von Fiihrungsaufgaben gegenwartig wenig ver-
breitet. 65 Prozent der Teilzeit-Flihrungskrafte waren Frauen (Ostdeutschland 67 Prozent, West-
deutschland 73 Prozent). Wie in Ostdeutschland lag die Teilzeitquote weiblicher Vorgesetzter bei
11 Prozent, die mannlicher Vorgesetzter bei 3 Prozent (Westdeutschland 18 bzw. 3 Prozent).

Nachfrage nach Fachkraften wieder kraftig gestiegen; auch Besetzungsschwierigkeiten nahmen zu

2014 ist die Nachfrage nach Fachkraften wieder deutlich gestiegen: Im Vergleich zum Vorjahr ist so-
wohl der Anteil von Betrieben mit Bedarf als auch die Zahl der nachgefragten Fachkrafte gestiegen.
Dabei wurden jeweils neue Hochstwerte erreicht. Die gestiegene Nachfrage flhrte einerseits zu einer
hoheren Zahl von Einstellungen. Andererseits konnte wie schon in den Vorjahren ein erheblicher Teil
der Nachfrage nicht gedeckt werden. Wie in Ostdeutschland blieben 26 Prozent aller im ersten Halb-
jahr 2014 zu besetzenden Fachkraftestellen zum Befragungszeitpunkt unbesetzt (Westdeutschland
27 Prozent). Damit ist auch der Anteil unbesetzt gebliebener an allen im ersten Halbjahr angeboten
Fachkraftestellen in Sachsen-Anhalt auf einen neuen Rekordwert gestiegen. Stellenbesetzungsprob-
leme hingen neben der Branche auch mit der GroRe der Betriebe zusammen. Je kleiner ein Betrieb,
umso mehr Stellen blieben unbesetzt.

Gestaltung betrieblicher Arbeitsbedingungen gewinnt bei der Fachkraftesicherung an Bedeutung

Wie auch in Ost- und Westdeutschland rechnen immer mehr sachsen-anhaltische Betriebe mit Prob-
lemen bei der Besetzung von Fachkraftestellen. Wurde diese Einschdtzung 2007 in Sachsen-Anhalt
noch von fast jedem zweiten Betrieb mit bestehendem Fachkraftebedarf getroffen, waren es 2011
bereits mehr als zwei Drittel. Derzeit beflirchten sogar 88 Prozent der Betriebe mit Fachkraftebedarf
Besetzungsschwierigkeiten (Ostdeutschland 82 Prozent, Westdeutschland 76 Prozent). Obwohl sich
Branchen und GroéBenklassen hinsichtlich ihrer Besetzungserfolge stark voneinander unterscheiden,
ist ihre Skepsis in Bezug auf die Fachkraftebedarfsdeckung zumeist dhnlich ausgepragt. Angesichts
wachsender Herausforderungen bei der Deckung des Fachkraftebedarfs riicken — neben Aus- und
Weiterbildung — Strategien, welche sich auf die Gestaltung der Arbeitsbedingungen beziehen, zu-
nehmend in den Fokus betrieblicher Personalpolitik. So ist die Schaffung attraktiver Arbeitsbedin-
gungen fir mittlerweile 68 Prozent aller Betriebe, die Fachkraftebedarf prognostizieren und Proble-
me bei der Deckung ihres Bedarfs erwarteten, von hoher Bedeutung (2011 46 Prozent. Erhebliche
Zuwadchse gab es auch bei der Strategie, welche auf die bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf
abzielt (2011: 29 Prozent, 2014: 50 Prozent). Auch die Bereitschaft der Betriebe, hthere Lohne zu
zahlen, hat zugenommen (2011: 22 Prozent, 2014: 32 Prozent).
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Bedeutung des ,,Anerkennungsgesetzes fiir die Personalgewinnung bislang noch sehr gering

Rund 22 Prozent der sachsen-anhaltischen Betriebe sind die Regelungen und Inhalte des im Jahr
2012 in Kraft getretenen Anerkennungsgesetzes bekannt (Ostdeutschland 24 Prozent, Westdeutsch-
land 23 Prozent). Von den Betrieben mit Kenntnis der Regelungen des Anerkennungsgesetzes sagten
wiederum 15 Prozent, dieses Gesetz wirde fiir ihre Personalrekrutierung von Bedeutung sein. Dies
entspricht einem Anteil von 3 Prozent an allen Betrieben in Sachsen-Anhalt (Ost- und Westdeutsch-
land jeweils 4 Prozent).

Ausbildungsbeteiligung der Betriebe bleibt stabil

Von allen ausbildungsberechtigten Betrieben Sachsen-Anhalts bildeten 2014 etwa 41 Prozent aus
(Ostdeutschland 44 Prozent, Westdeutschland 52 Prozent). Die Ausbildungsbeteiligung der Betriebe
konnte damit auch 2014 auf dem Niveau der beiden Vorjahre gehalten werden, lag aber unterhalb
des ostdeutschen und deutlich unterhalb der westdeutschen Vergleichswerts. Das ist insbesondere
dem erhdhten Ausbildungsengagement von Kleinst-, aber auch mittleren Betriebe geschuldet, das
von Klein- und GroRBbetrieben hat sich hingegen verringert. 2014 belief sich der Abstand zwischen
Sachsen-Anhalt und Westdeutschland bei der Ausbildungsbeteiligung auf 11 Prozentpunkte (-1 Pro-
zentpunkt gegeniliber dem Vorjahr).

2014 konnten 44 Prozent der Betrieb, die Ausbildungsplatze bereitgestellt hatten, mindestens eine
Stelle nicht besetzen (Ostdeutschland 48 Prozent, Westdeutschland 25 Prozent). Der Anteil unbesetzt
gebliebener Ausbildungsstellen an allen angebotenen Ausbildungspldtzen lag in Sachsen-Anhalt bei
33 Prozent (Ostdeutschland 35 Prozent, Westdeutschland 17 Prozent). Gegeniiber dem Vorjahr hat
sich die Nichtbesetzungsquote fir Ausbildungsplatze im Land um 3 Prozentpunkte erhéht.

Die Beteiligung an Aktionen zur Gewinnung auslandischer Jugendlicher fiir eine Ausbildung (z. B.
spezifische Messen) ist derzeit eine absolute Ausnahme. Insgesamt gaben — wie auch in Ostdeutsch-
land — lediglich 2 Prozent aller Betriebe an, sich an entsprechenden Aktionen zu beteiligen (West-
deutschland 1 Prozent).

Vorzeitig geldste Ausbildungsverhdltnisse kénnen nur selten nachbesetzt werden

Rund 14 Prozent aller Betriebe des Landes mit neu abgeschlossenen Ausbildungsvertragen fiir das
Ausbildungsjahr 2013/2014 waren von vorzeitigen Vertragslosungen betroffen (Ostdeutschland
17 Prozent, Westdeutschland 14 Prozent). Infolge der geringen Fallzahlen sind weitere Auswertungen
auf Landesebene nicht moglich, sondern es werden die Angaben fir Ostdeutschland als reprasentativ
unterstellt: 51 Prozent der betroffenen Betriebe haben sich um eine Nachbesetzung der frei gewor-
denen Ausbildungsplatze bemiiht (Westdeutschland 39 Prozent). Trotz Bemiihungen gelang aber
2014 nur flr 16 Prozent aller vorzeitig gelésten Ausbildungsverhéltnisse im hier betrachteten Zeit-
raum eine Nachbesetzung (Westdeutschland 21 Prozent).

Ubernahmequote erstmals hoher als in West- und Ostdeutschland

In 8 Prozent aller Betriebe bzw. 34 Prozent aller Ausbildungsbetriebe Sachsen-Anhalts beendeten
Jugendliche 2014 ihre Ausbildung. Insgesamt wurden 69 Prozent der Absolventen von ihren Ausbil-
dungsbetrieben Gbernommen. Das entspricht einer deutlichen Steigerung gegeniiber dem Vorjahr.
Damit lag die Ubernahmequote sachsen-anhaltischer Betriebe 2014 oberhalb des westdeutschen
Vergleichswerts (67 Prozent). Von den weiblichen Absolventen wurden 77 Prozent, von den mannli-
chen Absolventen 62 Prozent lbernommen. Die Chance, nach der Ausbildung eine Beschaftigung im
Ausbildungsbetrieb aufzunehmen, war in Sachsen-Anhalt damit zum ersten Mal sogar noch etwas
besser als in Westdeutschland.

Wieder verstirktes Weiterbildungsengagement von Betrieben und Beschaftigten

Nachdem der Anteil weiterbildender Betriebe in den beiden Vorjahren gesunken war, ist er 2014
wieder deutlich gestiegen: Mit 58 Prozent erreichte er nicht nur einen neuen Rekord auf Landesebe-
ne, Sachsen-Anhalt ist damit auch wieder gegentiber Ost- und Westdeutschland fiihrend (55 bzw.
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53 Prozent). Der Anteil der Weiterbildungsteilnehmer an allen Beschaftigten (Weiterbildungsquote)
lag im ersten Halbjahr 2014 bei 35 Prozent (Ostdeutschland 37 Prozent, Westdeutschland 34 Pro-
zent) und war damit ebenfalls wieder hoher als im Vorjahr. Wie bisher partizipierten Frauen starker
an WeiterbildungsmalRnahmen als Manner (38 bzw. 31 Prozent).

Beschaftigte mit Stundenléhen unterhalb von 8,50 € in Dienstleistungsbereichen konzentriert

In Sachsen-Anhalt waren 2014 in mehr als jedem vierten Betrieb (28 Prozent) Beschaftigte mit Stun-
denléhnen unterhalb von 8,50 € tatig (Ostdeutschland 23 Prozent, Westdeutschland 9 Prozent). Der
Anteil dieses unteren Lohnsegments an allen Beschaftigten lag in Sachsen-Anhalt bei 14 Prozent
(Ostdeutschland 11 Prozent, Westdeutschland 3 Prozent). Zugleich wurden diese Lohne — im Unter-
schied zu Westdeutschland — nicht nur von Beschéftigten realisiert, die einfache Tatigkeiten verrich-
teten, sondern in beachtlichem Umfang auch von Fachkraften. Trotz der groRen betrieblichen und
Beschéftigtenreichweite konzentriert sich dieses untere Lohnsegment auf wenige Branchen, insbe-
sondere auf unternehmensnahe und (brige personennahe Dienstleistungen sowie Handel und Repa-
ratur. Aber es gibt sie in allen BetriebsgrofRenklassen. Wenn Betriebe in Sachsen-Anhalt ihre Beschaf-
tigten mit diesen Stundenléhnen vergiten, so ist die Beschaftigtenreichweite in diesen Betrieben mit
45 Prozent hoher, als es die Durchschnittsangaben zunachst vermuten lassen. Welche Herausforde-
rungen auf Betriebe mit Einflihrung des gesetzlichen Mindestlohnes zukommen, hangt v. a. davon
ab, wie weit dieses Lohnsegment verbreitet ist.

Entwicklung wichtiger betrieblicher Kennziffern

Die wirtschaftliche Situation der Betriebe Sachsen-Anhalts hat sich im Jahr 2013, auf das sich die An-
gaben der aktuellen Befragungswelle beziehen, im Vorjahresvergleich nicht grundlegend verandert.
Der Umsatz der Betriebe ist 2013 wieder gestiegen und erreichte das zweithochste Volumen, aller-
dings waren die Exportquoten weiterhin riicklaufig. Demgegeniber ist die Investitionsintensitat (In-
vestitionen je Vollzeitidquivalent — VZA) 2013 wieder angestiegen: Mit rund 8,5 Tsd. € lag sie wie be-
reits in den Vorjahren deutlich oberhalb der westdeutschen Werte. Bei Produktinnovationen besteht
weiterhin eine ,Innovationsliicke” zu Westdeutschland, insbesondere im verarbeitenden Gewerbe.
2013 waren im sachsen-anhaltischen verarbeitenden Gewerbe etwa 41 Prozent aller Betriebe pro-
duktinnovativ (Westdeutschland 48 Prozent). Bei Prozessinnovationen haben sich die Leistungen
hingegen bereits stark an westdeutsche Betriebe angenahert. Die Lohne und Gehilter je VZA sind in
Sachsen-Anhalt als einzigem ostdeutschem Bundesland gegenliber dem Vorjahr gesunken. Der Un-
terschied zwischen den durchschnittlichen Lohnniveaus im Land und Westdeutschland hat sich somit
wieder erhoht, die Angleichungsquote lag 2014 bei 74 Prozent des westdeutschen Vergleichswerts.
Nach mehreren Jahren stabil gebliebener Tarifbindung, war diese 2014 auf Beschaftigtenebene wie-
der ricklaufig, wahrend es gleichzeitig anteilig mehr tarifgebundene Betriebe gab als im Vorjahr.
Insgesamt bezeichneten 2013 sachsen-anhaltische wie ost- und westdeutsche Betriebe ihre Ertrags-
lage als befriedigend. Damit wurde die Ertragslage sowohl in Sachsen-Anhalt als auch in Ost- und
Westdeutschland so gut wie noch nie seit Mitte der 1990er Jahre bewertet.

Produktivitdtsunterschiede zwischen Sachsen-Anhalt und Westdeutschland nahezu unverandert

Die im Durchschnitt von sachsen-anhaltischen und westdeutschen Betrieben jahrlich erzielten Um-
sitze je VZA haben sich seit 2006 — von jahrlichen Schwankungen abgesehen — kaum verindert. Die
Stagnation des Angleichungsprozesses der Produktivitdt halt somit an. 2013 lag die Angleichungsquo-
te sachsen-anhaltischer Betriebe bei 74 Prozent (Ostdeutschland 68 Prozent). Seit 2006 schwankt
diese Kennziffer um etwa drei Viertel der westdeutschen Produktivitat.
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1 Datenbasis

Fir die Befragungswelle 2014 liegen fiir Querschnittsauswertungen in Sachsen-Anhalt verwertbare
Interviews von 1.023 Betrieben vor. Die befragten Betriebe reprasentieren die Gesamtheit der Be-
triebe mit mindestens einem sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in Sachsen-Anhalt im Jahr
2013 (Jahr der Stichprobenziehung). Mit der Stichprobe wurden 1,8 Prozent der genannten Betriebe
erfasst, in denen 7,6 Prozent aller Beschaftigten tatig waren.

Alle in vorliegender Studie ausgewiesenen Angaben beruhen auf einer Hochrechnung. Diese erfolgte
in zwei Schritten:

1. Gewichtung der antwortenden Betriebe entsprechend der der Stichprobe zugrunde liegen-
den Struktur der Datenbasis, ndmlich der Verteilung der Betriebe nach Branchen und Be-
triebsgréoRenklassen. Daraus wird jeweils ein Hochrechnungsfaktor pro Betrieb ermittelt.
Die sich so ergebende, hochgerechnete Stichprobe entspricht der Gesamtzahl aller Betriebe
mit mindestens einem sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am 30.06.2013.

2. Schéatzung von fehlenden Angaben (Imputation) durch Extrapolation auf der Basis von Refe-
renzklassen aus der Ist-Matrix der antwortenden Betriebe. Die Imputation von Daten ist
insbesondere fiir die Hochrechnung von Absolutzahlen erforderlich, da anderenfalls die
hochgerechneten Werte zu niedrig ausfallen wiirden (z. B. Investitionen).

Fir die Auswertungen im Rahmen des vorliegenden Berichtes wird flir den heterogenen Bereich der
Dienstleistungen, unter Beachtung der inhaltlichen Bedeutung und der notwendigen Fallzahlen fir
eine verallgemeinerungsfahige Interpretation der Ergebnisse, folgende Branchengliederung! ge-
wahlt:

e Unternehmensnahe Dienstleistungen: Dazu gehéren Grundstlicks- und Wohnungswesen,
Rechts- und Steuerberatung, Wirtschaftspriifung, Unternehmensberatung, Architektur- und
Ingenieurbiiros, Forschung und Entwicklung, Werbung und Marktforschung, Veterindrwesen,
Vermietung beweglicher Sachen, Vermittlung und Uberlassung von Arbeitskriften sowie iib-
rige Dienstleistungen (lUberwiegend fiir Unternehmen).

e Neben den unternehmensnahen Dienstleistungen werden die personenbezogenen Dienst-
leistungen, Erziehung und Unterricht sowie Gesundheits- und Sozialwesen aufgrund ihrer
Bedeutung, Abgrenzbarkeit und GréRe jeweils gesondert dargestellt. Eine dritte Untergruppe
der personenbezogenen Dienstleistungen bilden die lbrigen personenbezogenen Dienstleis-
tungen. Dazu gehoren Gaststatten, Beherbergungsgewerbe, Kunst, Unterhaltung, Erholung
und Sport, Reparatur von Datenverarbeitungsgerdaten und Gebrauchsgiitern sowie sonstige,
Uberwiegend personliche Dienstleistungen (z. B. Wascherei, Friseur, Sauna).

Bezliglich der BetriebsgroRenklassen werden die Betriebe im IAB-Betriebspanel nach der seit dem
01. Januar 2005 geltenden KMU-Definition der Europdischen Union gruppiert.2 Danach werden im
Bericht folgende BetriebsgrofRenklassen ausgewiesen: Kleinstbetriebe mit bis zu 9 Beschéaftigten,
wobei auf Grund des Umfangs von Kleinstbetrieben mit bis zu 4 Beschaftigten diese gesondert aus-
gewiesen werden, Kleinbetriebe mit 10 bis 49 Beschaftigten, mittlere Betriebe mit 50 bis 249 Be-
schaftigten und GroRbetriebe ab 250 Beschéftigten.

Seit der Befragungswelle 2009 werden die Daten des IAB-Betriebspanels nach der WZ 2008 aufbereitet; bis ein-
schliefRlich der Befragungswelle 2008 erfolgte dies nach der WZ 2003.

,Kleinstunternehmen® — weniger als 10 Beschéftigte; , Kleinunternehmen” — weniger als 50 Beschaftigte; , mittlere
Unternehmen” — weniger als 250 Beschaftigte. Darliber hinaus gelten Schwellenwerte fir den Jahresumsatz oder die
Jahresbilanzsumme. Vgl. Die neue KMU-Definition, Benutzerhandbuch und Mustererkldrung, Europdische Kommission,
2006 S. 12 ff. http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/files/sme definition/sme user guide de.pdf (Zugriff:
03.07.2015)
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Beim Vergleich der im IAB-Betriebspanel ermittelten Beschéaftigtenzahlen mit anderen Datenquellen
— Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fir Arbeit (BA) oder Erwerbstatigenrechnung des Bun-
des und der Lander — sind folgende Aspekte zu beachten:

1. Als Beschaftigte werden im IAB-Betriebspanel alle Personen angesehen, die einer Erwerbs-
tatigkeit nachgehen, und zwar

a) unabhangig von der Dauer der tatsichlich geleisteten oder vertragsmaRig zu leistenden
wochentlichen Arbeitszeit,

b) unabhingig davon, ob sie eine sozialversicherungspflichtige oder eine nicht sozialver-
sicherungspflichtige Tatigkeit austiben und

c) unabhangig von ihrer Stellung im Beruf.

Im IAB-Betriebspanel werden als Beschéftigte also auch Beamte, tatige Inhaber, mithelfende Fami-
lienangehorige und geringfligig Beschaftigte erfasst.

Da die Beschiftigtenzahlen der Beschaftigungsstatistik der BA keine Beamten, tatigen Inhaber und
mithelfenden Familienangehorigen enthalten und geringfligig Beschaftigte nur dann erfasst werden,
wenn diese zusatzlich eine sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung austiben oder durch Zusam-
menrechnung mehrerer geringfligiger Beschaftigungsverhaltnisse sozialversicherungspflichtig wer-
den, sind die im Betriebspanel ermittelten Beschaftigtenzahlen insgesamt hoéher als die in der Be-
schaftigungsstatistik der BA ausgewiesenen Beschaftigtenzahlen.

2. Im Betriebspanel werden nur Betriebe befragt, in denen mindestens eine sozialversiche-
rungspflichtig beschiftigte Person tatig ist.3 Betriebe ohne sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigte wie z.B. Ein-Personen-Betriebe (u.a. Freiberufler, Gewerbetreibende) oder
Dienststellen im 6ffentlichen Sektor, in denen ausschlielich Beamte beschéftigt sind, wer-
den nicht befragt, da sie in der Grundgesamtheit nicht enthalten sind.

Da die Beschéftigtenzahlen in der Erwerbstatigenrechnung des Bundes und der Lander auch Ein-
Personen-Betriebe sowie Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigung enthalten, sind die
im Betriebspanel ermittelten Beschaftigtenzahlen insgesamt geringer als die in der Erwerbstéatigen-
rechnung des Bundes und der Lander ausgewiesenen Beschéaftigtenzahlen.

3. Im Betriebspanel werden Beschaftigungsfalle gezahlt, wodurch vereinzelt Doppelzdhlungen
auftreten kdnnen, wenn ein Beschaftigter Arbeitsverhaltnisse mit zwei oder mehreren Be-
trieben hat (Mehrfachbeschaftigung, z. B. geringfligige).

4. Bei Vergleichen mit anderen Datenquellen ist auch zu beachten, dass sich die Beschaftig-
tendaten des Betriebspanels in der Regel auf den Stichtag 30. Juni beziehen.

5. Alle ostdeutschen Gesamtdaten im Betriebspanel schlieBen das Land Berlin mit ein; die
westdeutschen Daten werden ohne Berlin ausgewiesen.

Aufgrund der unterschiedlichen Erfassungskriterien liegen die im IAB-Betriebspanel ausgewiesenen
Beschaftigtenzahlen zwischen den Angaben aus der Erwerbstatigenrechnung und der Beschafti-
gungsstatistik der BA (vgl. Abbildung 1).

3 Ohne private Haushalte und exterritoriale Organisationen.
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Abbildung 1:  Beschaftigungsentwicklung in Sachsen-Anhalt 1995 bis 2014
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Quelle: Arbeitskreis Erwerbstatigenrechnung des Bundes und der Lander, Berechnungsstand: Februar 2015 (im Jahres-
durchschnitt); IAB-Betriebspanel, Wellen 1996 bis 2013 (jeweils zum 30.6., fir 2013 vorlaufige Angabe); Beschaf-
tigungsstatistik der BA (jeweils zum 30.6., fiir 2013 vorlaufige Angabe)

Die in Form von mindlichen Interviews stattfindende Befragung bei Inhabern, Geschaftsfliihrern bzw.
leitenden Mitarbeitern in Sachsen.-Anhalt ansdssiger Betriebe erfolgte in den Monaten Juli bis
Oktober 2014.

Fir alle Zahlenangaben in dieser Studie gilt: Durch Rundungen kdnnen sich bei der Summierung der
Einzelangaben geringfligige Abweichungen zur Endsumme ergeben. Der Wert 0 bedeutet weniger als
0,5, jedoch mehr als nichts. Mit einem ,, . “ werden in den Tabellen Angaben gekennzeichnet, deren
Zahlenwert nicht sicher genug ist; mit einem ,, - “ nicht vorhandene Werte.

Alle nachfolgenden Auswertungen beziehen sich ausschlielich auf Betriebe mit mindestens einer
sozialversicherungspflichtig beschaftigten Person.

Fur eine leichtere Lesbarkeit des Textes wurde darauf verzichtet, die weibliche und maéannliche
Schreibweise zu verwenden. Die verwendete Form steht fiir beide Geschlechter.
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2 Entwicklung und Struktur der Betriebe und der Beschaftigung

Mit dem IAB-Betriebspanel werden jahrlich der Stand und die Entwicklung der Beschaftigung abge-
bildet. Seit Mitte der 1990er Jahre konnten fir Sachsen-Anhalt zwei gegenldufige Entwicklungen
beobachtet werden: Wahrend sich die Zahl der Beschéftigten zwischen 1995 und Mitte der 2000er
Jahre jahrlich verringerte, gab es seit 2005 einen Beschaftigungsanstieg, der sich nach zwei Jahren
der Stagnation im Jahre 2014 fortgesetzt hat. Damit folgt Sachsen-Anhalt einem bundesweiten
Trend. Entgegen dem ost- und westdeutschen Trend verringert sich allerdings die Anzahl der Betrie-
be in Sachsen-Anhalt von Jahr zu Jahr leicht. Der aktuelle Bericht vermittelt ein Bild Gber den Ent-
wicklungsstand der Betriebe und der Beschéftigung in der Wirtschaft des Landes Sachsen-Anhalt
25 Jahre nach dem Mauerfall.

2.1 Entwicklung der Zahl der Betriebe bis 2014

Wie sich Betriebe entwickeln, welche Strategien sie praferieren, hat nachhaltigen Einfluss auf die
Beschaftigung. Daher wird eingangs auf die Entwicklung der Zahl der Betriebe eingegangen. Nach
Angaben der BA gab es am 30.06.2014 in Sachsen-Anhalt 57,6 Tsd. Betriebe mit mindestens einem
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten. Wahrend die Zahl der Betriebe im Land zwischen 2006
und 2010 relativ konstant war und bei rund 59 Tsd. Betrieben lag, ist diese seitdem von Jahr zu Jahr
leicht rlcklaufig. Wird der aktuelle Betriebsbestand jenem von 2006 gegenlber gestellt, so ist er in
Sachsen-Anhalt gesunken (-2 Prozent), wahrend die Zahl der Betriebe in Ost- und Westdeutschland
seit 2006 kontinuierlich angestiegen ist (4 bzw. 6 Prozent) (vgl. Abbildung 2).

Abbildung 2:  Anzahl der Betriebe mit mindestens einem sozialversicherungspflichtig Beschéftigten in Sachsen-Anhalt

1993 bis 2014 (Stand: jeweils 30. Juni)
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Quelle: Betriebsdatei der Bundesagentur fiir Arbeit (Stand: jeweils 30.06.), revidierte Angaben der BA ab 2013

In der Entwicklung der sachsen-anhaltischen betrieblichen Basis zeigen sich langerfristig betrachtet
allerdings Unterschiede zwischen den BetriebsgrofRenklassen. Die Betrachtung ergibt, dass sich seit
2006 die Zahl der Kleinstbetriebe verringerte — und dabei insbesondere die der Kleinstbetriebe mit
bis zu 4 Beschaftigten. Leicht verringert hat sich ebenfalls die Zahl der Betriebe mittlerer GréRe.
Demgegeniiber ist ein Zuwachs bei der Zahl der Klein- und GroRbetriebe in Sachsen-Anhalt zu
verzeichnen. In Bezug auf die gestiegene Zahl der GroRbetriebe ist anzumerken, dass dies auf der
Grundlage eines sehr geringen Bestandes erfolgt ist und somit kaum Einfluss auf die Betriebsstruktur
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hat. Damit bleibt die Betriebslandschaft des Landes nach wie vor kleinteilig — wie auch in Ost- und
Westdeutschland.

2.2 Entwicklung der Zahl der Beschaftigten bis 2014

Obwohl die Zahl der Betriebe in den letzten Jahren in Sachsen-Anhalt leicht riicklaufig ist, konnte die
Zahl der Beschéftigten 2014 — nach einigen Jahren stagnierender Beschéaftigung — wieder gesteigert
werden. Im Jahr 2014 waren gut 916 Tsd. Beschaftigte in sachsen-anhaltischen Betrieben mit min-
destens einem sozialversicherungspflichtig Beschéftigten tatig. Damit hat sich die Zahl der Beschaf-
tigten gegentiber dem Vorjahr um 2 Prozent erhoht. Die Entwicklung seit 2005 war in Sachsen-Anhalt
zwar nicht wie in Ost- und Westdeutschland durch einen ununterbrochenen Beschaftigungsaufbau
gekennzeichnet, dennoch ergibt sich fir das Land im Vergleich zu 2005 ein Zuwachs um rund
9 Prozent. In Ostdeutschland fiel das Beschaftigungswachstum seit 2005 mit 12 Prozent und in West-
deutschland mit 16 Prozent jeweils hoher aus (vgl. Abbildung 3).

Abbildung 3:  Beschaftigungsentwicklung in Sachsen-Anhalt, Ost- und Westdeutschland 1995 bis 2014 (2005 = 100)
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Wellen 1996 bis 2014

Die insgesamt positive Entwicklung seit 2005 ging mit einer Erhohung der Zahl der sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigten einher. lhr Anstieg betrug in Sachsen-Anhalt knapp 7 Prozent,
hielt also nicht ganz mit der Zunahme der Beschéaftigung insgesamt Schritt.

Auch wenn sich die Zahl der in Sachsen-Anhalt Beschaftigten 2014 im Vorjahresvergleich insgesamt
um fast 2 Prozent erhéht hat, waren die einzelnen Branchen daran unterschiedlich beteiligt. Beson-
ders kraftig fiel der Zuwachs in den Ubrigen Dienstleistungen (5 Prozent) sowie in den unterneh-
mensnahen Dienstleistungen und im Baugewerbe (jeweils 4 Prozent) aus. Zum Beschaftigungsanstieg
im Vergleich zum Vorjahr haben fast alle Branchen beigetragen. Lediglich in der 6ffentlichen Verwal-
tung sowie bei Finanz- und Versicherungsdienstleistern hatte es einen geringfligigen Riickgang gege-
ben.

Die Beschaftigungsentwicklung in Sachsen-Anhalt war seit Mitte der 1990er Jahre von einer Erho-
hung des Anteils weiblicher Beschaftigter begleitet. Ihr Anteil an allen Besché&ftigten hat sich von
46 Prozent im Jahr 1996 auf nunmehr 50 Prozent erhoht. Ein GroBteil des Beschaftigungsanstiegs der
Frauen ist auf atypische Beschaftigungsverhaltnisse zuriickzufiihren (vgl. auch Kapitel 3).
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Weiterhin positive Beschaftigungserwartungen bis Mitte 2015

Wie in den Vorjahren blickten die sachsen-anhaltischen Betriebe auch 2014 optimistisch in die nahe
Zukunft. Eine deutliche Mehrheit der Betriebe (79 Prozent) ging zum Befragungszeitpunkt von einer
stabil bleibenden Beschaftigung aus. Zugleich lag der Anteil der Betriebe, die eine zunehmende Be-
schaftigung erwarteten, bei 10 Prozent. Ein geringerer Teil der Betriebe (7 Prozent) rechnete zum
Befragungszeitpunkt mit Personalabbau. Treffen diese Erwartungen der Betriebe bis Mitte 2015 zu,
so ist auch in Zukunft mit einer positiven Beschaftigungsentwicklung in Sachsen-Anhalt zu rechnen.

Seit Beginn des Beschaftigungsaufbaus haben sich die Beschaftigungserwartungen der Betriebe ver-
andert: Die UbergroBe Mehrheit der Betriebe geht zwar nach wie vor von einer stabil bleibenden
Beschaftigung in den nachsten 12 Monaten aus. Die positive Beschaftigungsentwicklung in Sachsen-
Anhalt schlagt sich insbesondere in den veranderten Relationen zwischen Betrieben nieder, die einen
Abbau und jenen, die eine Zunahme erwarteten. 2005 gingen noch 13 Prozent der Betriebe fiir das
Folgejahr von einer Reduzierung ihrer Beschaftigtenzahl aus, und 8 Prozent erwarteten eine Zunah-
me. 2014 lag der Anteil der Betriebe mit erwartetem Beschaftigungsabbau bei 7 Prozent, jener mit
Beschéftigungsaufbau bei 10 Prozent. Das heiRt, erwarteten 2005 — also zu Beginn der Phase des
Beschéftigungszuwachses — anteilig mehr Betriebe eine Reduzierung als einen Aufbau, so gehen in-
zwischen jahrlich anteilig mehr Betriebe von einer Zunahme als von einem Abbau ihrer Belegschaft
aus (vgl. Abbildung 4).

Abbildung 4:  Anteil der Betriebe mit steigender und ricklaufiger Beschaftigungserwartung fiir das jeweilige Folgejahr in
Sachsen-Anhalt 2005 bis 2014
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Wellen 2005 bis 2014

2.3 Struktur der Betriebe und der Beschiftigung 2014

Eine Auswertung der Ergebnisse aller 19 Befragungswellen des IAB-Betriebspanels ermoglicht Auf-
schliisse Uber strukturelle Verdanderungen in der Betriebslandschaft des Landes Sachsen-Anhalt.

Beschiftigtenanteil des verarbeitenden Gewerbes geringer als in Westdeutschland

In der Branchenstruktur der sachsen-anhaltischen Wirtschaft haben sich in den zuriickliegenden
25 Jahren Veranderungen vollzogen. Inzwischen dhnelt die Verteilung der Betriebe auf die einzelnen
Branchen in Sachsen-Anhalt der in Westdeutschland. Trotzdem bestehen weiterhin Unterschiede in
der Beschéftigtenstruktur nach Branchen zwischen Sachsen-Anhalt und Westdeutschland. Zwar ge-

11
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horen jeweils vier Bereiche — das verarbeitende Gewerbe, der Bereich Handel und Reparatur, unter-
nehmensnahe Dienstleistungen sowie das Gesundheits- und Sozialwesen — zu den beschéftigungs-
starksten Branchen, allerdings ist ihre Beschaftigungsbindung unterschiedlich. In Sachsen-Anhalt
entfiel auf die genannten vier Branchen 2014 mit etwa 58 Prozent (Ostdeutschland rund 56 Prozent)
mehr als die Halfte aller Beschaftigten, in Westdeutschland waren es 62 Prozent. Die Differenz erklart
sich vor allem aus dem im Vergleich zu Westdeutschland deutlich geringeren Beschéftigtenanteil des
verarbeitenden Gewerbes. Auf diese wichtige Branche entfielen 2014 in Sachsen-Anhalt 16 Prozent,
in Westdeutschland hingegen 21 Prozent aller Beschaftigten. Zudem war die durchschnittliche GréRe
der Betriebe dieser Branche in Sachsen-Anhalt mit 30 Beschéaftigten geringer als in Westdeutschland
mit 42 Beschaftigten. Demgegeniber waren in Sachsen-Anhalt anteilig geringfligig mehr Beschaftigte
in Betrieben des Gesundheits- und Sozialwesens vertreten. In den anderen beiden beschaftigungs-
starken Branchen wie Handel und Reparatur sowie unternehmensnahe Dienstleistungen bestanden
keine Unterschiede zu Westdeutschland. Allerdings arbeiteten auch in den zuletzt genannten drei
Branchen in den Betrieben des Landes Sachsen-Anhalt im Durchschnitt weniger Personen als in
Westdeutschland (vgl. Tabelle 1).

Die Beschaftigungsbindung der einzelnen Branchen der sachsen-anhaltischen Wirtschaft erweist sich
seit Jahren als relativ stabil. Auch die positive Entwicklung der Wirtschaft und der damit verbundene
Beschaftigungsaufbau seit Mitte der 2000er Jahre haben nicht zum Abbau bestehender struktureller
Unterschiede zu Westdeutschland — insbesondere im verarbeitenden Gewerbe — gefiihrt.

Tabelle 1:  Betriebe und Beschaftigte nach Branchen in Sachsen-Anhalt, Ost- und Westdeutschland 2014 (Stand: 30. Juni)

Betriebe Beschiftigte

Verteilung Anzahl je Betrieb Verteilung

Branche ST WD ST WD ST ‘ o> | wD
Prozent Personen Prozent

Land- und Forstwirtschaft* 4 3 11 6 3 2 1
Bergbau, Energie, Wasser, Abfall* 1 1 28 34 2 2
Verarbeitendes Gewerbe 8 9 30 42 16 14 21
Baugewerbe 13 11 10 10 8 7 6
Handel und Reparatur 20 20 12 14 15 13 15
Verkehr, Information, Kommunikation* 6 7 21 22 8 8
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen* 3 3 12 19 2 2 3
Unternehmensnahe Dienstleistungen 16 18 14 15 14 16 14
Erziehung und Unterricht* 3 3 27 24 4 4 4
Gesundheits- und Sozialwesen 11 10 18 23 13 13 12
Ubrige Dienstleistungen 12 12 8 10 6 8
Organisationen ohne Erwerbszweck* 1 2 10 13 1 2 1
Offentliche Verwaltung 2 1 84 98 8 9
IInsgesamt | 100 100| 16 19| 100 100 100|
* Wegen geringer Besetzungszahlen in den gekennzeichneten Branchen sind die Werte nur eingeschrankt interpre-

tierbar.
Quelle: |AB-Betriebspanel, Welle 2014

GroRbetriebe Sachsen-Anhalts weiterhin wesentlich kleiner als westdeutsche

Da die GroRe eines Betriebes betrachtlichen Einfluss auf verschiedene wirtschaftliche Leistungskenn-
ziffern eines Betriebes wie auch der Gesamtwirtschaft hat, gebiihrt ihr hohe Aufmerksamkeit (vgl.
Kapitel 8). Sowohl die sachsen-anhaltische als auch die ost- und westdeutsche Wirtschaft sind durch
eine kleinbetriebliche Struktur gekennzeichnet. Allerdings ist diese in Sachsen-Anhalt noch etwas
starker als in Westdeutschland ausgepragt. So liegt der Anteil der Betriebe mit weniger als
5 Beschaftigten in Sachsen-Anhalt derzeit bei 42 Prozent und in Westdeutschland bei 40 Prozent
(Ostdeutschland 45 Prozent). In ihnen sind in Sachsen-Anhalt (wie auch in Ostdeutschland) jeweils
8 Prozent aller Beschiftigten tatig, in Westdeutschland sind es 6 Prozent aller Beschaftigten.

Der Anteil von GroRbetrieben mit 250 und mehr Beschaftigten an allen Betrieben liegt sowohl in
Sachsen-Anhalt als auch in Ost- und Westdeutschland zwar bei unter 1 Prozent, sie binden aber ei-
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nen betrachtlichen Anteil der Beschaftigten. Allerdings fallt der Beschaftigtenanteil dieser Be-
triebsgroBengruppe in Sachsen-Anhalt mit 19 Prozent wesentlich geringer aus als in Westdeutsch-
land mit 31 Prozent, er ist auch geringer im Vergleich zu Ostdeutschland (22 Prozent). Dies resultiert
vor allem aus Unterschieden in der Beschaftigungsbindung: Westdeutsche GrofRbetriebe beschafti-
gen derzeit im Durchschnitt deutlich mehr Personen als sachsen-anhaltische (durchschnittliche Be-
triebsgroRe 2014 in Sachsen-Anhalt lediglich 433 Beschaftigte, in Ostdeutschland 565 Beschaftigte, in
Westdeutschland 660 Beschiftigte). Die bestehenden Unterschiede schlagen sich in einer geringeren
durchschnittlichen Beschaftigtenzahl aller Betriebe Sachsen-Anhalts nieder, die derzeit bei 16 Perso-
nen, in Westdeutschland aber bei 19 Personen liegt (Ostdeutschland 15 Personen). Unterschiede in
der Beschaftigungsbindung zu Westdeutschland bestehen auch bei mittleren Betrieben. Diese Be-
triebe sind in Sachsen-Anhalt im Durchschnitt etwas gréRer. Dennoch bestehen lediglich geringe
Unterschiede zwischen Sachsen-Anhalt und Westdeutschland in Bezug auf ihre Anteile an den Be-
schaftigten insgesamt. Die Beschéaftigungsbindung von Kleinst- und Kleinbetrieben der sachsen-
anhaltischen Wirtschaft ist denen der westdeutschen Betriebe vergleichbarer GroRRe hingegen sehr
dhnlich (vgl. Tabelle 2).4

Tabelle 2:  Betriebe und Beschéftigte nach BetriebsgroRenklassen in Sachsen-Anhalt, Ost- und Westdeutschland 2014
(Stand: 30. Juni)
Betriebe Beschéftigte
Verteilung Anzahl je Betrieb Verteilung
BetriebsgroRenklasse ST WD ST WD ST 0D WD
Prozent Personen Prozent
1 bis 4 Beschaftigte 42 40 3 3 8 8 6
5 bis 9 Beschaftigte 29 28 7 7 12 12 10
10 bis 49 Beschaftigte 24 26 21 19 32 29 27
50 bis 249 Beschaftigte 4 5 109 98 29 29 26
ab 250 Beschéftigte 0,7 0,9 433 660 19 22 31
IInsgesamt | 100 100| 16 19| 100 100 100
Quelle: |AB-Betriebspanel, Welle 2014

Wandel der Beschaftigungsstrukturen nach BetriebsgroRenklassen

Trotz der relativ stabilen Betriebsstruktur nach BetriebsgroRenklassen haben sich seit Mitte der
1990er Jahre deutliche Verdnderungen der Beschéftigtenanteile in den einzelnen BetriebsgrofRen-
klassen vollzogen. Wahrend die Beschéftigtenstruktur nach BetriebsgroRenklassen Mitte der 1990er
Jahre in Sachsen-Anhalt und Westdeutschland nahezu identisch war, zeigt sich seitdem eine deutlich
divergierende Entwicklung. Die Daten des IAB-Betriebspanels fiir fast zwei Jahrzehnte zeigen, dass
die Beschéftigtenstruktur nach BetriebsgréRenklassen zwischen Sachsen-Anhalt und Westdeutsch-
land stark auseinander gedriftet ist.

In Westdeutschland erweisen sich die Beschéftigtenanteile der einzelnen BetriebsgroRenklassen seit
Mitte der 1990er Jahre als relativ konstant, wenngleich sich gewisse Entwicklungstendenzen ab-
zeichnen: So sind die Beschéftigtenanteile in Klein- und Mittelbetrieben in der Tendenz leicht stei-
gend, die der Kleinst- und der GroRRbetriebe leicht sinkend. Aber hier sind keine gravierenden Veran-
derungen festzustellen. In Sachsen-Anhalt hat es demgegeniiber deutliche Verschiebungen in den
Anteilen der einzelnen BetriebsgroRenklassen gegeben. Der markanteste Unterschied zwischen
Sachsen-Anhalt und Westdeutschland besteht in den seit Mitte der 1990er Jahre in Sachsen-Anhalt
tendenziell stark gesunkenen Beschaftigtenanteilen der GroRbetriebe — von ca. 34 Prozent Mitte der
1990er Jahre auf rund ein Finftel (19 Prozent) in 2014. Diesem Riickgang standen splirbar steigende
Anteile insbesondere von Kleinbetrieben (von 25 auf 32 Prozent), aber auch anteilige Zuwéachse von

4 Bej der Bewertung dieser Zahl muss beachtet werden, dass die Panelerhebung nach dem Betriebs- und nicht nach dem

Unternehmenskonzept erfolgt, d. h., dass beispielsweise groRe Unternehmen nicht als eine Einheit befragt werden,
sondern jeder Betrieb getrennt.

13



IAB-Betriebspanel Sachsen-Anhalt 2014

Mittelbetrieben (von 24 auf 29 Prozent) gegenliber. Das Beschaftigungsgewicht der Kleinstbetriebe
ist in der sachsen-anhaltischen Wirtschaft ebenfalls angestiegen (von 17 auf 20 Prozent), wahrend es
in Westdeutschland leicht riickldufig ist (vgl. Abbildung 5).

Abbildung 5:  Beschaftigtenanteile nach BetriebsgréfRenklassen in Sachsen-Anhalt und Westdeutschland 1995 bis 2015

4‘0 =
Sachsen-Anhalt
35 34
€
7}
§ 32
a 10 bis 49
£ Beschéftigte
§ 30 5
o
B
g — g | =50 bis 249
§ g Beschiftigte
o 25
5 51
2 1bis9
& 24
; Beschiftigte
gg 20
< 20 |
— ab 250
17 19 Beschiftigte
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
35 1
Westdeutschland
34
31
-E- s 3b 250
§ 30 - Beschiftigte
E 27
3
a
'gn 25 10 bis 49
% 25 - 26 Beschiftigte
@
[-:]
]
= 23
& =50 bis 249
E 20 | Beschiftigte
X 18
16
1hbis 9
15 Beschiftigte

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Quelle: IAB-Betriebspanel, Wellen 1996 bis 2014

Das Beschéftigungsgewicht der GrolRbetriebe des Landes Sachsen-Anhalt ist somit erheblich
gesunken und liegt inzwischen mit 1 Prozentpunkt sogar noch unter dem Beschaftigungsanteil der
Kleinstbetriebe. Demgegeniiber waren 2014 in westdeutschen GroBbetrieben etwa doppelt so viele
Beschaftigte tatig wie in Kleinstbetrieben. Fir Ostdeutschland ist eine dahnliche Entwicklung wie in
Sachsen-Anhalt zu beobachten. Auch hier hat sich die Beschaftigungsbindung der GroBbetriebe im
Betrachtungszeitraum deutlich reduziert — von 33 auf 22 Prozent. Damit liegt der Anteil dieser
BetriebsgroRe derzeit aber um 2 Prozentpunkte Gber dem der Kleinstbetriebe.
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2.4 Beschiaftigungszugange und -abgange in sachsen-anhaltischen Betrieben

In den zuriickliegenden Jahren (jeweils erstes Halbjahr) stellten anteilig immer mehr sachsen-anhal-
tische Betriebe Personal ein. Betrug ihr Anteil 2005 noch 19 Prozent, so lag er 2014 bei 33 Prozent.
Demgegenliber ist der Anteil jener Betrieb, die Personalabgange verzeichneten, relativ stabil geblie-
ben, er lag 2014 bei 24 Prozent. Seit 2005 (ibersteigt die Zahl der Einstellungen in jedem Jahr die der
Abgange, und zwar mit insgesamt steigender Tendenz. Im ersten Halbjahr 2014 gab es in Sachsen-
Anhalt ca. 59 Tsd. Einstellungen und zugleich ca. 42 Tsd. Personalabgange.

Zahl der Personalzu- und -abgéange in Sachsen-Anhalt wieder erh6ht

Der Umfang von Einstellungen und Abgédngen in Relation zum Beschéftigungsbestand kennzeichnet
die Dynamik des Arbeitsmarktes.> Diese kann mittels Einstellungs- und Abgangsraten berechnet wer-
den. Arbeitsmarktpolitisch relevant sind Informationen dariiber, welche Branchen sich durch gute
bzw. ungiinstige Beschaftigungschancen auszeichnen. Sie liefern nicht nur Anhaltspunkte fiir Re-
Integrationschancen Arbeitsloser, sondern auch fiir den Bedarf an Fachkraften, aber auch an gering
qualifiziertem Personal. Entscheidendes Kriterium dafiir ist die Relation, in der sich Einstellungs- und
Abgangsrate gegeniiberstehen. Die Einstellungs- und Abgangsraten® der sachsen-anhaltischen Be-
triebe unterlagen seit Mitte der 1990er Jahre Schwankungen. In der Phase des kontinuierlichen Be-
schaftigungsabbaus bis 1999 waren beide Raten hoch, in den Folgejahren verringerten sie sich. Seit
2004 liegen die Abgangsraten jeweils deutlich unterhalb der Einstellungsraten, was auf Beschafti-
gungszuwachs hindeutet (vgl. Abbildung 6).

2014 betrug die Einstellungsrate 6,5 Prozent, die Abgangsrate 4,7 Prozent. Gegeniiber dem Vorjahr
gab es eine Zunahme beider Kennziffern. In den Betrieben des Landes Sachsen-Anhalt sind damit
2014 sowohl mehr Personen eingestellt als auch freigesetzt worden. Folglich ist die Beschaftigungs-
dynamik im oben definierten Sinne (Einstellungs- plus Abgangsrate) angestiegen. In Ost- und West-
deutschland verlief die Entwicklung dhnlich.

5 Erfolgen weder Einstellungen noch Abginge, ist die Dynamik gleich Null und das Beschaftigungsniveau dndert sich nicht.
Beschaftigungsaufbau in derselben Hohe kann sowohl Ergebnis weniger Einstellungen und noch weniger Abgange sein,
oder auch Ergebnis zahlreicher Einstellungen und darunter liegender Abgadnge. In beiden Fallen ware der
Beschaftigungsaufbau identisch, ware aber im ersten Fall Ergebnis einer geringen Arbeitsmarktdynamik, im zweiten Fall
Ergebnis einer hohen Dynamik am Arbeitsmarkt.

®  Die Einstellungsrate ist die Summe aller Einstellungen im ersten Halbjahr in Relation zur Gesamtbeschiftigung. Die
Abgangsrate ist die Summe aller Abgdnge im ersten Halbjahr in Relation zur Gesamtbeschaftigung. Fir die
Gesamtbeschaftigung wird der mittlere Personalbestand im ersten Halbjahr herangezogen: (Anzahl der
Gesamtbeschéftigung zum Stichtag + Anzahl der Gesamtbeschéaftigung zum Jahresanfang)/2.
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Abbildung 6:  Einstellungs- und Abgangsraten in Sachsens-Anhalt 1996 bis 2014 (Stand: jeweils erstes Halbjahr)
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Wellen 1996 bis 2014

Die Beschaftigungsdynamik liefert wichtige Informationen zu Personalbewegungen. Aussagen zur
Beschéftigungsentwicklung sind durch eine Gegeniiberstellung von Personalzu- und -abgéngen mog-
lich. Die mit Abstand hochste Beschaftigungsdynamik unter allen Branchen Sachsen-Anhalts wiesen
auch 2014 unternehmensnahe Dienstleistungen auf. Sowohl die Einstellungs- als auch die Abgangs-
rate waren hier jeweils fast doppelt so hoch wie im Durchschnitt des Landes. Damit erfolgten in
dieser Branche sowohl (iberdurchschnittlich viele Einstellungen als auch Personalabginge. Diese
hohe Beschaftigungsdynamik ging mit einer Erhdhung des Beschaftigungsvolumens dieser Branche in
2014 einher (Uberdurchschnittliche Zunahme um 4 Prozent). Ebenfalls um 4 Prozent ist gegentliber
dem Vorjahr die Beschéaftigung im Baugewerbe angestiegen. Dennoch fiel die Beschéaftigungsdynamik
deutlich unterdurchschnittlich aus. Die Abgangsrate war mit 1,8 Prozent im Branchenvergleich die
niedrigste, und auch die Einstellungsrate entsprach mit 6,6 Prozent dem Landesdurchschnitt. Die
beiden Beispiele zeigen: Steigende Beschéaftigung muss nicht zwingend mit einer hohen
Beschaftigungsdynamik verbunden sein.

Seit 2005 Zunahme von Arbeitnehmerkiindigungen

In den letzten Jahren spielen bei der Entwicklung des Personalbestandes Kiindigungen seitens der
Arbeitnehmer eine zunehmende Rolle. lhre Bedeutung ist 2014 erneut gewachsen: 41 Prozent aller
Personalabgange sind im ersten Halbjahr durch Kiindigungen seitens der Arbeitnehmer verursacht
worden (Ostdeutschland 34 Prozent). Seit 2005 hat sich der Anteil von Arbeitnehmerkiindigungen in
Sachsen-Anhalt somit mehr als verdreifacht. Insbesondere gegeniber dem Vorjahr ist ein sehr star-
ker Anstieg zu verzeichnen. Damit stehen Betriebe zunehmend vor der Herausforderung, ausge-
schiedenes Personal ersetzen zu missen. Unter den Bedingungen eines anhaltenden Beschafti-
gungswachstums erhéhen tendenziell steigende Arbeitnehmerkiindigungen den Ersatzbedarf der
Betriebe nach Arbeitskraften, darunter auch den nach Fachkraften. Kiindigungen seitens einer Fach-
kraft stellen vor allem fiir jene Betriebe eine Herausforderung dar, die bei der Neubesetzung frei
gewordener Stellen besondere Schwierigkeiten haben (vgl. Kapitel 5).

Der Anteil der von Arbeitgebern ausgesprochenen Kiindigungen lag 2014 bei 25 Prozent, 2005 waren
es 32 Prozent. 11 Prozent der gegenwartigen Personalabgidnge waren dem Auslaufen eines befriste-
ten Vertrages geschuldet. Damit hat sich dieser Anteil seit 2005 (24 Prozent) halbiert. Dies ist beson-
ders auf den kraftigen Riickgang gegenliber dem Vorjahr zurilickzufiihren. Die beiden zuletzt genann-
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ten Formen des Ausscheidens aus einem Arbeitsverhaltnis erfolgen aus Sicht der Beschaftigten eher
yunfreiwillig”. Diese haben in den vergangenen Jahren deutlich an Gewicht verloren (56 Prozent in
2005 gegentliber 37 Prozent in 2014). 10 Prozent aller 2014 ausgeschiedenen Mitarbeiter gingen in
den Ruhestand. Ruhestandsbedingte Personalabginge steigen seit 2005 an.” Auf sonstige Griinde8
flir Personalabgénge entfiel 2014 ein Anteil von 12 Prozent (vgl. Abbildung 7). In der Tendenz verlauft
die Entwicklung in Ostdeutschland dhnlich.

Abbildung 7:  Grinde fur das Ausscheiden von Personal aus Betrieben in Sachsen-Anhalt 2005 bis 2014 (Stand: jeweils
erstes Halbjahr)
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In Westdeutschland war der Anteil ,,unfreiwilliger” Mobilitdt mit einem Anteil von insgesamt 38 Pro-
zent an allen Personalabgiangen 2014 leicht hoéher als in Sachsen-Anhalt. Demgegentiber lag der
Anteil arbeitnehmerbedingter Kiindigungen mit 39 Prozent etwas niedriger. In der Tendenz zeigt sich
in beiden Fallen eine zum Land ebenfalls vergleichbare Entwicklung. In den Ruhestand gingen
7 Prozent der ausgeschiedenen Mitarbeiter. Altersbedingte Abgéange haben sich seit 2005 somit — im
Unterschied zu Sachsen-Anhalt — anteilig leicht verringert. Personalabgange, die durch das Auslaufen
eines befristeten Vertrages bedingt waren, erweisen sich in Westdeutschland als relativ konstant
(2014 14 Prozent), in Sachsen-Anhalt haben diese hingegen stark an Bedeutung verloren.

Einige Branchen der sachsen-anhaltischen Wirtschaft zeichneten sich 2014 durch Spezifika aus: In
den Ubrigen Dienstleistungen, im Bereich Handel und Reparatur sowie im Gesundheits- und Sozial-
wesens beruhte (iber die Halfte aller Personalabgange auf Kiindigungen seitens der Arbeitnehmer.
Arbeitgeberkiindigungen verursachten etwa 30 bis 40 Prozent der Personalabgdnge in den unter-
nehmensnahen Dienstleistungen sowie im verarbeitenden Gewerbe. In Betrieben und Einrichtungen
der offentlichen Verwaltung hatten weder Kiindigungen seitens der Arbeitnehmer noch der Arbeit-
geber Relevanz. Demgegeniiber waren das Ablaufen eines befristeten Arbeitsvertrages wie auch ein
altersbedingtes Ausscheiden mit Abstand die wichtigsten Grinde fiir Personalabgange. Unterschiede
zeigten sich ebenso beim Vergleich der BetriebsgroRenklassen. Kiindigungen seitens des Arbeitneh-

7
8

2014 gaben 10 Prozent aller Betriebe Sachsen-Anhalts Uberalterung als Personalproblem an, 1997 waren es 5 Prozent.

Zu den anderen Griinden sind zu zdhlen: Abgdnge nach Abschluss der betrieblichen Ausbildung, einvernehmliche
Aufhebung, Versetzung in einen anderen Betrieb des Unternehmens, Berufs- oder Erwerbsunfahigkeit, Sonstiges.
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mers nehmen mit zunehmender BetriebsgroRe deutlich ab. Demgegeniiber gibt es zwischen den
BetriebsgroRenklassen kaum Unterschiede in Bezug auf Kiindigungen seitens des Arbeitgebers. Per-
sonalabgdnge, die eine Folge des Auslaufens eines befristeten Arbeitsvertrages sind, nehmen dem-
gegenliber mit der BetriebsgrofRe zu. Diese Tendenz gilt in stark abgeschwachter Form auch fiir den
Ubergang in den Ruhestand.

2.5 Qualifikationsanforderungen an die Beschaftigten

Einen wichtigen Indikator zur Einschatzung des kiinftigen Fachkraftebedarfs stellen Angaben zur aus-
gelibten Tatigkeit der Beschaftigten dar, die mit dem |AB-Betriebspanel seit 1996 erhoben werden.

Weiterhin hohes Qualifikationsniveau

67 Prozent der Beschéftigten (ohne Auszubildende) waren 2014 in Sachsen-Anhalt auf Arbeitsplatzen
tatig, die einen Berufsabschluss voraussetzen, 11 Prozent (ibten Tatigkeiten aus, die ein abgeschlos-
senes Hochschulstudium erfordern. 15 Prozent aller Beschaftigten waren auf Einfacharbeitsplatzen
tatig, 7 Prozent zahlten zu tatigen Inhabern, Vorstanden, Geschaftsfiihrern.

Im Rahmen des seit 2005 anhaltenden Beschéftigungsaufbaus zeichneten sich fir die Wirtschaft des
Landes Sachsen-Anhalt weitgehend stabile qualifikatorische Anforderungen an die Beschaftigten ab.
Im genannten Zeitraum Ubten jeweils rund vier Flinftel aller Beschéaftigten qualifizierte Tatigkeiten
aus. Dieser Anteil ist hoher als Mitte der 1990er Jahre (75 Prozent). Zu diesem Zeitpunkt waren antei-
lig mehr Beschaftigte auf Einfacharbeitsplatzen tatig als 2014. Deren Anteil verringerte sich von 1996
bis 2005 von 20 Prozent auf 15 Prozent. In den Folgejahren hat sich dieser Anteilswert nur geringfi-
gig verandert. Seit 2012 ist aber wieder ein leichter Anstieg dieser Tatigkeitsgruppe an den Beschaf-
tigten festzustellen. Damit hat sie sich in kurzer Zeit wieder von 13 auf nunmehr 15 Prozent erhéht.
Demgegeniber ist der Anteil von Beschéftigten, die auf Arbeitsplatzen mit erforderlichem Hoch-
schulabschluss tatig sind, ricklaufig (vgl. Abbildung 8).

Abbildung 8: Beschéftigte (ohne Auszubildende) nach Tatigkeitsgruppen in Sachsen-Anhalt, Ost- und Westdeutschland
1996 bis 2014 (Stand: jeweils 30. Juni)
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Beschaftigungsveranderung nach Tatigkeitsgruppen

Hinter der seit Jahren insgesamt relativ konstanten Beschaftigtenstruktur nach Tatigkeitsgruppen
verbergen sich seit 2005 parallel zum Beschaftigungsaufbau dennoch Verdanderungen einzelner Ta-
tigkeitsgruppen. Vorliegende Ergebnisse belegen, dass die Zahl der Beschéftigten, die in sachsen-
anhaltischen Betrieben qualifizierte Tatigkeiten mit erforderlichem Berufsabschluss bzw. Hochschul-
abschluss ausiiben, parallel zum Beschaftigungsaufbau gestiegen ist. Der Anstieg dieser Fachkrafte
seit 2005 fiel mit 12 Prozent etwas hoher aus als die Beschaftigungszunahme im Land insgesamt, die
bei 9 Prozent lag. Eine Betrachtung der Gesamtentwicklung seit 1996 zeigt jedoch, dass in Sachsen-
Anhalt 2014 zahlenmaRig ca. 7 Prozent weniger Fachkrafte tatig waren als Mitte der 1990er Jahre.
Wird diese Gruppe nach Fachkrdaften mit Berufsabschluss und Fachkraften mit einer akademischen
Ausbildung differenziert so wird deutlich, dass es eine absolute Zunahme der Zahl der Facharbeiter
gab, wahrend die Zahl der Akademiker gesunken ist.

Demgegeniiber hat sich seit 1996 der Umfang einfacher Tatigkeiten bis 2007 deutlich verringert,
steigt seitdem aber in der Tendenz wieder an. Mit dem Beschéftigungsaufbau in Sachsen-Anhalt seit
2005 hat sich die Zahl von Einfacharbeitspldtzen um rund 11 Prozent erhoht, und damit starker als
die Gesamtbeschaftigung (vgl. Abbildung 9).

Abbildung 9:  Beschéftigte (ohne Auszubildende) nach Tatigkeitsgruppen in Sachsen-Anhalt 1996 bis 2014 (Stand: jeweils
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Quelle: |1AB-Betriebspanel, Wellen 1996 bis 2014
In Abhangigkeit von der Branche wie auch der BetriebsgroBe bestehen unterschiedliche
Anforderungen an die Qualifikation der Beschéftigten zur Ausibung ihrer beruflichen Tatigkeit. Dies

findet seinen Ausdruck in zum Teil stark voneinander abweichenden Anteilen der einzelnen
Tatigkeitsgruppen nach Branchen und BetriebsgroRenklassen (vgl. Tabelle 3).
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Tabelle 3:  Beschéftigte (ohne Auszubildende) nach Tatigkeitsgruppen, Branchen und BetriebsgroRenklassen in Sachsen-
Anhalt 2014 (Stand: 30. Juni)

Branche/ BetriebsgréRenklasse

Prozent
Land- und Forstwirtschaft* 6 75 5 14 100
Bergbau, Energie, Wasser, Abfall* 4 86 8 2 100
Verarbeitendes Gewerbe 11 74 11 4 100
Baugewerbe 2 81 4 13 100
Handel und Reparatur 16 75 1 8 100
Verkehr, Information, Kommunikation* 18 71 7 4 100
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen* 11 63 17 9 100
Unternehmensnahe Dienstleistungen 30 52 11 7 100
Erziehung und Unterricht* 6 38 54 2 100
Gesundheits- und Sozialwesen 19 66 7 100
Ubrige Dienstleistungen 27 59 2 12 100
Organisationen ohne Erwerbszweck* 24 48 26 2 100
Offentliche Verwaltung 4 70 25 1 100
1bis 4 Beschaftigte 11 54 4 31 100
5bis 9 Beschaftigte 11 67 6 16 100
10 bis 49 Beschaftigte 14 70 11 5 100
50 bis 249 Beschaftigte 14 72 13 1 100
ab 250 Beschéftigte 25 60 15 0 100
sachsen-Anhalt 15 67 1 7 100
IMecklenburg-Vorpommern 17 68 8 7 100
Brandenburg 15 67 11 7 100
Sachsen 13 68 13 6 100
Thiringen 14 68 12 6 100
Berlin 16 57 21 6 100
15 65 14 6 100
23 58 13 6 100
* Wegen geringer Besetzungszahlen in den gekennzeichneten Branchen sind die Werte mit einer groRen statisti-

schen Fehlertoleranz behaftet. Sie sind daher nur eingeschrankt interpretierbar.
Quelle: IAB-Betriebspanel, Welle 2014

Frauen und Manner besetzen Arbeitspldtze mit hohen Qualifikationsanforderungen

In Sachsen-Anhalt weisen Frauen wie Manner ein hohes Qualifikationsniveau auf. Die aktuellen Be-
fragungsergebnisse aus dem |AB-Betriebspanel bestdtigen die Befunde des Vorjahres, dass Frauen
und Manner in sachsen-anhaltischen Betrieben auf Arbeitsplatzen tatig sind, die sich im Hinblick auf
die Tatigkeitsmerkmale bzw. die Qualifikationsanforderungen jedoch etwas voneinander unterschei-
den. Bestehende Unterschiede zwischen Frauen und Mannern werden insbesondere bei der Aus-
Ubung einfacher Tatigkeiten deutlich. 2014 waren Frauen in Sachsen-Anhalt anteilig deutlich haufiger
als Méanner auf Einfacharbeitsplatzen vertreten. In Westdeutschland bestanden ebenfalls erhebliche
Unterschiede zwischen Frauen und Mannern. Auch in Ostdeutschland gab es mehr Frauen als Man-
ner auf diesen Arbeitsplatzen, wobei die geschlechterspezifischen Unterschiede hier aber wesentlich
geringer ausfielen. Tatigkeiten, die einen Berufsabschluss erfordern, wurden 2014 in Sachsen-Anhalt
etwas seltener von Frauen als von Mannern ausgelibt. Demgegeniber belegten Frauen anteilig et-
was haufiger als Madnner Arbeitsplatze, die einen Hochschulabschluss voraussetzen. Insgesamt wur-
den von 77 Prozent der Frauen und von 79 Prozent der Manner in sachsen-anhaltischen Betrieben
gualifizierte Tatigkeiten verrichtet. Das lasst die Schlussfolgerung zu, dass in Sachsen-Anhalt Frauen
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und Manner Arbeitsplatze mit hohen Qualifikationsanforderungen besetzen. Bundesweit einheitlich
gilt weiterhin, dass Frauen deutlich seltener als Manner tatige Inhaber waren (vgl. Tabelle 4).

Tabelle 4:  Frauen und Manner nach Tatigkeitsgruppen in Sachsen-Anhalt, Ost- und Westdeutschland 2014 (Stand: 30.

Juni)
Sachsen-Anhalt Ostdeutschland Westdeutschland
Tatigkeitsgruppe Frauen I Manner Frauen Manner Frauen ‘ Manner
Prozent Prozent Prozent
Beschaftigte fir einfache Tatigkeiten 19 12 16 13 27 19
Beschaftigte mit Berufsabschluss 65 69 65 65 59 58
Beschaftigte mit Hochschulabschluss 12 10 15 13 11 15
Tatige Inhaber, Vorstande, Geschaftsfiuhrer 4 9 4 9 3 8
IBeschéiftigte insgesamt 100 100 100 100 100 100|

Quelle: IAB-Betriebspanel, Welle 2014

Jeder zweite Beschaftigte in Sachsen-Anhalt ist derzeit eine Frau (50 Prozent). Eine ndhere Betrach-
tung der einzelnen Tatigkeitsgruppen, also von Arbeitsplatzen mit unterschiedlichen Qualifikations-
anforderungen, zeigt, dass Frauen in sachsen-anhaltischen Betrieben im Vergleich zu ihrem Beschéf-
tigtenanteil auf Arbeitsplatzen mit erforderlichem Berufsabschluss leicht unterreprasentiert waren
(48 Prozent), hinsichtlich ihres Anteils an den Hochqualifizierten, waren sie hingegen leicht
Uberreprasentiert (52 Prozent). Einfache Tatigkeiten wurden demgegeniiber tiberwiegend von Frau-
en ausgelbt, in Sachsen-Anhalt deutlich haufiger (62 Prozent) als in Ost- und Westdeutschland (je-
weils 54 Prozent). Die mit Abstand grofRten Unterschiede waren — wie bisher — fiir die Gruppe der
tatigen Inhaber, Vorstande, Geschéftsfiihrer festzustellen. Zu dieser Gruppe gehoérten in Sachsen-
Anhalt wie auch in Ostdeutschland Frauen zu lediglich 28 Prozent, in Westdeutschland waren es
21 Prozent.

Die bereits in vorangegangenen Erhebungswellen fiir Sachsen-Anhalt zu beobachtende relativ starke
Belegung von Einfacharbeitsplatzen durch Frauen zeigt sich auch im Zeitverlauf. Seit 2005 hat sich
der Anteil vor allem jener Frauen, die einfache Tatigkeiten ausliben, in der Tendenz weiter erhéht.
Diese Zunahme ist vor allem auf die Entwicklung in kleinen, mittleren und GroRbetrieben zuriickzu-
fihren und wird damit von einer relativ breiten betriebliche Basis getragen. In mittleren und grof3en
Betriebe waren 2014 71 Prozent der Einfacharbeitsplatze durch Frauen belegt. In Kleinstbetrieben ist
dieser Trend hingegen nicht zu beobachten — hier hat sich die Beschaftigung von Frauen auf Einfach-
arbeitsplatzen in Kleinstbetrieben insgesamt splirbar reduziert: In Betrieben mit bis zu 9 Beschaftig-
ten blieb der Frauenanteil an dieser Tatigkeitsgruppe seit 2005 allerdings stabil, in Betrieben mit bis
zu 4 Beschaftigten ist er hingegen drastisch zurlickgegangen. 2014 belegten Frauen 49 Prozent dieser
Einfacharbeitsplatze in Kleinstbetrieben, in Betrieben mit bis zu 4 Beschaftigten waren es 34 Prozent,
in Betrieben mit bis zu 9 Beschaftigten waren es 59 Prozent. In Ost- und Westdeutschland ist der
Anteil von Frauen an einfachen Tatigkeiten — bereits jeweils von einem geringeren Anteil ausgehend
—im Betrachtungszeitraum in etwa konstant geblieben.

Von z.T. erheblichen jahrlichen Schwankungen bei Tatigkeiten mit erforderlichem Hochschulab-
schluss abgesehen, lasst sich bis 2010 zwar eine deutliche Erhéhung des Anteils von Frauen an dieser
Tatigkeitsgruppe beobachten (Steigerung auf 58 Prozent). Seitdem sinkt der Anteil aber wieder und
lag 2014 auf dem Ausgangsniveau des Jahres 2005 (52 Prozent). Im Unterschied zum Land Sachsen-
Anhalt ist der Anteil der Frauen an den Hochqualifizierten in Ost- und Westdeutschland seit 2005
hingegen kontinuierlich angestiegen. Generell ist festzuhalten: Hochqualifizierte Frauen hatten in
den letzten Jahren insgesamt gute Chancen am Arbeitsmarkt.® Das spricht fur die Bedeutung der
Frauen im Prozess der Fachkraftesicherung (vgl. auch Kapitel 5) sowie fiir ihre qualifikatorischen Vo-

9 Vgl. auch Gabriele Fischer, Vera Dahms, Sebastian Bechmann, Marek Frei, Ute Leber: Gleich und doch nicht gleich:

Frauenbeschéftigung in deutschen Betrieben. In: IAB-Forschungsbericht, 4/20009, S. 45.
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raussetzungen fir die Besetzung von Fiihrungspositionen (vgl. auch Kapitel 4). Besonders deutlich fiel
die Steigerung des Anteils dieser Frauengruppe in Westdeutschland aus, allerdings von einem sehr
geringen Niveau ausgehend (2005: 32 Prozent), und trotz dieser positiven Engwicklung erreichen
Frauen an dieser Tatigkeitsgruppe hier bislang lediglich 38 Prozent.

Fazit: 2014 ist die Beschaftigung in Sachsen-Anhalt wieder angestiegen, nachdem sie in den letzten
zwei Jahren stagnierte. Gegeniliber 2005 hat die Beschaftigung insgesamt zugenommen, allerdings
weniger stark als in Ost- und Westdeutschland. Der Zuwachs basierte auch auf sozialversicherungs-
pflichtiger Beschaftigung. Am Beschaftigungsanstieg im Vergleich zum Vorjahr war die Mehrzahl der
Branchen beteiligt, und er wurde hauptsachlich von kleineren Betrieben getragen. Fiir das kommen-
de Jahr ist die Erwartungshaltung der sachsen-anhaltischen Betriebe weiterhin positiv. Vor dem Hin-
tergrund des Beschaftigungswachstums ist seit 2005 vor allem der Anteil von Personalabgangen ge-
stiegen, die durch Kiindigung des Arbeitnehmers verursacht wurden. Damit stellt die Bindung der
Beschéftigten, insbesondere von Fachkréaften, an die Betriebe zunehmend eine Herausforderung dar.
Demgegenilber hat der Anteil ,unfreiwilliger” Personalabgange, also infolge Arbeitgeberkiindigung
sowie Auslaufens eines befristeten Arbeitsverhaltnisses, deutlich abgenommen. In den Betrieben des
Landes sind deutlich starker als in Westdeutschland Arbeitsplatze vorhanden, die die Ausiibung quali-
fizierter Tatigkeiten voraussetzen. Diese werden in hohem MaRe von Frauen besetzt. Frauen sind
damit eine wichtige Ressource zur Sicherung des Fachkraftebedarfs der sachsen-anhaltischen Betrie-
be. Allerdings UGben in Sachsen-Anhalt anteilig Gberproportional viele Frauen einfache Tatigkeiten aus
—und zwar mit steigender Tendenz.
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3 Atypische Beschaftigung

Die seit 2005 anhaltende positive Beschaftigungsentwicklung in Sachsen-Anhalt wie auch in Ost- und
Westdeutschland wird von deutlichen Veranderungen in der Qualitdt der Beschaftigungsverhaltnisse
begleitet. Das Beschaftigungssystem in Deutschland wird von zwei Sdulen getragen: dem Normalar-
beitsverhaltnis® und dem so genannten atypischen Beschaftigungsverhéltnis. Als atypische Beschaf-
tigungsformen gelten im vorliegenden Bericht Teilzeitbeschaftigungsverhaltnissell, befristete Be-
schéaftigung und Leiharbeit. Teilzeitbeschaftigungsverhaltnisse sind ganz Gberwiegend sozialversiche-
rungspflichtig (in Form , klassischer” Teilzeit ohne abgesenkte Sozialbeitrdge, wie auch in Form von
Teilzeit-Midi-Jobs mit abgesenkten Sozialbeitrdgen). Beide Teilzeitformen sozialversicherungspflichti-
ger Beschaftigung werden im vorliegenden Bericht gesondert ausgewiesen. Dariber hinaus sind auch
geringfligige Beschéaftigungsverhiltnisse der Teilzeit zugeordnet (vgl. Abbildung 10). Die einzelnen
Beschaftigungsverhaltnisse sind nicht Gberschneidungsfrei — z. B. kann eine Teilzeittatigkeit gleich-
zeitig befristet sein.

Abbildung 10: Atypische Beschaftigungsformen in Deutschland
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geringfiigige

sozialversicherungspflichtige Teilzeit Beschiftigung

klassische” Teilzeit Teilzeit-Midi

Quelle: Eigene Darstellung

Nach wie vor dominiert in den Betrieben Deutschlands und ebenso Sachsen-Anhalts das
Normalarbeitsverhaltnis, wobei sich seit Jahren ein Wandel der Erwerbsformen in Richtung eines
zunehmenden Gewichtes atypischer Beschéaftigungsverhaltnisse vollzieht. Der Anteil von
Normalarbeitsverhaltnissen ist seit Mitte der 1990er Jahren nach Informationen aus dem IAB-
Betriebspanel deutlich riicklaufig.

3.1 Entwicklung atypischer Beschaftigung

Anteil atypischer Beschéftigungsverhiltnisse bleibt auch 2014 hoch

Die Verbreitung atypischer Beschaftigungsverhaltnisse wird im vorliegenden Bericht mittels des so
genannten ,Flexibilisierungsgrades” ausgewiesen, der den Anteil atypischer an allen Beschaftigungs-
verhidltnissen ausweist. Er zeigt an, in welchem AusmaR die Beschéftigten atypischen Erwerbsformen
nachgehen. Da die einzelnen Beschaftigungsverhaltnisse nicht Gberschneidungsfrei sind — z. B. kann
eine Teilzeittatigkeit befristet sein — ist diese Kennziffer leicht liberzeichnet.

10 ynter einem Normalarbeitsverhiltnis wird ein abhingiges Beschiftigungsverhiltnis verstanden, das in Vollzeit und
unbefristet ausgelibt wird. Ein Normalarbeitnehmer arbeitet zudem direkt in dem Unternehmen, mit dem er einen
Arbeitsvertrag hat. Arbeitnehmer mit Normalarbeitsverhaltnis sind weiterhin voll in die sozialen Sicherungssysteme wie
Arbeitslosenversicherung, Rentenversicherung und Krankenversicherung integriert. Vgl. Herbert Briicker, Sabine
Klinger, Joachim Modller, Ulrich Walwei (Hg.): Handbuch Arbeitsmarkt 2013, IAB-Bibliothek 334, S. 39 f. sowie
https://www.destatis.de/DE/Meta/AbisZ/Normalarbeitsverhaeltnis.html und
https://www.destatis.de/DE/Meta/AbisZ/AtypischeBeschaeftigung.html (Zugriff: jeweils 22.03.2015).

Zur Charakterisierung der Teilzeittatigkeit, insbesondere der so genannten ,klassischen” Teilzeit als Form atypischer
Beschaftigung gibt es unterschiedliche Auffassungen. In diesem Bericht wird auch ,klassische” Teilzeit als atypisches
Beschaftigungsverhaltnis betrachtet. ,Klassische” Teilzeitbeschaftigung, die vorrangig von Frauen ausgelibt wird,
ermoglicht vielfach keine eigenstandige Existenz- und Alterssicherung. Des Weiteren ist empirisch nachgewiesen, dass
Teilzeitbeschéftigte gegeniiber Vollzeitbeschéaftigten hinsichtlich ihrer Entlohnung, ihrer Einbeziehung in MalRnahmen
betrieblicher Weiterbildung oder auch ihrer Karriere- und Aufstiegschancen vielfach schlechter gestellt sind.
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Nach Angaben der Betriebe im Rahmen des IAB-Betriebspanels hat sich der ermittelte Flexibilisie-
rungsgrad der Beschaftigungsverhaltnisse in Sachsen-Anhalt in den vergangenen 19 Jahren verdop-
pelt. Zahlte 1996 noch knapp jedes flinfte Beschaftigungsverhaltnis zu den atypischen (18 Prozent),
so war es 2014 mehr als jedes Dritte (36 Prozent) (vgl. Abbildung 11). Gegenliber dem Vorjahr ist die
Verbreitung atypischer Beschaftigungsformen, d. h. deren betriebliche Nutzung, leicht zuriickgegan-
gen (-1 Prozentpunkt). In Ostdeutschland lag diese Kennziffer 2014 bei 38 Prozent und blieb gegen-
Uber dem Vorjahr nahezu unverandert. In Westdeutschland lag der Flexibilisierungsgrad 2014 bei
40 Prozent und fiel damit um einen Prozentpunkt hoher aus als im Vorjahr. Im ostdeutschen Lander-
vergleich weist Sachsen-Anhalt — wie bereits in den Vorjahren — einen relativ niedrigen Flexibilisie-
rungsgrad aus.

Abbildung 11: Entwicklung des Flexibilisierungsgrades und einzelner atypischer Beschéaftigungsformen in Sachsen-Anhalt
1996 bis 2014 (Stand: jeweils 30. Juni)
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Wellen 1996 bis 2014

Beschaftigungsaufbau seit 2005 durch Ausweitung atypischer Beschaftigung, keine Zunahme an
Normalarbeitsverhaltnissen

Der Anteil atypischer Beschaftigungsverhaltnisse erhéhte sich in Sachsen-Anhalt sowohl in den Jah-
ren ricklaufiger Beschaftigung zwischen 1995 und 2005 als auch in den Folgejahren bis 2014, in de-
nen der Beschaftigungsumfang sowohl im Land als auch in Ost- und Westdeutschland deutlich an-
stieg. Gleichzeitig verringerte sich Gber den gesamten Zeitraum, also seit 1995, der Anteil der Nor-
malarbeitsverhaltnisse.

Die veranderten Beschaftigungsanteile fir sich genommen lassen noch keinen Rickschluss auf die
Entwicklung des Umfangs der Beschaftigungsverhéltnisse zu. Entscheidend ist die Beschaftigungs-
entwicklung insgesamt. Zwischen 1995 und 2005 verringerte sich die Beschaftigtenzahl in Sachsen-
Anhalt insgesamt um ein Viertel (vgl. auch Kapitel 2). Dieser Beschaftigungsabbau war von einem
Giberdurchschnittlich hohen Riickgang der Anzahl von Normalarbeitsverhéltnissen begleitet, der sich
auf fast das Doppelte belief. Gleichzeitig gab es eine deutliche Zunahme der Anzahl atypischer Be-
schaftigungsverhaltnisse (vgl. Abbildung 12). Der in 2005 einsetzende Beschaftigungsaufbau, der bis
heute anhilt, beruht weitgehend auf dem Anstieg der Anzahl atypischer Beschaftigungsverhaltnisse
(21 Prozent). Demgegeniiber hat sich der Umfang, also die Anzahl von Normalarbeitsverhéltnissen in
den sachsen-anhaltischen Betrieben seit 2005 nicht verandert (vgl. ebenfalls Abbildung 12). Auch in
Ost- und Westdeutschland ist die Anzahl von Normalarbeitsverhaltnissen seit 2005 relativ konstant
geblieben, wahrend atypische Beschaftigungsverhaltnisse stark zunahmen und zwar in Westdeutsch-
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land in noch héherem Male als in Sachsen-Anhalt und Ostdeutschland (Sachsen-Anhalt 21 Prozent;
Ostdeutschland 38 Prozent und 57 Prozent). Im ostdeutschen Landervergleich weist Sachsen-Anhalt
mit Abstand die geringste Steigerungsrate aus.

Abbildung 12: Entwicklung atypischer und Normalbeschaftigungsverhaltnisse in Sachsen-Anhallt 1996 bis 2014 (Stand:
jeweils 30. Juni, 2005=100)
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Wellen 1996 bis 2014

Einzelne Formen atypischer Beschaftigungsverhaltnisse von unterschiedlicher Bedeutung

Die verschiedenen Formen atypischer Beschaftigung unterscheiden sich sowohl in ihrer Qualitat als
auch hinsichtlich ihrer betrieblichen Nutzung sehr deutlich voneinander. Es differieren sowohl die
betriebliche Reichweite als auch die konkrete betriebliche Nutzung einzelner atypischer Beschafti-
gungsformen.12 Hinter der Ausweitung atypischer Beschaftigung in den zuriickliegenden Jahren ver-
bergen sich somit unterschiedliche Verdnderungen ihrer einzelnen Formen. Dies betrifft sowohl die
betriebliche Reichweite, also den Anteil der Betriebe mit atypischen Beschaftigungsverhiltnissen, als
auch den Anteil einzelner Beschaftigungsformen an allen Mitarbeitern.

2014 nutzten etwa drei von vier sachsen-anhaltischen Betrieben (73 Prozent) mindestens eine Form
atypischer Beschaftigung, also Teilzeit, Befristung oder Leiharbeit (Ostdeutschland 72 Prozent; West-
deutschland 82 Prozent). Im Jahr 2005, dem Jahr des beginnenden Beschéaftigungsaufbaus, war die
betriebliche Reichweite noch deutlich geringer, und die Anteile lagen bei 61 Prozent (Ostdeutschland
58 Prozent; Westdeutschland 69 Prozent).

In den zurlickliegenden Jahren gab es Veranderungen in der betrieblichen Nutzung atypischer Be-
schaftigungsverhaltnisse in Sachsen-Anhalt. Mit der Erweiterung der betrieblichen Nutzerbasis er-
hohten sich seit 2005 insbesondere die Anteile von Teilzeitbeschaftigten an den Beschaftigten insge-
samt. Die Anteile befristet Beschaftigter sind demgegeniiber leicht gesunken, die von Leiharbeitskraf-
ten veranderten sich kaum. Das bedeutet, dass der in den zuriickliegenden Jahren gestiegene Anteil
atypischer Beschaftigung vor allem auf eine tberdurchschnittlich hohe Zunahme von Teilzeitbeschaf-
tigung zurlckzufiihren ist (vgl. Abbildung 13).

12 ygl. 1AB-Betriebspanel Sachsen-Anhalt. Ergebnisse der 18. Welle 2013, Berlin April 2014, S. 25ff.
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Abbildung 13: Anteil einzelner atypischer Beschaftigungsverhaltnisse in Sachsen-Anhalt 2005 bis 2014 (Stand: jeweils

30. Juni)
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Wellen 2005 bis 2014

Im hier verwendeten Sinne umfasst Teilzeitbeschaftigung sowohl sozialversicherungspflichtige
(,klassische” Teilzeit und Teilzeit-Midi-Jobs) als auch geringfligige Beschaftigungsverhaltnisse. Auch
diese Beschiaftigtengruppen veranderten sich seit 2005 unterschiedlich. Der steigende Anteil
atypischer Beschaftigungsverhaltnisse — 2005 von 31 auf 36 Prozent 2014 — beruhte tGberwiegend auf
einer Zunahme sozialversicherungspflichtiger Teilzeitbeschaftigung und von Minijobs: Der Anteil
,klassischer” Teilzeit ebenso wie der Anteil von Minijobs erhohte sich jeweils um 3 Prozentpunkte.
Die anteilige Bedeutung von Midijobs, die ganz (iberwiegend in Teilzeit ausgelibt werden, blieb seit
2005 hingegen unverandert. |Insgesamt stieg der Anteil sozialversicherungspflichtiger
Teilzeitbeschaftigungsverhaltnisse zwischen 2005 und 2014 damit um 3 Prozentpunkte auf
19 Prozent (vgl. Abbildung 14).
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Abbildung 14: Anteil einzelner Formen von Teilzeitbeschaftigung in Sachsen-Anhalt 2005 bis 2014 (Stand: jeweils 30. Juni)
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Quelle: I1AB-Betriebspanel, Wellen 2005 bis 2014

Die einzelnen Formen atypischer Beschaftigung wurden von den Betrieben ganz (iberwiegend
alternativ genutzt. 51 Prozent aller Betriebe Sachsen-Anhalts nutzten ausschlief3lich Teilzeitarbeit, in
4 Prozent gab es ausschlieBlich befristete Beschaftigung und in 1 Prozent ausschlieBlich Leiharbeit.
Alle drei Beschaftigungsformen gleichzeitig wurden lediglich von gut 1 Prozent aller Betriebe des
Landes angewandt. Flr Ost- und Westdeutschland ergab sich ein dhnliches Bild.

Atypische Beschaftigung nach Branchen und BetriebsgréBenklassen 2014

Eine Betrachtung nach Branchen zeigt, dass gemessen an den jeweiligen Beschiftigtenanteilen ein-
zelne Formen atypischer Beschaftigung sehr unterschiedlich verteilt sind. Minijobs traten tberdurch-
schnittlich haufig in den Ubrigen Dienstleistungen (u. a. Beherbergung und Gastronomie, Wascherei-
en, Friseure) und in den unternehmensnahen Dienstleistungen auf, Midijobs ebenfalls in den ge-
nannten zwei Branchen sowie im Bereich Handel und Reparatur. ,Klassische” Teilzeit gab es lber-
durchschnittlich haufig im Gesundheits- und Sozialwesen und Leiharbeit im verarbeitenden Gewerbe
sowie im Baugewerbe, Befristungen in den unternehmensnahen Dienstleistungen (vgl. Tabelle 5).
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Tabelle 5:  Verteilung atypischer Beschaftigungsverhaltnisse nach Branchen und BetriebsgrofRenklassen in Sachsen-
Anhalt 2014 (Stand: 30. Juni)

Branche/ BetriebsgroRenklasse _

Prozent

Land- und Forstwirtschaft* 3 1 3 3 1 0
Bergbau, Energie, Wasser, Abfall* 2 0 0 0 2 0
Verarbeitendes Gewerbe 16 5 4 5 12 71
Baugewerbe 8 0 3 4 3 11
Handel und Reparatur 15 15 24 18 8 1
Verkehr, Information, Kommunikation* 8 0 4 20 2 7
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen* 2 3 2 2 3 0
Unternehmensnahe Dienstleistungen 14 8 22 16 26 6
Erziehung und Unterricht* 4 11 1 2 10 0
Gesundheits- und Sozialwesen 13 32 12 11 17 2
Ubrige Dienstleistungen 6 4 23 15 4 2
Organisationen ohne Erwerbszweck* 1 4 1 1 4 0
Offentliche Verwaltung 8 17 1 4 8 0
1bis 4 Beschaftigte 8 4 24 9 4 3
5bis 9 Beschiftigte 12 7 27 18 9 4
10 bis 49 Beschaftigte 32 19 28 47 18 11
50 bis 249 Beschaftigte 29 44 16 17 30 47
ab 250 Beschéftigte 19 26 5 9 39 35

* Wegen geringer Besetzungszahlen in den gekennzeichneten Branchen sind die Werte mit einer groRen statisti-

schen Fehlertoleranz behaftet. Sie sind daher nur eingeschrankt interpretierbar.
Quelle: |IAB-Betriebspanel, Welle 2014

Eine Betrachtung nach BetriebsgroRenklassen zeigt, dass gemessen an den jeweiligen
Beschiftigtenanteilen Mini- und Midijobs in Kleinst- und Kleinbetrieben dominieren, wahrend
yklassische” Teilzeit, Befristungen und Leiharbeit Uberdurchschnittlich haufig in mittleren und
GroRbetrieben anzutreffen sind (vgl. (vgl. ebenfalls Tabelle 5).

Atypische Beschaftigung bleibt ein wesentliches Beschaftigungsmerkmal von Frauen

Die Auslbung atypischer Beschaftigungsverhaltnisse weist groBe geschlechterspezifische Unter-
schiede auf. Bei gleicher Beteiligung von Frauen und Mannern an der Beschaftigung in Sachsen-
Anhalt (Frauenanteil 50 Prozent) und einem hohen Qualifikationsniveau der Frauen belegen diese
Uberdurchschnittlich hdufig Arbeitsplatze, die Merkmale atypischer Beschaftigung aufweisen (vgl.
auch Kapitel 2.5). So lag der Frauenanteil an den Teilzeitbeschaftigten in Sachsen-Anhalt 2014 bei
78 Prozent (Ostdeutschland 76 Prozent; Westdeutschland 77 Prozent), an den Minijobs bei 62 Pro-
zent (Ostdeutschland 62 Prozent; Westdeutschland 67 Prozent). 2014 war die Halfte der Frauen
(50 Prozent) in Sachsen-Anhalt atypisch beschaftigt, wahrend dies auf lediglich 17 Prozent der Man-
ner zutraf. Ahnliche Relationen sind auch fiir Ost- und Westdeutschland festzustellen, wobei der
Flexibilisierungsgrad der Frauen in westdeutschen Betrieben noch deutlich héher lag (Ostdeutsch-
land 53 Prozent der Frauen, 20 Prozent der Manner; Westdeutschlands 62 Prozent der Frauen,
19 Prozent der Manner).

Die starke Zunahme atypischer Beschaftigung seit 2005 ist unter den Bedingungen des Beschifti-
gungsaufbaus in Sachsen-Anhalt vor allem bei Frauen zu beobachten. 2005 waren etwa 43 Prozent
aller Frauen in Sachsen-Anhalt atypisch tatig, inzwischen hat sich dieser Anteil auf 50 Prozent erhoht.
Bei Mannern fiel der Anstieg von 16 Prozent in 2005 auf 17 Prozent in 2014 eher moderat aus. In Ost-
und Westdeutschland ist der Flexibilisierungsgrad der Frauen seit 2005 ebenfalls spirbar angestie-
gen. Im Unterschied zu Sachsen-Anhalt hat es aber eine Zunahme atypischer Beschaftigung auch bei
Mannern gegeben, wenngleich dieser Anstieg bei Mannern deutlich geringer gegeniber Frauen aus-
fiel. In Ost- und Westdeutschland waren 2014 im Vergleich zu 2005 damit anteilig sowohl weniger
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Frauen als auch weniger Manner in einem Normalarbeitsverhaltnis tatig. In Sachsen-Anhalt trifft die-
se Einschatzung jedoch weitgehend nur auf Frauen zu.

3.2 Atypische Beschiftigung und Tarifbindung

In Tarifvertragen werden Mindeststandards flir Beschaftigungsverhaltnisse geregelt. Dies betrifft
insbesondere die Hohe der Lohne, Gehalter und Ausbildungsvergiitungen, der Arbeitszeitgestaltung
wie auch des Urlaubs. Insgesamt bilden tarifvertragliche Regelungen ein Gerlst, in dem Arbeitgeber
und Arbeitnehmer nach getroffenen Vereinbarungen agieren. Seit Mitte der 1990er Jahre ist die Ta-
rifbindung von Unternehmen bundesweit stark riickldufig (vgl. Kapitel 8.1). Das gilt auch flir Sachsen-
Anhalt. Hier waren 1996 etwa 42 Prozent aller Betriebe tarifgebunden, 2014 waren es noch
27 Prozent, wobei dieser Anteil im ostdeutschen Landervergleich derzeit am hoéchsten ist (Ost-
deutschland 43 vs. 20 Prozent, Westdeutschland 60 vs. 34 Prozent). Damit sind auch immer weniger
Arbeitnehmer in tarifgebundenen Betrieben beschéaftigt. Waren es in Sachsen-Anhalt 1996 mit
76 Prozent noch gut drei Viertel aller Beschéftigten, verringert sich ihr Anteil 2014 mit 48 Prozent auf
knapp die Halfte. Ein vergleichbarer Trend ist auch in Ost- und Westdeutschland zu beobachten (Ost-
deutschland 73 vs. 46 Prozent; Westdeutschland 81 vs. 60 Prozent). Damit ist in Sachsen-Anhalt wie
auch in Ostdeutschland also nicht einmal mehr jeder zweite Arbeitnehmer in einem tarifgebundenen
Betrieb tatig (vgl. auch Kapitel 8.1). Folglich stellt sich die Frage, ob die Ausweitung atypischer Be-
schaftigung moglicherweise auch mit dem Rickgang der Tarifbindung im Zusammenhang steht.

Die aus dem IAB-Betriebspanel vorliegenden Informationen geben Anhaltspunkte zur Qualitat der
Beschaftigungsverhaltnisse in tarifgebundenen und nicht tarifgebundenen Betrieben. Gibt es Unter-
schiede im Anteil atypischer Beschaftigungsverhaltnisse? Welche Struktur weisen atypische Beschaf-
tigungsverhaltnisse aus? Diesen Fragen wird im Folgenden nachgegangen.

Struktur atypischer Beschaftigungsverhaltnisse nach Tarifbindung der Betriebe

Im Durchschnitt zahlten 2014 in Sachsen-Anhalt etwa 36 Prozent aller Beschaftigungsverhaltnisse zu
den atypischen. Beim Flexibilisierungsgrad gab es 2014 kaum einen Unterschied zwischen tarifge-
bundenen (36 Prozent) und nicht tarifgebundenen Betrieben (35 Prozent). Damit war — unabhangig
von der Tarifbindung — etwas mehr als jedes dritte Beschaftigungsverhaltnis atypisch. Bei einem ahn-
lich hohen Flexibilisierungsgrad zeigen sich allerdings nach der Tarifbindung deutliche strukturelle
Unterschiede (vgl. Abbildung 15).
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Abbildung 15: Atypische Beschaftigungs- und Normalarbeitsverhéltnisse in tarifgebundenen und nicht tarifgebundenen
Betrieben in Sachsen-Anhalt 2014 (Stand: 30. Juni)
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Welle 2014

Aber ist flir diese Unterschiede die Tarifgebundenheit der Betriebe verantwortlich? Oder ist es eher
ein BetriebsgroRenklasseneffekt? Wie bereits gezeigt — spielt die GroRe eines Betriebes durchaus
eine wesentliche Rolle. Je groRer ein Betrieb ist, desto geringer fallt der Anteil von Mini- und Midi-
jobs an den Beschaftigten aus und desto hoher sind die Anteile , klassischer” Teilzeit und befristeter
Beschaftigungsverhaltnisse, ebenso von Leiharbeit. Tarifgebundene Betriebe hatten 2014 in Sachsen-
Anhalt im Durchschnitt 28 Beschaftigte, demgegeniiber nicht tarifgebundene Betriebe lediglich
11 Mitarbeiter. Damit scheint die Struktur atypischer Beschaftigungsverhaltnisse in tarifgebundenen
Betrieben (eher groBer) und nicht tarifgebundenen Betrieben (eher kleiner) von der BetriebsgroRe
beeinflusst zu werden. Um dies ndher zu untersuchen, wurden die Anteile der verschiedenen
atypischen Beschaftigungsformen nach der Tarifgebundenheit der Betriebe in den einzelnen
BetriebsgroRenklassen betrachtet (vgl. Tabelle 6).
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Tabelle 6:  Atypische Beschaftigungsverhaltnisse in tarifgebundenen und nicht tarifgebundenen Betrieben nach Be-
triebsgroRenklassen in Sachsen-Anhalt 2014

Darunter Anteile ...

,,klas:slsc.he” Midijobs Minijobs Befristung Leiharbeit
Teilzeit
mit | ohne | mit | ohne | mit | ohne | mit | ohne | mit | ohne | mit | ohne
BetriebsgréRenklasse Tarif | Tarif | Tarif = Tarif | Tarif | Tarif | Tarif | Tarif | Tarif | Tarif | Tarif | Tarif
Prozent

1bis 9 Beschaftigte 31 38 7 8 5 15 13 11 5 4 0,5 0,5
10 bis 49 Beschéftigte 30 29 12 7 6 3 8 15 4 4 0,5 0,5
50 bis 249 Beschaftigte 43 32 27 15 2 3 6 4 6 8 2,0 2,7
ab 250 Beschaftigte 35 55 18 21 1 1 4 3 10 24 1,3 6,5
Sachsen-Anhalt | 36 35 19 10 3 6 6 10 7 7 13 15
Mecklenburg-Vorpommern 40 41 20 16 2 4 7 10 9 10 1,9 0,6
Brandenburg 41 37 20 12 2 4 7 12 12 7 0,8 1,2
Sachsen 39 36 20 11 2 5 5 12 10 6 2,0 1,6
Thiringen 38 34 18 12 2 3 6 9 9 7 2,0 2,2
Berlin 38 40 19 15 1 5 6 10 11 10 0,9 1,6
[Ostdeutschiand | 39 37 19 13 2 5 & 11 10 8 15 15
\Westdeutschland | 39 42| 17 12 2 4 9 19 8 6 16 1,2

Quelle: |AB-Betriebspanel, Welle 2014

Dabei zeigte sich innerhalb einzelner BetriebsgroRenklassen Folgendes:

e Fir Sachsen-Anhalt insgesamt ist kaum ein Unterschied hinsichtlich der Anteile atypischer
Beschaftigung zwischen tarif- und nicht tarifgebundenen Betrieben festzustellen. Bei Be-
trachtung der BetriebsgroRenklassen fallt jedoch auf, dass nicht tarifgebundene Kleinst-
und GroRbetriebe héhere Flexibilisierungsgrade ausweisen als entsprechend tarifgebunde-
ne Betriebe. Demgegeniiber gestaltet sich die Situation in mittleren Betrieben entgegenge-
setzt. Fiir Kleinbetriebe zeigen sich kaum Unterschiede.

e Diese starke Ausdifferenzierung zeigt sich auch bei Betrachtung der Struktur atypischer Be-
schaftigungsverhaltnisse nach der Tarifbindung. Allerdings zeigen sich folgende Auffalligkei-
ten: In Kleinstbetrieben sind Midijobs in Betrieben ohne Tarifbindung fiinf Mal so haufig
vorhanden wie in tarifgebundenen Betrieben. Minijobs gibt es in nicht tarifgebundenen
Kleinbetrieben doppelt so haufig wie in tarifgebundenen Betrieben dieser GrofRe. In nicht
tarifgebundenen GroRbetrieben sind sowohl Befristungen als auch Leiharbeit wesentlich
starker verbreitet als in tarifgebundenen GroRRbetrieben.

Die vorliegenden Ergebnisse liefen somit einige Anhaltspunkte dafir, dass insbesondere die Struktur
atypischer Beschaftigungsverhaltnisse nicht nur von der BetriebsgrofRe, sondern auch von der Tarif-
gebundenheit des Betriebes beeinflusst sein konnte.

Fazit: Mitte 2014 waren 36 Prozent der Beschaftigten Sachsen-Anhalts atypisch tatig, das heil3t, sie
gingen entweder einer sozialversicherungspflichtigen oder nicht sozialversicherungspflichtigen
Teilzeitbeschaftigung nach, waren befristet tétig oder Leiharbeitnehmer. Gegeniiber 2005 sind
sowohl der Flexibilisierungsgrad der Beschéaftigungsverhaltnisse als auch der Anteil der Betriebe, die
diese Beschaftigungsformen nutzen, spirbar angestiegen. Der Beschéaftigungsaufbau seit 2005 wird
somit maRgeblich von atypischer Beschaftigung getragen, der Umfang an Normalarbeitsverhaltnissen
blieb demgegeniiber relativ konstant. Die Struktur atypischer Beschaftigungsverhaltnisse wird nicht
nur von der BetriebsgroRe, sondern — dafiir sprechen die aktuellen Ergebnisse — scheint auch von der
Tarifgebundenheit des Betriebes beeinflusst zu sein. Auch weiterhin bestehen bei atypischer
Beschaftigung groRe geschlechterspezifische Unterschiede. Wahrend 2014 die Halfte aller in Sach-
sen-Anhalt beschaftigten Frauen atypisch beschaftigt war, traf dies auf jeden sechsten beschaftigten
Mann zu.
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4 Frauen in Filhrungspositionen

Die Bundesregierung unterstiitzt durch verschiedene Angebote nicht nur eine zunehmende Erwerbs-
beteiligung von Frauenl13, sondern strebt darliber hinaus eine stirkere Beteiligung von Frauen an
Flihrungsaufgaben an. Im Jahre 2001 schloss die Bundesregierung mit den Spitzenverbanden der
deutschen Wirtschaft eine freiwillige Selbstverpflichtung der Privatwirtschaft zur Forderung der
Chancengleichheit von Frauen und Mannern ab, die auch eine verstarkte Einbeziehung von Frauen in
Fihrungsfunktionen zum Gegenstand hat.14

Bei der Besetzung von Vorgesetztenpositionen mit Frauen in Deutschland wurden seit Inkrafttreten
der freiwilligen Selbstverpflichtung der Privatwirtschaft jedoch nur kleine Fortschritte erreicht.1> Das
hat zu kontroversen Diskussionen Uber erfolgreiche Wege fiir eine verstarkte Integration von Frauen
in Flihrungsverantwortung gefiihrt. Nachdem im Marz 2014 vom Bundesministerium flr Familie,
Senioren, Frauen und Jugend und vom Bundesministerium fiir Justiz und Verbraucherschutz Leitli-
nien fir ein Gesetzgebungsverfahren fiir das ,Gesetz fiir die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen
und Mannern an Fithrungspositionen in der Privatwirtschaft und im Offentlichen Dienst” vorgelegt
wurden, wurde im Juni 2014 ebenfalls unter Federfiihrung der genannten Bundesministerien ein
Gesetzentwurf gleichen Titels vorgestellt. Dieser ist am 11.12.2014 vom Bundeskabinett, am
06.03.2015 vom Bundestag und am 27.03.2015 vom Bundesrat beschlossen worden. Damit gibt es in
Deutschland erstmals gesetzliche Vorgaben zur Besetzung von Vorgesetztenpositionen mit Frauen.1®
Es wird davon ausgegangen, dass eine reprasentative Teilhabe von Frauen in bérsennotierten und
mitbestimmungspflichtigen Unternehmen MaRstédbe flr die gesamte Privatwirtschaft setzt. Gleich-
zeitig werden mit dem Gesetz Vorgaben fiir die Beteiligung von Frauen an Leitungsfunktionen in Be-
trieben im 6ffentlichen Eigentum gemacht.l’ Die neuen gesetzlichen Regelungen stellen einen wich-

13 von der Bundesregierung werden verschiedene Angebote unterbreitet, die die Erwerbsbeteiligung insbesondere von
Frauen unterstitzen sollen: Der Bund fordert gemeinsam mit den Liandern und Kommunen den Ausbau der
Kinderbetreuung. Das Kinderforderungsgesetz (Kif6G) trat am 16. Dezember 2008 in Kraft und soll den Ausbau eines
qualitativ hochwertigen Betreuungsangebotes beschleunigen. Seit 01. August 2013 gilt der Rechtsanspruch auf einen
Betreuungsplatz fur alle Kinder ab dem vollendeten ersten Lebensjahr. Vgl.: http://www.bmfsfj.de/BMFSFJ/kinder-und-
jugend,did=118992.html (Zugriff: 03.12.2014) Mit Einfiihrung des ,Elterngeld plus” zum 01. Januar 2015 sollen eine
héhere Flexibilitat fur die Vereinbarkeit von Beruf und Familie erreicht und neue Anreize fiir einen schnellen Wieder-
einstieg von Mdittern und Vatern in das Erwerbsleben nach der Geburt eines Kindes geschaffen werden. Vgl.:
http://www.bmfsfj.de/BMFSFJ/familie,did=207628.htm| und http://www.elterngeld.net/elterngeldplus.html (Zugriff:
03.12.2014)

Vgl. Vereinbarung zwischen der Bundesregierung und den Spitzenverbanden der deutschen Wirtschaft zur Férderung
der Chancengleichheit von Frauen und Mannern in der Privatwirtschaft vom 02.07.2001.

15 Das IAB-Betriebspanel hat bereits 2004, 2008 und 2012 Daten zu diesem Thema erhoben. Vgl. Bundesministerium des
Innern (Hrsg.): IAB-Betriebspanel Ostdeutschland - Ergebnisse der 17. Welle 2012, Berlin, Juni 2013, S. 59ff.

16 Das Gesetz sieht fir die Privatwirtschaft folgende Regelungen vor: (1) Fir Aufsichtsrite in bérsennotierten und
mitbestimmungspflichtigen Unternehmen gilt ab 2016 eine Geschlechterquote von 30 Prozent. Die Quotenregelung
greift damit bei AGs und KGs mit in der Regel mehr als 2000 Arbeitnehmern sowie bei Europaischen AGs. Die Quote gilt
ab 2016 sukzessive fiir dann neu zu besetzende Aufsichtsratsposten. Bei Nichterflllung ist die Wahl nichtig. Die fir das
unterreprasentierte Geschlecht vorgesehenen Platze bleiben unbesetzt ("leerer Stuhl"). (2) Unternehmen werden
verpflichtet, ZielgroRen zur Erhohung des Frauenanteils in Aufsichtsraten, Vorstanden und obersten Management-
Ebenen festzulegen. Uber die ZielgroBen und deren Erreichung miissen sie 6ffentlich berichten. Der Kreis der
betroffenen Unternehmen erweitert sich dabei um GmbHs, eingetragene Genossenschaften und Versicherungsvereine
mit in der Regel mehr als 500 Arbeitnehmern. Die Unternehmen konnen die ZielgroRe selbst setzen, sie darf jedoch
nicht hinter dem tatsachlichen Status Quo zurlickbleiben, und sie kénnen sich dabei an ihren Strukturen ausrichten. Die
bis zum 30. September 2015 erstmals festzulegende Frist zur Erreichung der ZielgroRen darf nicht langer als bis zum 30.
Juni 2017 dauern. Die folgenden Fristen dirfen nicht langer als funf Jahre sein. Vgl. Pressemitteilung des BMFSFJ Nr.
016/2015 vom 06.03.2015.

Fur den offentlichen Dienst gilt: (1) Das Bundesgremienbesetzungsgesetz mit dem Ziel der paritdtischen Vertretung von
Frauen und Mannern in Gremien wird novelliert. Fir die Besetzung von Aufsichtsgremien, in denen dem Bund
mindestens drei Sitze zustehen, gilt ab 2016 eine Geschlechterquote von mindestens 30 Prozent fir alle
Neubesetzungen. Ab 2018 soll dieser Anteil auf 50 Prozent erhoht werden. (2) Zur Erhéhung des Frauenanteils an
Flhrungspositionen im offentlichen Dienst des Bundes sowie zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie, Pflege
und Berufstatigkeit wird zudem das Bundesgleichstellungsgesetz novelliert. Die Bundesverwaltung wird kinftig

14

17
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tigen Schritt zur Umsetzung des Koalitionsvertrages zwischen CDU, CSU und SPD ,,Deutschlands Zu-
kunft gestalten” zur Forderung der Chancengleichheit der Geschlechter im Erwerbsleben mittels Ein-
fihrung einer Frauenquote dar.18

Das |AB-Betriebspanel ist ein Befragungsinstrument, mit dem bereits 2004, 2008, 2012 und nun er-
neut 2014 Daten zur Einbeziehung von Frauen in Filhrungspositionen vorgelegt wurden. Damit kann
v. a. die bisherige Entwicklung unter den Bedingungen der freiwilligen Selbstverpflichtung der Pri-
vatwirtschaft zur Forderung der Chancengleichheit von Frauen und Mannern abgebildet werden.
Zuklnftig findet das Thema ,Frauen in Filhrungspositionen” im zweijdhrigen Turnus im |AB-
Betriebspanel Berticksichtigung.1®

4.1 Beteiligung von Frauen an Fiihrungsaufgaben

Das |AB-Betriebspanel weist den Anteil der Betriebe aus, in denen Frauen als Fihrungskrafte tatig
sind wie auch den Anteil von Frauen auf der ersten?0 und zweiten?! Filhrungsebene. Das Erhebungs-
design wird seit 2004 einheitlich fur alle befragten Betriebe angewandt. Das ermdoglicht nicht nur
Untersuchungen im Zeitverlauf, sondern es gestattet auch Vergleiche zwischen den Branchen und
BetriebsgrolRenklassen ohne methodische Briiche. Da von unterschiedlichen Rahmenbedingungen fiir
die Beteiligung von Frauen in Fihrungspositionen in Betrieben der Privatwirtschaft und des 6ffentli-
chen Sektors?? auszugehen ist, sind mit Hilfe des IAB-Betriebspanels auch differenzierte Aussagen fur
diese beiden Bereiche moglich.

Keine Fortschritte bei der Einbeziehung von Frauen in oberste Fithrungsverantwortung

2014 waren in sachsen-anhaltischen Betrieben 31 Prozent der Vorgesetztenfunktionen auf der obers-
ten bzw. ersten Flhrungsebene mit Frauen besetzt. Gegenlber der letzten Erhebung im Jahre 2012
hat es damit keine Zunahme dieses Anteils gegeben. Auch seit 2004, dem Zeitpunkt der erstmaligen
Erhebung, ist der Anteil der Frauen in Leitungspositionen in Betrieben des Landes nicht angestiegen,
es hat sogar einen leichten Rickgang um insgesamt 2 Prozentpunkte gegeben. Das bedeutet, im Land
Sachsen-Anhalt stagniert der Prozess nicht nur kurz-, sondern auch langerfristig. In ostdeutschen
Betrieben ist der Prozess seit 2004 demgegeniiber in kleinen Schritten vorangekommen
(+2 Prozentpunkte), in westdeutschen Betrieben ist dhnlich wie in Sachsen-Anhalt eher eine Stagna-
tion festzustellen. Trotz der zu beobachtenden Entwicklung gehorte Sachsen-Anhalt auch 2014 zu
den Bundeslandern, deren Anteilswerte Gber dem ostdeutschen und deutlich Gber dem westdeut-
schen Durchschnitt lagen (vgl. Abbildung 16).

verpflichtet, sich fiir jede Fihrungsebene konkrete Zielvorgaben zur Erhohung des Frauen- bzw. Manneranteils zu
setzen. Vgl. Ebenda.

18 vgl. Deutschlands Zukunft gestalten. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD. 18. Legislaturperiode, o. O., 0. D.,
S. 102f.

19 Das Thema ist ab 2014 Bestandteil des Modulkonzeptes des IAB-Betriebspanels und wird alle zwei Jahre erhoben.

20 ynter erster oder oberster Fiihrungsebene werden Aufgaben in der Geschiftsfiihnrung, die Wahrnehmung der
Eigentiimerfunktion, eine Mitgliedschaft im Vorstand sowie die Ubernahme von Verantwortung in der Filial- und
Betriebsleitung verstanden.

21 Unter Fiihrungsaufgaben auf der zweiten Fithrungsebene werden jene verstanden, die unterhalb der ersten
Flihrungsebene wahrgenommen werden.

22 Auf Ebene des Bundes und aller Bundeslinder gibt es Gesetze zur Gleichstellung. Ein Vergleich der einzelnen Gesetze
lasst groRe Unterschiede in der Gesetzgebung erkennen (z. B. hinsichtlich der Reichweite). Vgl. Barbara Stiegler; Heike
Schmalhofer, Almut von Woedtke: Mehr Geschlechtergerechtigkeit durch Landesgesetze. 10 Bausteine einer
erfolgreichen Gleichstellungspolitik. Eine Handreichung. Hrsg. Von der Friedrich-Ebert-Stiftung, Berlin 2015.
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Abbildung 16: Anteil von Frauen auf der ersten Fiihrungsebene in Betrieben in Sachsen-Anhalt, Ost- und Westdeutschland
2004, 2008, 2012 und 2014 (Stand: 30. Juni)

Frauenanteil (in Prozent)

2004 2008 2012 2014
B Sachsen-Anhalt B Ostdeutschland Westdeutschland

Quelle: IAB-Betriebspanel, Welle 2004, 2008, 2012 und 2014

Gemessen am Anteil der Frauen an den Beschéftigten (50 Prozent) besteht fir weibliche
Flihrungskrafte auf der ersten Fiihrungsebene in Sachsen-Anhalt damit nach wie vor ein deutlicher
Abstand.

Unterschiede in der Fliihrungsbeteiligung von Frauen nach Branche, BetriebsgréRe und Eigentum

Die Einbeziehung von Frauen in Leitungspositionen auf der ersten Fiihrungsebene unterscheidet sich
nach der Branche. Deutlich oberhalb des Landesdurchschnitts lag der Frauenanteil im Gesundheits-
und Sozialwesen, im Bereich Erziehung und Unterricht sowie in den Ubrigen Dienstleistungen, deut-
lich unterhalb des Durchschnitts demgegeniiber im Baugewerbe, im verarbeitenden Gewerbe wie
auch in der offentlichen Verwaltung.

Im Vergleich zu Westdeutschland waren Frauen auf der ersten Filhrungsebene in sachsen-anhalti-
schen Betrieben in den meisten Branchen anteilig haufiger vertreten. Das gilt insbesondere fir die
Branchen Gesundheits- und Sozialwesen sowie unternehmensnahe Dienstleistungen.

Eine Betrachtung der Entwicklung seit 201223 zeigt fir Sachsen-Anhalt, dass es in keiner Branche
Fortschritte bei der Einbeziehung von Frauen in Fihrungsverantwortung gegeben hat (vgl. Tabelle 7).

Wird die Fihrungsbeteiligung von Frauen ihrem Anteil an den Beschaftigten gegeniibergestellt, zeigt
sich, dass der Anteil der Frauen an den Vorgesetztenpositionen 2014 in fast allen Branchen unter
ihrem Anteil an den Beschaftigten liegt.

23 Branchenvergleiche sind infolge der Umstellung auf WZB 2008 nur ab 2012 méglich.
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Tabelle 7:  Anteil der Frauen auf der ersten Fiihrungsebene nach Eigentum, Branchen und BetriebsgroRenklassen in
Sachsen-Anhalt, Ost- und Westdeutschland 2004, 2008, 2012 und 2014 (Stand: 30. Juni)

Eigentum/ Branche**/ Sachsen-Anhalt Ostdeutschland Westdeutschland
BetriebsgroRenklasse 2004 2008 2012 2014|2004 2008 2012 2014|2004 2008 2012|2014
Prozent Prozent Prozent
Offentlicher Bereich*** 35 43 48 38 36/ 41 41 40 27, 34 31 30
Privatwirtschaftlicher Bereich**** 33] 31 32 300 27 29/ 30 30 24 24 26 24
Land- und Forstwirtschaft* - - 25 19 - - 19 21 - {4 19 22
Bergbau, Energie, Wasser, Abfall* - - 16 3 - - 18 9 - - 11 12
Verarbeitendes Gewerbe - - 12| 18 - - 15 17 - 4 15 14
Baugewerbe - - 6 8 - - 7 6 - - 10 7
Handel und Reparatur - - 31 33 - -4 320 31 - 4 29 27
Verkehr, Information, Kommunikation* - - 39] 43 - - 24/ 25 - - 18 16
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen* - - 17, 13 - - 16, 16 - - 11 12
Unternehmensnahe Dienstleistungen - - 300 27 - - 31 28 - 422 21!
Erziehung und Unterricht* - | 63 58 - - 49 52 - | 55 48
Gesundheits- und Sozialwesen - - 66 61 - - 62 59 - - 43 39
Ubrige Dienstleistungen - 4 39 40 - | 38 43 - - 420 38
Organisationen ohne Erwerbszweck* - | 63 29 - | 50 34 - 4 39 25
Offentliche Verwaltung - 4| 23 19 - 4 32 31| - 4 200 21
1bis 4 Beschaftigte 35 32| 34/ 26/ 31 32| 31 30 29 26 28 24
5bis 9 Beschaftigte 37 37, 27, 32} 30 300 33 32 220 27 28 26
10 bis 49 Beschaftigte 26 300 37 36/ 23 300 300 31 23 22 26 25
50 bis 249 Beschaftigte 19 24 33 31 22 26| 29 24 15 17, 20 21
ab 250 Beschaftigte 21 220 220 24 25 220 25 28 8 11 21 17
linsgesame 330 32 33 31 28 30 31 30 24 24 26 24)
* Wegen geringer Besetzungszahlen in den gekennzeichneten Branchen sind die Werte mit einer groRen statistischen Fehlertole-
ranz behaftet. Sie sind daher nur eingeschrankt interpretierbar.
** Wegen der Neuzuordnung der Betriebe nach der WZ 2008 ist ein Branchenvergleich erst ab 2012 maoglich.
*Ex Im 6ffentlichen Bereich sind per 30.06.2014 12 Prozent aller Beschaftigten Sachsen-Anhalts tatig.
HAAx Im privatwirtschaftlichen Bereich sind per 30.06.2014 75 Prozent aller Beschaftigten Sachsen-Anhalts tatig.

Quelle: IAB-Betriebspanel, Welle 2004, 2008, 2012 und 2014

Weiterhin ist flir sachsen-anhaltische, aber auch fir ost- und westdeutsche Betriebe wie bereits seit
2004 als grundsatzliche Tendenz festzustellen: Je groBer ein Betrieb ist, desto geringer ist die Chance
fir Frauen, in Fihrungsverantwortung auf der obersten Leitungsebene zu gelangen. So war 2014 in
den Kleinst- und Kleinbetrieben, aber auch in den mittleren Betrieben des Landes in etwa jede dritte
Leitungsfunktion auf der ersten Fiihrungsebene mit einer Frau besetzt, wahrend es in GroRbetrieben
knapp ein Viertel war. Wird der Anteil der Frauen an den Fihrungskriften jenem an den
Beschéaftigten gegenilbergestellt, so nimmt der Abstand in der Tendenz ebenfalls mit der
BetriebsgroRe zu.

Allerdings sind zwischen Sachsen-Anhalt, Ost- und Westdeutschland Unterschiede hinsichtlich der
langerfristigen Entwicklung festzustellen: In Sachsen-Anhalt ist der Frauenanteil an Vorgesetztenposi-
tionen seit 2004 insbesondere in kleinen und mittleren Betrieben stark angestiegen. In Ostdeutsch-
land zeigt sich seitdem insbesondere in kleinen Betrieben eine deutliche Zunahme bei der Einbezie-
hung von Frauen in Fihrungsaufgaben. In Westdeutschland ist demgegentiber v. a. bei GroRbetrie-
ben eine sprunghafte Zunahme festzustellen: Der Anteil der Frauen in der obersten Fiihrungsebene
hat sich gegeniiber 2004 in westdeutschen GroBbetrieben mehr als verdoppelt (von 8 auf
17 Prozent). Trotz dieser Entwicklung liegen westdeutsche GroRbetriebe mit dem aktuellen Wert
aber weiterhin spirbar unter dem Durchschnitt aller westdeutschen Betriebe, auch unter dem sach-
sen-anhaltischer und ostdeutscher GroRRbetriebe. In Sachsen-Anhalt und in Ostdeutschland hat es in
GrolRbetrieben zwar auch eine positive Entwicklung gegeben, aber die Steigerungen fallen hier relativ
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gering aus. Eine nennenswerte Steigerung des Anteils der Frauen hat es auch in mittleren Betrieben
Westdeutschlands gegeben.

Sachsen-anhaltische Betriebe im 6ffentlichen und im privaten Eigentum?24 weisen bei der Einbezie-
hung von Frauen in Fihrungsverantwortung Unterschiede auf. Hinsichtlich seines Anteils an den Be-
trieben und an den Beschaftigten reprasentiert der 6ffentliche Sektor zwar nur einen relativ kleinen
Bereich der Wirtschaft des Landes (4 Prozent der Betriebe und 12 Prozent der Beschéftigten), aller-
dings sind seine Betriebe mit durchschnittlich 45 Beschaftigten mehr als drei Mal so grol} wie Betrie-
be der Privatwirtschaft (13 Beschaftigte). Auch der Anteil der Frauen an den Beschéftigten liegt in
Betrieben des 6ffentlichen Bereichs deutlich liber dem der Privatwirtschaft (63 vs. 45 Prozent). Darin
spiegelt sich eine unterschiedliche Branchenstruktur beider Sektoren wider. Betriebe und Einrichtun-
gen, die sich im 6ffentlichen Eigentum befinden, reprasentieren nur Teile der Gesamtwirtschaft (z. B.
offentliche Verwaltung, Teile der Bereiche Erziehung und Unterricht, des Gesundheits- und Sozialwe-
sens, des Finanzgewerbes oder des Bereichs Bergbau, Energie, Wasser, Abfall). AuRerdem unterlie-
gen beide Sektoren unterschiedlichen Regularien. In Einrichtungen der unmittelbaren und mittelba-
ren Bundesverwaltung sowie unabhangig von ihrer Rechtsform, in den Gerichten des Bundes sowie
in den in bundeseigener Verwaltung gefiihrten 6ffentlichen Unternehmen einschlieflich sonstiger
Betriebsverwaltungen gilt das ,Gesetz zur Gleichstellung von Frauen und Mannern in der Bundes-
verwaltung und in den Gerichten des Bundes”.2> Die Linder verfiigen Uber eigene gesetzliche Rege-
lungen.26

Aufgrund dieser Rahmenbedingungen ist flr Einrichtungen und Betriebe, die sich im 6ffentlichen
Eigentum befinden, im Vergleich zu denen des privatwirtschaftlichen Bereichs eine starkere Einbe-
ziehung von Frauen in Fiihrungsverantwortung zu erwarten. Die Untersuchungen auch zur aktuellen
Erhebungswelle bestdtigen diese Annahme erneut: In Betrieben des 6ffentlichen Bereichs waren
Frauen 2014 in Sachsen-Anhalt deutlich haufiger (38 Prozent) mit Filhrungsaufgaben auf der obers-
ten Leitungsebene betraut als in Betrieben der Privatwirtschaft (30 Prozent). Dies gilt grundsatzlich
auch fur Ost- und Westdeutschland (40 vs. 30 Prozent bzw. 30 vs. 24 Prozent). Gegenliber 2004 hat
sich der Anteil von Frauen an Fihrungspositionen in sachsen-anhaltischen Betrieben des 6ffentlichen
Sektors um 3 Prozentpunkte erhoht, in Betrieben des privatwirtschaftlichen Bereichs hat es einen
leichten Riickgang des Anteilswertes gegeben. Im 6ffentlichen Bereich hat es auch in Ost- und West-
deutschland leichte Zuwachse gegeben. Im privatwirtschaftlichen Bereich ist fiir ostdeutsche Betrie-
ben ebenfalls ein kleiner Fortschritt zu verzeichnen, wahrend die Entwicklung in Westdeutschland
stagniert.

Das Bild verdandert sich jedoch, sobald eine Gegeniliberstellung mit dem Anteil der Frauen an den
Beschaftigten erfolgt: Ihr Anteil an den Beschaftigten in Betrieben des 6ffentlichen Bereichs lag im
Juni 2014 bei 63 Prozent, an den mit Fihrungsaufgaben betrauten Beschaftigten bei 38 Prozent. Da-
mit belduft sich die Differenz beider Anteilswerte auf 25 Prozentpunkte. In Betrieben der Privatwirt-

24 1m vorliegenden Bericht werden dem &ffentlichen Bereich alle Betriebe zugeordnet, die sich in 6ffentlichem Eigentum

befinden (auch als 6ffentliche Wirtschaft oder 6ffentlicher Sektor bezeichnet). Dazu zdhlen z. B. Betriebe im Eigentum
von Gebietskorperschaften. Alle anderen Betriebe zdhlen zur Privatwirtschaft. Synonym verwendet werden
privatwirtschaftlicher Bereich, Betriebe in privatwirtschaftlichem Eigentum.

25 Dpas Bundesgleichstellungsgesetz wie auch das Bundesgremienbesetzungsgesetz befinden sich derzeit in der

Novellierung.

26 | sachsen-Anhalt wurde von der Landesregierung im Juni 2012 das Konzept ,Karrierewege von Frauen als Teil eines

erfolgreichen Gender Managements in der Landesverwaltung” verabschiedet. Es zielt auf die Etablierung und
Umsetzung eines Gender Managements ab, das die Karriereentwicklung von Frauen in die Personal- und
Organisationsplanung einbezieht. Es ist das Ziel formuliert, Fihrungspositionen auf allen Ebenen zu 40 Prozent mit
Frauen zu besetzen. Vgl. http://www.mj.sachsen-
anhalt.de/fileadmin/Bibliothek/Politik und Verwaltung/MJ/MJ/rede/01 04.pdf (Zugriff: 06.03.2015)

Zugleich gibt es ein Landesprogramm fir ein geschlechtergerechtes Sachsen-Anhalt (November 2014). Vgl.
http://www.mj.sachsen-an-

halt.de/fileadmin/Bibliothek/Politik und Verwaltung/MJ/MJ/Frauenimpulse/Landesprogramm Druckfassung.pdf
(Zugriff: 06.03.2015)
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schaft waren 2014 30 Prozent der Leitungspositionen weiblich besetzt, der Anteil der Frauen an den
Beschéftigten betrug 45 Prozent. Die Differenz belduft sich somit auf 15 Prozentpunkte. Gemessen
an den Beschéftigtenanteilen waren Frauen auf der ersten Fiihrungsebene in Betrieben des 6ffentli-
chen Sektors im Vergleich zu privatwirtschaftlichen Betrieben zum Beobachtungszeitpunkt noch et-
was stirker unterreprisentiert, (60 bzw. 67 Prozent).2” Ahnliche Relationen ergeben sich fiir Ost-
deutschland (66 bzw. 70 Prozent), fir Westdeutschland ergibt sich ein dahnliches Niveau der Unterre-
prasentanz in beiden Wirtschaftssektoren (jeweils 56 Prozent).

Weiterhin héhere Beteiligung von Frauen auf der zweiten Fiihrungsebene

Frauen als Vorgesetzte sind auf der zweiten Flihrungsebene insgesamt deutlich starker vertreten als
auf der ersten bzw. obersten Flihrungsebene. 2014 waren 46 Prozent dieser Filhrungspositionen in
sachsen-anhaltischen Betrieben mit Frauen besetzt. Dabei ist allerdings zu beachten, dass anteilig
nur relativ wenige Betriebe Uber eine nachgeordnete Filhrungsebene verfiigen. Frauen haben hier im
Vergleich zur obersten Fihrungsebene somit wesentlich glinstigere Chancen, mit Leitungsaufgaben
betraut zu werden. Das gilt auch fiir Ost- und Westdeutschland. Auch hier liegt Sachsen-Anhalt mit
1 Prozentpunkt noch immer geringfligig iber dem ostdeutschen Durchschnitt. Westdeutsche Frauen
sind auf dieser Ebene ebenfalls seltener als sachsen-anhaltische und ostdeutsche Frauen vertreten
(38 Prozent). Im Unterschied zur ersten Fihrungsebene zeigt sich fiir die Betriebe des Landes seit
2004 hier eine positive Entwicklung — und zwar gab es einen Zuwachs um 4 Prozentpunkte, bis 2012
waren es sogar 6 Prozentpunkte. Das bedeutet seit 2012 stagniert der Prozess in Sachsen-Anhalt
auch auf der zweiten Fihrungsebene. In Ost- und Westdeutschland konnte der Frauenanteil auf die-
ser Fihrungsebene seit 2004 ebenfalls gesteigert werden — jeweils Zunahme um 6 Prozentpunkte
(vgl. Abbildung 17).

Abbildung 17: Anteil von Frauen auf der zweiten Fiihrungsebene in Betrieben in Sachsen-Anhalt, Ost- und Westdeutsch-
land 2004, 2008, 2012 und 2014 (Stand: 30. Juni)

Frauenanteil (in Prozent)

2004 2014
B Sachsen-Anhalt B Ostdeutschland Westdeutschland

Quelle: IAB-Betriebspanel, Welle 2004, 2008, 2012 und 2014

27 ygl. Jutta Schimeta: Einsam an der Spitze. Frauen in Fithrungspositionen im éffentlichen Sektor. Hrsg. von der Friedrich-
Ebert-Stiftung, Berlin  2012. http://www.fes.de/forumpug/inhalt/documents/Expertise Internet .pdf (Zugriff:
09.01.2015)
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Mit wenigen Ausnahmen sind Frauen in den Branchen auf der zweiten Fiihrungsebene starker als auf
der ersten vertreten. Insgesamt variiert aber auch auf der zweiten Fihrungsebene der Anteil der
weiblichen Vorgesetzten nach den Eigentumsverhiltnissen und der BetriebsgréRe.28 Dort, wo Frauen
bereits auf der ersten Fihrungsebene tberdurchschnittlich prdsent sind, sind sie es auch auf der
zweiten.

Im Unterschied zur ersten Flihrungsebene besetzen Betriebe der sachsen-anhaltischen Privatwirt-
schaft ihre Leitungspositionen auf der zweiten Flihrungsebene haufiger (46 Prozent) mit Frauen als
Betriebe, die dem 6ffentlichen Bereich (40 Prozent) zugeordnet sind. Dies zeichnete sich bereits 2004
ab. Damit gestaltet sich die Situation in Sachsen-Anhalt dahnlich wie in Westdeutschland, wahrend in
der ostdeutschen Wirtschaft Frauen auf dieser Leitungsebene starker in Betrieben des offentlichen
Sektors vertreten sind (vgl. Tabelle 8).

Wie bereits fir die erste Fliihrungsebene festzustellen war, sinkt der Anteil der Frauen mit Leitungs-
verantwortung auch auf der zweiten Fiihrungsebene mit zunehmender Betriebsgrofle. Da Kleinstbe-
triebe in der Regel nicht Gber eine zweite Flihrungsebene verfliigen, konzentriert sich die Betrachtung
auf Betriebe mit mindestens 10 Beschéftigten. Der Unterschied zwischen kleinen, mittleren und gro-
Ren Betrieben belief sich 2014 in Sachsen-Anhalt auf insgesamt 9 Prozentpunkte. In Ostdeutschland
belief sich diese Differenz auf 8 Prozentpunkte. In Westdeutschland bestanden zwischen den Be-
triebsgroBenklassen noch gréRere Unterschiede (17 Prozentpunkte). Die Entwicklung seit 2004 zeigt
fir alle in die Betrachtung einbezogenen Betriebsgrofienklassen fiir sachsen-anhaltische, aber auch
fiir ost- wie flir westdeutsche Betriebe Zuwachse.

Tabelle 8:  Anteil der Frauen auf der zweiten Fiihrungsebene nach Eigentum und ausgewdhlten BetriebsgroRenklassen in
Sachsen-Anhalt, Ost- und Westdeutschland 2004, 2008, 2012 und 2014 (Stand: 30. Juni)

Frauenanteil auf der zweiten Fiihrungsebene
Eigentum/ Sachsen-Anhalt Ostdeutschland Westdeutschland
BetriebsgroRenklasse 2004 | 2008 | 2012 | 2014 | 2004 2008 2012 2014 | 2004 | 2008 | 2012 @ 2014
Prozent

Offentlicher Bereich 40 44 47 40 42 45 49 48 26 28 36 34
Privatwirtschaftlicher Bereich 43 43 49 46 37 42 44 43 33 34 37 38
10 bis 49 Beschaftigte 39 42 49 45 37 45 46 45 36 37 40 41
50 bis 249 Beschaftigte 45 41 46 47 38 43 44 43 23 29 32 31

ab 250 Beschaftigte 32 36 41 38 31 36 39 37 18 21 23 24
IInsgesamt | 42 42 48 46| 39 44 46 45| 32 34 37 38

Quelle: IAB-Betriebspanel, Welle 2004, 2008, 2012 und 2014

Interessant ist auch hier eine Gegeniberstellung zum Anteil der Frauen an den Beschaftigten:
Sachsen-anhaltische Betriebe der Privatwirtschaft betrauten 2014 anteilig genauso viele Frauen mit
Leitungsaufgaben auf der zweiten Fihrungsebene (46 Prozent) wie Frauen hier beschaftigt waren
(45 Prozent). Demgegenliber bestand in Betrieben des 6ffentlichen Bereichs zwischen dem Anteil der
Frauen an den Beschiftigten (63 Prozent) und ihrem Anteil an Flihrungskrdften auf dieser Ebene
(40 Prozent) eine betrachtliche Diskrepanz. Gemessen daran waren Frauen in Betrieben des 6ffent-
lichen Sektors in Sachsen-Anhalt auf dieser Leitungsebene stark unterreprasentiert. Diese Unter-
reprasentanz trifft auch fur die zweite Leitungsebene in ost- und westdeutschen Betrieben zu.

Unterschiedliche betriebliche Basis fiir die Beteiligung von Frauen auf der ersten und zweiten
Fiihrungsebene

2014 bekleideten Frauen in 33 Prozent aller Betriebe Sachsen-Anhalts eine Vorgesetztenposition auf
der ersten Flihrungsebene. Seit 2004 gibt es anteilig etwas weniger Betriebe (-4 Prozentpunkte), die
ihre Frauen mit einer Leitungsaufgabe betrauen. In Ostdeutschland belief sich der Anteil 2014 auf

28 Aufgrund der vorliegenden Fallzahlen ist eine Branchenbetrachtung nicht maglich.
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34 Prozent, hier konnte die betriebliche Basis fiir die Einbeziehung von Frauen auf der obersten Fiih-
rungsebene binnen einer Dekade geringfligig erweitert werden. In Westdeutschland liegt der Anteil
der Betriebe seit Jahren etwas niedriger (28 Prozent in 2014). Hier ergibt die Entwicklung seit 2004
keine Ausweitung der betrieblichen Basis.

Die bereits konstatierte Verringerung der betrieblichen Basis fiir die Beteiligung von Frauen an obers-
ten Flhrungsaufgaben seit 2004 betrifft beide Wirtschaftsbereiche. Auch darin unterscheidet sich
Sachsen-Anhalt von der Entwicklung in Ostdeutschland, wo es eine deutliche Verbreiterung der be-
trieblichen Basis im 6ffentlichen Sektor, und einen leichten Zuwachs im privatwirtschaftlichen Be-
triebe gegeben hat. Eine Ausweitung der betrieblichen Basis ist in Westdeutschland ebenfalls fir den
offentlichen Bereich erkennbar, in Betrieben des privatwirtschaftlichen Bereichs stagniert der Anteil
(vgl. Tabelle 9).

Tabelle 9:  Anteil der Betriebe mit Frauen in der ersten und zweiten Fiihrungsebene in Betrieben im o6ffentlichen und im
privaten Eigentum in Sachsen-Anhalt, Ost- und Westdeutschland 2004, 2008, 2012 und 2014 (Stand: 30. Juni)

Sachsen-Anhalt Ostdeutschland Westdeutschland
Eigentum 2004 2008 | 2012 | 2014 | 2004 | 2008 | 2012 2014 | 2004 2008 | 2012 | 2014
Prozent
Offentlicher Bereich 43 45 50 40 43 46 44 48 33 37 38 39
Privatwirtschaftlicher Bereich 37 33 32 31 31 31 33 33 29 27 30 28

linsgesame 37 3qf 34 33] 32 33 33 3] 29 27 31 28

Sachsen-Anhalt Ostdeutschland Westdeutschland
Eigentum 2004 2008 | 2012 | 2014 | 2004 2008 | 2012 2014 | 2004 2008 | 2012 | 2014
Prozent
Offentlicher Bereich 28 29 33 36 32 33 37 40 23 24 28 28
Privatwirtschaftlicher Bereich | 8 | 10 | 13 | 15 | 8 | 10 | 13 | 13 | 11 | 13 | 14 | 17

linsgesame N 9 [ 11 | 14 | 17 | 9 | 11 | 14 | 15 | 12 | 13 | 15 | 17 |

Quelle: |IAB-Betriebspanel, Welle 2004, 2008, 2012 und 2014

In Sachsen-Anhalt verfligen gegenwartig 28 Prozent der Betriebe Uber eine nachgeordnete Fih-
rungsebene (Ostdeutschland 24 Prozent, Westdeutschland 30 Prozent). Die Entwicklung seit 2004
(14 Prozent) belegt, dass der Anteil der Betriebe mit einer zweiten Flihrungsebene kontinuierlich zu-
nimmt und sich binnen einer Dekade verdoppelt hat. Dieser Trend gilt flir Betriebe beider Eigen-
tumsformen und trifft generell auch auf ost- und westdeutsche Betriebe zu.

Von den Betrieben, die 2014 (ber eine zweite Flihrungsebene verfiigten, wies mit 61 Prozent eine
deutliche Mehrheit die Einbeziehung von Frauen in Flhrungsaufgaben auf dieser Ebene aus (Ost-
deutschland 63 Prozent, Westdeutschland 57 Prozent). Im Vergleich zur ersten Fihrungsebene
(33 Prozent) besetzen damit in Sachsen-Anhalt anteilig betrachtet gegenwartig fast doppelt so viele
Betriebe ihre zweite Fiihrungsebene mit Frauen. Ahnlich gestaltet sich die Situation in Ost- und
Westdeutschland.

Steigender Frauenanteil an Vorgesetzten auf der ersten Filhrungsebene bei zunehmenden Frauen-
anteilen an Beschaftigten und an Hochqualifizierten

Bereits mit den Erhebungswellen 2008 und 2012 wurde eine zunehmende Beteiligung von Frauen in
Fiihrungsfunktionen auf der ersten Ebene mit steigendem Anteil weiblicher Beschaftigter an der Be-
legschaft festgestellt. Dies wird mit der aktuellen Welle sowohl insgesamt als auch fiir Betriebe bei-
der Eigentumsformen — ebenso in Ost- wie in Westdeutschland — bestatigt. In sachsen-anhaltischen
Betrieben, in denen Frauen einen Anteil von mindestens 75 Prozent an den Beschaftigten hatten,
besetzten sie 2014 sowohl in Betrieben der privaten Wirtschaft wie auch in Betrieben des offentli-
chen Sektors am haufigsten Vorgesetztenfunktionen. Besonders auffallig zeigt sich dies in Betrieben
der Privatwirtschaft: Hier waren in Betrieben, deren Frauenanteil an den Beschaftigten mindestens
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75 Prozent betrug, 56 Prozent der Vorgesetzten auf der ersten Flihrungsebene weiblich. In Betrieben
des dffentlichen Bereichs waren es 37 Prozent. Ahnlich stark fiel der Unterschied zwischen den bei-
den Wirtschaftsbereichen in Westdeutschland aus. In Ostdeutschland erreichten beide Sektoren in
etwa vergleichbare Anteile.

Die Untersuchungsergebnisse sprechen fiir einen Zusammenhang zwischen dem Anteil der Frauen an
den Beschaftigten und der Einbindung von Frauen in eine Flihrungsposition: Insgesamt wird deutlich,
dass Frauen vielfach in jenen Branchen bessere Chancen auf eine Leitungsfunktion in der obersten
Flihrungsetage haben, in denen auch ihr Anteil an den Beschaftigten liberproportional zum Landes-
durchschnitt ausfallt. Das betrifft insbesondere die Bereiche Erziehung und Unterricht, Gesundheits-
und Sozialwesen sowie Ubrige Dienstleistungen. Aber es darf kein Automatismus unterstellt werden.
Es gibt Branchen mit einem Uberdurchschnittlich hohen Anteil von Frauen an den Beschaftigten bei
gleichzeitig durchschnittlichen oder auch deutlich unterdurchschnittlichen Anteilen von Frauen in
Flihrungspositionen auf der ersten Ebene. Dass ein hoher Beschéaftigungsanteil nicht zwangslaufig
eine hohe Fiihrungsbeteiligung nach sich zieht, wird insbesondere am Beispiel der 6ffentlichen Ver-
waltung und der Finanz- und Versicherungsdienstleistungen offensichtlich. Ein hoher Beschaftigungs-
anteil zieht also nicht zwangslaufig eine hohe Filihrungsbeteiligung von Frauen nach sich.

Eine hohe Qualifikation der beschaftigten Frauen — gemessen an der Belegung entsprechender Ar-
beitsplatze — ist eine weitere wichtige Bedingung, um in eine Vorgesetztenposition gelangen zu kén-
nen. Aber nicht nur eine hohe Qualifikation an sich ist fiir sie offenbar eine wesentliche Vorausset-
zung, Flhrungspositionen bekleiden zu kdnnen. Frauen missen in dieser Qualifikationsgruppe in
einem Betrieb moglichst stark vertreten sein: Frauen sind auf der ersten Fiihrungsebene vor allem
dann prasent, wenn ihr Anteil an den Beschaftigten mit Hoch- bzw. Fachhochschulabschluss tber
50 Prozent liegt. Auch diese Einschatzung gilt fir Sachsen-Anhalt, Ost- und Westdeutschland gleich-
ermalien — insgesamt wie auch fiir Betriebe beider Eigentumsformen. Allerdings werden in sachsen-
anhaltischen Betrieben des 6ffentlichen Sektors hier wiederum héhere Anteilswerte erreicht, eben-
falls ein Bild, das auch fiir Ost- und Westdeutschland pragend ist. In Bezug auf die Beschaftigtenantei-
le war die Situation flr Frauen in der sachsen-anhaltischen Privatwirtschaft glinstiger (vgl. Tabel-
le 10).

Tabelle 10:  Anteil der Frauen auf der ersten Fiihrungsebene nach dem Frauenanteil an den Beschaftigten und nach dem
Anteil von Frauen an den Beschéftigten mit Hochschulabschluss in Sachsen-Anhalt, Ost- und Westdeutschland
2014 (Stand: 30. Juni)

Ost- West- Ost- West- Ost- West-
Sachsen- Sachsen- Sachsen-
deutschla|deutschla deutschla | deutschla deutschla |deutschla
3 Anhalt Anhalt Anhalt
Frauenanteil nd nd nd nd nd nd
Prozent

unter 25 Prozent 16 15 11 0 19 14 17 15 11
25 bis unter 50 Prozent 21 20 15 10 38 16 19 19 15
50 bis unter 75 Prozent 22 29 22 34 36 20 19 28 22
75 bis unter 100 Prozent 53 46 37 37 48 55 56 47 35
unter 25 Prozent 29 9 9 6 13 11 20 9 9
25 bis unter 50 Prozent 26 23 16 27 23 19 26 22 15
|ab 50 Prozent 37 41 33 47 45 46 36 38 30

Insgesamt 31 30 24| 38 40 30| 30 30 24|

Quelle: |AB-Betriebspanel, Welle 2014

Hohe Anteile von Frauen an den Beschaftigten und an Hochqualifizierten erleichtern Frauen offenbar
den Zugang zu Fihrungspositionen, sie sind aber keine Garantie dafiir. Gemessen an den jeweiligen
Anteilen der Frauen an den Beschaftigten wie an den Hochqualifizierten ist eine Unterreprasentanz
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von Frauen in Fihrungsfunktionen auf der ersten Leitungsebene in den hier betrachteten
Betriebsgruppen sowohl in Sachsen-Anhalt als auch Ost- wie in Westdeutschland festzustellen.

Die in Sachsen-Anhalt — dhnlich wie in Ostdeutschland — seit Jahren gegeniiber Westdeutschland
hoheren Frauenanteile auf der ersten und zweiten Flilhrungsebene haben verschiedene Griinde. Zwar
liegen aus dem IAB-Betriebspanel keine direkten Informationen (iber betriebliche Entscheidungen
zur Besetzung von Leitungspositionen mit Frauen oder Mannern vor, aber es gibt die Mdoglichkeit,
sich Uber eine Betrachtung ausgewahlter Merkmale, die fir Flihrungsaufgaben wichtig sind, mogli-
chen Grinden zu ndahern. An erster Stelle sei auf die erforderliche Qualifikation verwiesen. In Sach-
sen-Anhalt wie in Ostdeutschland beschéftigte Frauen besetzen haufiger Arbeitspldtze, die einen
Hochschulabschluss voraussetzen als westdeutsche weibliche Beschéftigte (52 vs. 38 Prozent; vgl.
Kapitel 2.5). Hinzukommt der deutlich geringere Flexibilisierungsgrad von Frauen in Sachsen-Anhalt
gegeniber Westdeutschland (50 vs. 62 Prozent; vgl. Kapitel 3.1) sowie die starker ausgepragte voll-
zeitnahe Teilzeittatigkeit unter Frauen in sachsen-anhaltischen Betrieben. AuBerdem dirften die in
den neuen Bundesldandern vorhandenen vergleichsweise guten Moglichkeiten der Kinderbetreuung
eine wichtige Rolle spielen. Als weiterer Begriindungszusammenhang wird in anderen Untersuchun-
gen die noch immer nachwirkende DDR-Sozialisation genannt.29

Grundsatzlich dhnliche Ergebnisse ergeben sich fiir die zweite Flihrungsebene. Allerdings werden im
Vergleich zur ersten Flihrungsebene hier jeweils hhere Anteile erreicht.

4.2 Ausiibung von Vorgesetztenfunktionen in Teilzeit

Zunehmende Aufmerksamkeit erlangt die Bewaltigung von Fiihrungsaufgaben im Rahmen einer Teil-
zeittatigkeit. Das Meinungsspektrum ist breit gefachert: Die Wahrnehmung von Fiihrungsfunktionen
in Teilzeit wird zum einen grundsatzlich fur moglich gehalten und auch aktiv unterstiitzt39, zum ande-
ren gibt es die Sichtweise, nach der sich Flihrungsverantwortung und Teilzeit ausschlieRen. Fihrung
in Teilzeit fand bereits vor rund 20 Jahren Beachtung. Schon damals wurde die Schlussfolgerung ge-
zogen, wonach ,, ... Teilzeit fur Fach- und Fiihrungskrafte moglich, praktikabel und fiir Betriebe wie
Beschéftigte aller Qualifikationsniveaus, also auch fir Fach- und Fihrungskrafte, von Vorteil ist. Teil-
zeit unterstitzt die Bemiihungen der Betriebe, ihre Produktivitat zu steigern und ihre Kosten zu sen-
ken und erlaubt Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern ein héheres MaR an Zeitsouveranitit.“31

Mit der aktuellen Welle des IAB-Betriebspanels werden erstmals Daten zur Ausiibung einer Vorge-
setztenfunktion in Teilzeit vorgelegt. Im Rahmen des Panels gilt eine Beschaftigung wie auch die
Wahrnehmung einer Fihrungsfunktion dann in Teilzeit, sobald das Arbeitszeitvolumen unterhalb der
vereinbarten wochentlichen Arbeitszeit in Vollzeit liegt (vgl. Kapitel 3). Damit ist der Teilzeitbegriff
hier sehr breit gefasst.

29 Dazu heiRt es im Ersten Gleichstellungsbericht: ,Zum anderen war das Rollenbild in der DDR jenes der erwerbstitigen
Frau. Da Frauen zu DDR-Zeiten deutlich haufiger berufstdtig waren als Frauen in Westdeutschland, existierte in
Ostdeutschland eine andere Ausgangssituation.” Erster Gleichstellungsbericht. Neue Wege — gleiche Chancen.
Gleichstellung von Frauen und Mannern im Lebenslauf. Veroffentlicht in: Deutscher Bundestag, 127. Wahlperiode,
Drucksache 17/6240, 16.06.2011, S. 134.

30 7. B. BMFSFI (Hrsg.): FUhrungskrafte und Familie. Wie Unternehmen Work-Life-Balance férdern kénnen. Ein Leitfaden
fur die Praxis. Berlin, Mai 2008, Vgl. BMFSFJ (Hrsg.): Familie UND Fiihrungsposition — so kann’s gehen. Familidre
Aufgaben mit beruflichen Zielen erfolgreich vereinbaren. Berlin, Juli 2014.

31 Teilzeit fiir Fihrungskréfte stand im Mittelpunkt eines zwischen 1995 und 1998 von der Bundesregierung geforderten
Modellprojektes, an dem ca. 100 Betriebe unterschiedlicher Branchen und GréRen beteiligt waren. Vgl. BMFSFJ (Hrsg.):
Teilzeit fur Fach- und Fihrungskrafte. Handbuch fir Personalverantwortliche und Fiihrungskrafte. Band 176 der
Schriftenreihe des Bundesministeriums fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend; Stuttgart 1999, S. 11.
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Optionen auf Teilzeit von 10 Prozent der Betriebe angeboten, von 72 Prozent dieser Betriebe
genutzt

Das IAB-Betriebspanel erfasst, ob Betriebe zum Befragungszeitpunkt ihren Flihrungskraften die Mog-
lichkeit einrdumten, ihre Tatigkeit in Teilzeit auszuliben. Im Durchschnitt Sachsen-Anhalts sah 2014
jeder zehnte Betrieb diese Option vor (Ostdeutschland 12 Prozent, Westdeutschland 18 Prozent).
Diese Moglichkeit wurde in Sachsen-Anhalt vor allem von Betrieben der 6ffentlichen Verwaltung
sowie der beiden Dienstleistungsbereiche Erziehung und Unterricht sowie Gesundheits- und Sozial-
wesen angeboten (35, 22 bzw. 17 Prozent). In anderen Branchen wie insbesondere dem Bauwesen
spielte diese Option keine Rolle (0,4 Prozent). Bei Betrachtung der BetriebsgroRenklassen werden
ebenfalls betrachtliche Unterschiede deutlich: Mit der BetriebsgroRe erhoht sich die Teilzeitoption
fir Flihrungskrafte (Kleinstbetriebe ca. 9 Prozent, GroRbetriebe 35 Prozent). Optionen auf Flihrung in
Teilzeit wurden von Betrieben des 6ffentlichen Bereichs doppelt so haufig wie von privaten Betrie-
ben angeboten (21 bzw. 9 Prozent). Eine dhnliche Situation ist fiir Ost- und Westdeutschland festzu-
stellen.

Sofern in den Betrieben die Option bestand, eine Vorgesetztenposition auch in Teilzeit auszuliben,
wurde diese in 72 Prozent der Betriebe tatsachlich genutzt. Bei der Nutzung dieser Moglichkeit liegt
Sachsen-Anhalt derzeit deutlich Gber dem ost- wie dem westdeutschen Durchschnitt (60 bzw. 63 Pro-
zent). Dennoch werden die bestehenden Moglichkeiten zur Wahrnehmung von Fihrungsaufgaben in
Teilzeit auch in Sachsen-Anhalt noch nicht voll ausgeschopft.

Trotz der bereits relativ umfangreichen Nutzung von Fihrung in Teilzeit waren 2014 in Sachsen-
Anhalt lediglich in 7 Prozent aller Betriebe Flihrungskrafte in Teilzeit tatig. Das entspricht dem Anteil
fir Ostdeutschland (ebenfalls 7 Prozent). In Westdeutschland wurde die Ausiibung einer Fiihrungs-
funktion in Teilzeit in 11 Prozent der Betriebe praktiziert. Dieses Befragungsergebnis ist insofern inte-
ressant, weil es eher fiir die Schaffung von Anreizen sprechen diirfte, Vorgesetztenaufgaben im Rah-
men einer Teilzeittatigkeit auszuliben, als auf bestehende Nachfragen von Fihrungskraften zu rea-
gieren. Auch bei Betrachtung der Anteile der Betriebe, die Flihrung in Teilzeit realisieren, zeigen sich
Unterschiede nach Branche, BetriebsgroRe und Eigentum. Diese fallen aber im Unterschied zur Nut-
zung der Optionen in der Regel geringer aus. Im Bereich Erziehung und Unterricht wurden fast in
jedem funften Betrieb Fiihrungsaufgaben in Teilzeit realisiert (19 Prozent), in der offentlichen Ver-
waltung sowie im Gesundheits- und Sozialwesen war es knapp jeder zehnte Betrieb (9 bzw.
8 Prozent).

Bei einer Differenzierung nach ausgewahlten Branchen zeigt sich zwar grundsatzlich, dass dort wo
Teilzeit besonders haufig angeboten wird, diese auch entsprechend genutzt wird, allerdings sind kei-
ne Korrelationen zwischen der Options-und der Nutzungsrate erkennbar. So wurden die Teilzeitan-
gebote in Betrieben und Einrichtungen der offentlichen Verwaltung sowie seitens des Gesundheits-
und Sozialwesens mit 26 bzw. 50 Prozent lediglich unterdurchschnittlich genutzt. Andererseits boten
zwar nur 9 Prozent der Betriebe des Bereichs Handel und Reparatur diese Option an, genutzt wurde
sie aber von 91 Prozent der Betriebe. Wenn die Mdoglichkeit zur Filhrung in Teilzeit gegeben ist, wird
sie am wenigsten in GroBbetrieben genutzt (53 Prozent), zu tGiber zwei Drittel aber in Kleinbetrieben
(70 Prozent) und zu fast drei Viertel in Kleinstbetrieben (74 Prozent). Auch das Eigentum scheint eine
Rolle fiir die tatsachliche Nutzung der bestehenden Option zu spielen (52 Prozent der Betriebe des
offentlichen Sektors, 73 Prozent der Privatbetriebe) (vgl. Tabelle 11).
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Tabelle 11: Betriebe mit der Option auf Auslibung einer Vorgesetztenfunktion in Teilzeit und deren tatsachlicher Nutzung
nach Eigentum und BetriebsgroRenklassen in Sachsen-Anhalt, Ost- und Westdeutschland 2014 (Stand:

30. Juni)
Sachsen- Ost- West- Sachsen- Ost- West- Sachsen- Ost- West-
Eigentum/ deutschla deutschla deutschla|deutschla deutschla deutschla
X . Anhalt Anhalt Anhalt
BetriebsgroRenklasse nd nd nd nd nd nd
Prozent
Offentlicher Bereich 21 25 37 52 54 51 11 14 19
Privatwirtschaftlicher Bereich 9 10 17 73 57 65 6 6 11
1bis 4 Beschaftigte 8 9 13 74 46 59 6 4 8
5bis 9 Beschaftigte 10 12 18 75 69 68 7 8 12
10 bis 49 Beschaftigte 11 17 22 70 67 63 8 11 14
50 bis 249 Beschaftigte 21 24 30 62 62 60 13 15 18
ab 250 Beschéftigte 35 45 40 53 37 54 53 37 22

I N S B B A"

Quelle: IAB-Betriebspanel, Welle 2014

Als Tendenz lasst sich flir 2014 beobachten: Je haufiger Frauen anteilig beschaftigt sind und je
haufiger sie anteilig Fliihrungsaufgaben wahrnehmen, umso haufiger bieten Betriebe die Moglichkeit
zur Fihrung in Teilzeit an und in umso mehr Betrieben wird diese Option auch tatsachlich genutzt.
Dieses Untersuchungsergebnis konnte ein wichtiges Indiz daflr sein, dass betriebliche Angebote zur
Wahrnehmung von Flhrungsverantwortung in Teilzeit mit der Fiihrungsbeteiligung von Frauen
korrelieren. Teilzeit kénnte somit ein wichtiger Ansatz sein, Frauen den Weg in Fihrungsverant-
wortung zu ebnen.

6 Prozent aller Fiihrungskrafte in Teilzeit tatig

Im Durchschnitt aller sachsen-anhaltischen Betriebe libten 2014 6 Prozent aller Fihrungskrafte ihre
Vorgesetztentatigkeit in Teilzeit32 aus. Damit ist diese Form der Wahrnehmung von Fiihrungsaufga-
ben in Sachsen-Anhalt gegenwartig noch relativ wenig verbreitet. Diese Einschatzung trifft auch auf
Ost- und Westdeutschland zu (6 bzw. 7 Prozent).

Die Teilzeitquote von Fihrungskraften, das heillt der Anteil der in Teilzeit tatigen Vorgesetzten an
allen Vorgesetzten, lag mit 17 Prozent in der Branche Erziehung und Unterricht und mit 13 Prozent in
der Branche Verkehr, Information, Kommunikation deutlich héher als im Durchschnitt. Im Gesund-
heits- und Sozialwesen belief sich dieser Anteil auf 7 bzw. lediglich 3 Prozent.

Anteilig die meisten der in den Betrieben Sachsen-Anhalts tatigen Teilzeit-Fihrungskrafte kon-
zentrierten sich auf den Bereich Handel und Reparatur (28 Prozent), auf unternehmensnahe Dienst-
leistungen (16 Prozent) sowie auf Erziehung und Unterricht und das Gesundheits- und Sozialwesen
(12 bzw. 14 Prozent). Auf die vier genannten Branchen entfielen ca. 70 Prozent der Vorgesetzten, die
2014 in Sachsen-Anhalt in Teilzeit tatig waren. In Ost- und Westdeutschland konzentrierten sich Teil-
zeit-Fihrungskrafte ebenfalls auf diese Branchen.

Die Wahrnehmung von Fihrungsfunktionen in Teilzeit ist derzeit vorrangig ein Merkmal der kleine-
ren Betriebe. Die Teilzeitquoten der BetriebsgroRenklassen differieren zwar kaum (sie liegen zwi-
schen 3 und 7 Prozent), aber der Tendenz nach verringert sich die Teilzeitquote mit der GréRe der
Betriebe. Das schlagt sich auch in der Verteilung der Teilzeit-Flihrungskrafte auf die BetriebsgrofRen-
klassen nieder: Gut die Halfte dieser Filhrungskrafte war 2014 in Kleinstbetrieben, fast ein Drittel in

32 Es kann nicht unterschieden werden zwischen Vorgesetztenpositionen auf der ersten und auf der zweiten
Flihrungsebene.
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Kleinbetrieben tatig. Lediglich 15 Prozent arbeitete in mittleren und 2 Prozent in GroRbetrieben. Die-
se Relationen sind auch fiir Ost- und Westdeutschland festzustellen.

Die Verteilung der in Teilzeit tatigen Fihrungskrafte auf Betriebe im 6ffentlichen und privaten Eigen-
tum verweist auf eine etwas starkere Prasenz dieser Beschaftigungsform fiir Vorgesetzte in Betrieben
der sogenannten 6ffentlichen Hand — gemessen an der Teilzeitquote (gut 6 Prozent, Privatwirtschaft
knapp 6 Prozent). Absolut betrachtet sind aber vier Flinftel dieser Fiihrungskrafte in Betrieben der
Privatwirtschaft und lediglich 8 Prozent in Betrieben des 6ffentlichen Sektors tatig. In Westdeutsch-
land betrug die Teilzeitquote fiir Betriebe im o6ffentlichen Eigentum 8 Prozent und fiir Betriebe im
privaten Eigentum 7 Prozent. Hier entfielen 84 Prozent der TeilzeitfUhrungskrafte auf die Privatwirt-
schaft und 9 Prozent auf Betriebe und Einrichtungen des 6ffentlichen Sektors. In Ostdeutschland lag
die Teilzeitquote fur den offentlichen Bereich bei 7, flr die Privatwirtschaft bei 5 Prozent. Fast zwei
Drittel der Teilzeit-Flihrungskrafte waren hier in Betrieben des 6ffentlichen Bereichs tatig.

Auch Wahrnehmung von Fiihrungsaufgaben in Teilzeit ist eine Doméne von Frauen

Mit 65 Prozent haben Frauen einen hohen Anteil an allen Fihrungskraften in sachsen-anhaltischen
Betrieben, die gegenwartig in Teilzeit tatig sind. Der Anteil von Frauen an allen Fihrungskraften in
Teilzeit liegt deutlich tber ihren Anteilen an den Fihrungskraften auf der ersten und auch auf der
zweiten Flhrungsebene. Damit sind unter Flihrungskraften anteilig zwar weniger Frauen in Teilzeit
tatig als der Anteil der Frauen an den Teilzeitbeschaftigten insgesamt (78 Prozent). Die generell star-
ke Auspragung von Teilzeittatigkeiten findet bei Frauen damit aber ihre Entsprechung in der Gruppe
der Fiihrungskrafte. Die Situation in Ost- und Westdeutschland ist dhnlich.

Aber es gibt Unterschiede im Anteil der Frauen an den Teilzeit-Fliihrungskraften nach Branchen und
BetriebsgrolRe. Besonders hoch fiel ihr Anteil bei Finanz- und Versicherungsdienstleistern, in der 6f-
fentlichen Verwaltung (99 bzw. 98 Prozent) sowie im Bereich Erziehung und Unterricht wie im Ge-
sundheits- und Sozialwesen (je 96 Prozent) aus. Die geringsten Anteilswerte wurden fiir den Bereich
Verkehr, Information, Kommunikation und unternehmensnahe Dienstleistungen (18 und 20 Prozent)
ausgewiesen. In kleineren Betrieben sind die Anteile der Frauen an Teilzeit-Fiihrungskraften geringer
als in groReren.

Die starke Prasenz von Frauen, die ihre Vorgesetztenfunktion in Teilzeit ausiben, findet auch in der
Flihrungs-Teilzeitquote, d. h. dem Anteil von Flihrungspersonen in Teilzeit an allen Fihrungskraften,
ihren Ausdruck: Weibliche Vorgesetzte nehmen wesentlich haufiger als mannliche Vorgesetzte ihre
Flihrungsaufgaben in Teilzeit wahr. Nach Angaben des IAB-Betriebspanels betrug die Teilzeitquote
weiblicher Vorgesetzter 2014 11 Prozent, die der mannlichen Vorgesetzten 3 Prozent. Die Wahrneh-
mung von Flhrungsverantwortung in Teilzeit spielt bei mannlichen Fliihrungskraften damit noch eine
sehr geringe Rolle. In Ostdeutschland fielen die Quoten identisch aus. In Westdeutschland lag die
Quote fir Frauen bei 18 Prozent, fiir Manner ebenfalls bei 3 Prozent (vgl. Tabelle 12).

44



IAB-Betriebspanel Sachsen-Anhalt 2014

Tabelle 12: Anteile der in Teilzeit tatigen Fuhrungskrafte insgesamt und nach Geschlecht (Fiihrungs-Teilzeitquoten), Anteil
der Frauen an Teilzeitflihrungskraften nach Landern 2014 (Stand: 30. Juni)

Eigentum/
BetriebsgroBenklasse
Prozent
Offentlicher Bereich 6 13 2 78
Privatwirtschaftlicher Bereich 6 10 3 65
1 bis 4 Beschéftigte 6 9 5 39
5bis 9 Beschaftigte 7 12 4 61
10 bis 49 Beschaftigte 5 10 2 73
50 bis 249 Beschaftigte 7 15 1 95
ab 250 Beschéftigte 3 7 0 91
sachsen st | G 1 ] &
IMecklenburg-Vorpommern 6| 11 2 73
Brandenburg 4 9 2 68
Sachsen 6 10 3 66
Thiringen 5 10 3 63
Berlin 6 13 3 69
6 11 3 67
Wersonsitd 7 4 : -

Quelle: |AB-Betriebspanel, Welle 2014

Die Teilzeit-Flihrungsquote der Frauen war in Betrieben des Bereichs Erziehung und Unterricht mit
25 Prozent sowie bei Finanz- und Versicherungsdienstleistern mit 23 Prozent und im Bereich Handel
und Reparatur mit 18 Prozent liberdurchschnittlich hoch. Die Abweichungen zwischen den Betriebs-
groBenklassen beliefen sich auf zwischen 7 und 15 Prozent. Die Teilzeitquote weiblicher Fiihrungs-
krafte betrug fur Betriebe im oOffentlichen Eigentum 13 Prozent, im Bereich der Privatwirtschaft
waren es 10 Prozent. Vergleichbare Einschatzungen gelten auch fiir ost- und westdeutsche Betriebe.

Betriebe mit zweiter Fiihrungsebene: anteilig zwar mehr Betriebe, aber dhnliche Quote fiir Teilzeit-
Fiihrungskrafte

Bislang wurde die Wahrnehmung einer FlUhrungsaufgabe unabhidngig von der Leitungsebene
betrachtet. Da Frauen in Betrieben Sachsen-Anhalts deutlich haufiger auf der zweiten als auf der
ersten Flihrungsebene vertreten sind, sie seit 2004 hier auch groRere Besetzungserfolge verzeichnen
(vgl. Kapitelt 4.1) und sie zugleich bei der Auslibung einer Vorgesetztenposition in Teilzeit domi-
nieren, war zu vermuten, dass Fihrung in Teilzeit in Betrieben, die liber eine zweite Filhrungsebene
verflgen, starker als im Durchschnitt der Betriebe ausgepragt ist. Untersuchungen im Rahmen des
IAB-Betriebspanels bestatigen diese Annahme allerdings nur zum Teil:

Zwar lag der Anteil der Betriebe, die ihren Filhrungskraften die Option auf eine Teilzeitstelle anboten,
in Betrieben mit einer zweiten Flihrungsebene mit 19 Prozent fast doppelt so hoch wie im Durch-
schnitt aller Betriebe (10 Prozent). Allerdings wurden die angebotenen Optionen auf Filhrung in Teil-
zeit hier nicht starker genutzt (69 Prozent, Durchschnitt aller Betriebe 72 Prozent). Auch in Ost- und
Westdeutschland boten Betriebe mit einer zweiten Fiihrungsebene haufiger die Option auf Fiihrung
in Teilzeit an, wobei die Nutzungsintensitdt — im Unterschied zu Sachsen-Anhalt — hier jeweils Gber
dem Durchschnitt aller Betriebe lag. Der Anteil der sachsen-anhaltischen Betriebe mit einer zweiten
Flihrungsebene, in denen Vorgesetzte tatsachlich in Teilzeit arbeiteten, an allen Betrieben mit einer
zweiten Vorgesetztenebene betrug 13 Prozent, wahrend der Landesdurchschnittswert bei lediglich
7 Prozent lag. In Betrieben mit einer nachgeordneten Fiihrungsebene gab es Filhrung in Teilzeit 2014
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somit fast doppelt so haufig als im Durchschnitt. Fiir Ost- und Westdeutschland ergibt sich ein dhnli-
cher Befund.

Trotz der breiteren betrieblichen Basis fiel der Anteil der Teilzeit-Fihrungskrafte in Betrieben mit
einer zweiten Flhrungsebene mit 7 Prozent kaum hoher aus als im Durchschnitt des Landes
(6 Prozent). Diese Aussage trifft im Wesentlichen auch auf ost- und westdeutsche Betriebe zu. Der
Anteil der Frauen an Teilzeit-Fliihrungskraften lag in Betrieben mit einer zweiten Fiihrungsebene bei
80 Prozent und damit deutlich héher als im Durchschnitt des Landes (65 Prozent). Grundsatzlich trifft
auch das auf Ost- und Westdeutschland zu, wenngleich der Unterschied in den Anteilswerten gerin-
ger ausfiel. Bei einer geschlechterdifferenzierten Betrachtung der Teilzeit-Flihrungsquoten sind folg-
lich auch keine groReren Unterschiede zwischen Betrieben mit einer zweiten Fihrungsebene und
allen Betrieben festzustellen. Lediglich die entsprechende Quote der Frauen fallt mit 13 Prozent ge-
genlber dem Landesdurchschnitt (11 Prozent) etwas hoher, die Quote der Manner mit 2 Prozent
hingegen etwas geringer aus (3 Prozent). Auch in Ost- und Westdeutschland gibt es keine gréReren
Unterschiede in den Teilzeit-Quoten zwischen Betrieben mit einer zweiten Fliihrungsebene und allen
Betrieben.

Fazit: In Sachsen-Anhalt sind Frauen auf beiden Fiihrungsebenen derzeit haufiger als in west-
deutschen Betrieben vertreten, auch etwas haufiger als in ostdeutschen. Unter den Bedingungen der
2001 vereinbarten freiwilligen Selbstverpflichtung der Privatwirtschaft zur Foérderung der
Chancengleichheit von Frauen und Mannern ist in Sachsen-Anhalt seit 2004 lediglich eine positive
Entwicklung bei der Integration von Frauen in Flihrungsaufgaben auf der zweiten Fihrungsebene
festzustellen. Auf der ersten Fiihrungsebene stagniert die Entwicklung. In Einrichtungen und
Betrieben des offentlichen Bereichs sind Frauen im Vergleich zur Privatwirtschaft starker an
Fiihrungsaufgaben auf der obersten Ebene beteiligt. Auf der zweiten Flihrungsebene steht er jedoch
hinter der Privatwirtschaft zurlick. Wird die Fiihrungsbeteiligung von Frauen in Bezug zu ihren
Anteilen an den Beschaftigten gesetzt, ergibt sich nicht nur fir Betriebe der Privatwirtschaft, sondern
auch fir Betriebe des offentlichen Sektors Handlungsbedarf. Nur wenige Betriebe boten 2014 die
Option an, Fihrungsverantwortung in Teilzeit wahrzunehmen. Bestehende Madglichkeiten, werden
zudem nicht ausgeschopft. Die Teilzeitquote der Fihrungskrafte ist niedrig. Auch Fihrung in Teilzeit
ist vorrangig ein Merkmal weiblicher Vorgesetzter.
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5 Fachkraftebedarf

Angesichts der stetig wachsenden Nachfrage nach Fachkraften und des demografischen Wandels
bleibt die Fachkraftesicherung ,ein Schlisselthema der deutschen Wirtschaft und eine der grof3ten
Herausforderungen fiir Deutschland insgesamt.“33 Vor diesem Hintergrund werden mit dem IAB-
Betriebspanel kontinuierlich Informationen zur Fachkraftesituation in den Betrieben erhoben. Dies
erlaubt Aussagen Uber die Entwicklung von Umfang und Struktur des betrieblichen Arbeitskraftebe-
darfs. Mit der aktuellen Befragung konnen zuséatzlich Informationen zu betrieblichen Reaktionsmus-
tern auf erwartete Schwierigkeiten bei der Deckung des Fachkraftebedarfs dargestellt werden. Sol-
che Informationen werden in mehrjahrigen Abstanden erhoben, zuletzt im Jahr 2011.

5.1 Aktuelle Fachkraftesituation

Betrieblicher Fachkriftebedarf34 kann sowohl aus der Schaffung neuer Fachkréftestellen (Erweite-
rungsbedarf) als auch infolge der Wiederbesetzung von Stellen (Ersatzbedarf) entstehen. Letzteres ist
der Fall, wenn Beschaftigte altersbedingt ausscheiden oder den Betrieb wechseln. Gerade in konjunk-
turstarken Phasen, so zeigen die vorliegenden Panelergebnisse, sind Betriebswechsel seitens der
Arbeitnehmer weit verbreitet. So hat sich der Anteil der Arbeitnehmerkiindigungen an den Personal-
abgangen im 1. Halbjahrbei 2014 in Sachsen-Anhalt gegeniiber dem Vorjahr um 12 Prozentpunkte
auf 41 Prozent erhoht. Seit 2005, dem Beginn der Phase des Beschéaftigungsaufbaus im Land wurde
kein derart hoher Anteilswert fir diesen Abgangsgrund erreicht (vgl. auch Kapitel 2.4).

Wahrend der Bedarf der sachsen-anhaltischen Betriebe an Fachkraften3s in den Jahren 2012 und
2013 relativ stark gesunken war, ist er 2014 gegeniiber dem Vorjahreszeitraum wieder deutlich ge-
stiegen. Damit hat der aktuelle Fachkraftebedarf des Landes einen neuen Hochstwert erreicht. Insge-
samt wurden im ersten Halbjahr 2014 von 33 Prozent aller Betriebe des Landes Sachsen-Anhalt
(2013: 25 Prozent) hochgerechnet rund 56 Tsd. Fachkrafte gesucht (vgl. Abbildung 18). Ein kréaftiger
Anstieg des Fachkraftebedarfs gegeniiber dem Vorjahr ist auch in Ost- und Westdeutschland festzu-
stellen. In Sachsen-Anhalt fiel dieser Anstieg mit ca. 23 Prozent aber noch héher als im ost- und
westdeutschen Durchschnitt (20 bzw. 15 Prozent) aus. Damit zahlt Sachsen-Anhalt neben Sachsen zu
den ostdeutschen Flachenlandern mit dem hochsten Anstieg des Fachkraftebedarfs in 2014.

33 vgl. Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales (Hrsg.): Fortschrittsbericht 2014 zum Fachkriftekonzept der
Bundesregierung. Berlin, Januar 2015, S. 6.

34 Unter ,Fachkraftebedarf” wird die Summe der eingestellten Fachkrafte und der nicht besetzten Stellen fir Fachkrafte
im betrachteten Zeitraum (jeweils zurlickliegendes Halbjahr) verstanden.

35 |m Rahmen des vorliegenden Berichts gelten als ,Fachkrifte” alle Beschiftigten mit Titigkeiten, deren Ausiibung einen
Berufsabschluss, einen Hochschul- bzw. Fachhochschulabschluss voraussetzt.
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Abbildung 18: Fachkraftebedarf in Sachsen-Anhalt 2000 bis 2014 (Stand: jeweils erstes Halbjahr)
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Betriebspanel nicht erhoben.

Die gestiegene Nachfrage nach Fachkraften flihrte einerseits zu einer gestiegemen Zahl von Einstel-
lungen. Zugleich konnte ein erheblicher Teil der Nachfrage wieder nicht gedeckt werden. Etwa
42 Tsd. besetzten Arbeitsplatzen standen rund 14 Tsd. Stellen gegeniiber, die zum Zeitpunkt der
Befragung im dritten Quartal des Jahres noch unbesetzt geblieben waren. Im Zeitverlauf zeigt sich,
dass die Zahl der Einstellungen 2014 zwar relativ hoch war, aber noch immer unterhalb der Zahl der
Einstellungen lag, die in den Jahren 2000 und 2001 registriert wurden. Bei der Zahl der unbesetzten
Fachkraftestellen wurde allerdings ein neuer Hochstwert erreicht. Seit 2005 hat sich die Zahl der
nicht besetzten Stellen vervielfacht. Ein erheblicher Teil des vorhandenen Wachstumspotenzials —
noch dazu mit steigender Tendenz — kann damit in Sachsen-Anhalt nicht ausgeschopft werden.

Insgesamt blieben 26 Prozent aller im ersten Halbjahr 2014 zu besetzenden Fachkraftestellen zum
Befragungszeitpunkt in Sachsen-Anhalt unbesetzt. Auch das entspricht einer Zunahme der Nichtbe-
setzungsquote — dem Anteil der unbesetzten Stellen fiir qualifizierte Tatigkeiten an allen angebote-
nen Fachkraftestellen — gegeniiber dem Vorjahreszeitraum (3 Prozentpunkte). Damit ist diese Quote
im ersten Halbjahr 2014 in Sachsen-Anhalt ebenfalls auf einen neuen Rekordwert gestiegen. Auch die
Nichtbesetzungsquote der ostdeutschen Betriebe ist im Vergleich zum Vorjahr leicht gestiegen und
lag mit 26 Prozent ebenfalls auf einem Hochstwert. In Westdeutschland war die Nichtbesetzungsquo-
te mit 27 Prozent zwar geringfligig hoher als in Sachsen-Anhalt und Ostdeutschland, sie lag aber wei-
terhin unter dem Niveau des Jahres 2000, als fast 30 Prozent der angebotenen Stellen fir Fachkrafte
nicht besetzt werden konnten (vgl. Abbildung 19).
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Abbildung 19: Nichtbesetzungsquote bei Fachkraftestellen in Sachsen-Anhalt, Ost- und Westdeutschland 1996 bis 2014
(Stand: jeweils erstes Halbjahr)
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Quelle: |AB-Betriebspanel, Wellen 1996 bis 2014. Fir die nicht ausgewiesenen Jahre wurden die Daten im IAB-
Betriebspanel nicht erhoben.

Ca. 30Prozent aller sachsen-anhaltischen Betriebe mit Fachkriftebedarf konnten im
Erhebungszeitraum eine oder mehrere Stellen nicht besetzen. Das ist ein etwas geringerer Anteil als
in den Jahren 2011 bis 2013 (jeweils rund ein Drittel), und im ostdeutschen Landervergleich ist das
der mit Abstand geringste Anteilswert. In Ostdeutschland blieben 2014 in 37 Prozent der Betriebe ein
oder mehrere Stellen unbesetzt. Das entsprach in etwa dem Vorjahreswert. In Westdeutschland lag
der Anteil dieser Betriebe bei 34 Prozent, was rund 1 Prozent mehr als im Vorjahr ist.

Fachkraftebedarf und Besetzungserfolg nach Branchen

Hinter der insgesamt stark gestiegenen Nachfrage nach Fachkraften verbergen sich ganz unterschied-
liche Entwicklungen in den einzelnen Branchen und GroRenklassen. Der grof3te Fachkraftebedarf
entfiel auf die zwei beschaftigungsstarken Branchen unternehmensnahe Dienstleistungen sowie auf
das Gesundheits- und Sozialwesen. Auf beide Branchen zusammen entfielen mit 38 Prozent fast zwei
Flnftel aller im ersten Halbjahr 2014 in Sachsen-Anhalt nachgefragten Fachkradfte. Eine Gegenliber-
stellung der jeweiligen Branchenanteile an der Fachkraftenachfrage und an den Beschaftigten insge-
samt zeigt, dass in den unternehmensnahen Dienstleistungen der Anteil an der Fachkraftenachfrage
mit 25 Prozent deutlich Gber dem Anteil an der Gesamtbeschaftigung lag (Beschaftigtenanteil:
14 Prozent). In den unternehmensnahen Dienstleistungen wurden somit nicht nur absolut, sondern
auch relativ betrachtet Gberdurchschnittlich viele Fachkrafte nachgefragt (vgl. dazu auch Kapitel 2.4:
unternehmensnahe Dienstleistungen waren 2014 die Branche mit der hochsten Beschéaftigungsdy-
namik). Im Gesundheits- und Sozialwesen entsprach die Nachfrage nach Fachkraften mit 13 Prozent
hingegen dem Anteil dieser Branche an der Gesamtbeschaftigung (13 Prozent). Im verarbeitenden
Gewerbe, auf das in Sachsen-Anhalt 2014 16 Prozent der Beschéaftigten des Landes entfielen, lag die
anteilige Fachkraftenachfrage mit rund 10 Prozent allerdings unter dem Beschaftigtenanteil.

Von Besetzungsproblemen waren die einzelnen Bereiche der sachsen-anhaltischen Wirtschaft unter-
schiedlich stark betroffen. Die hochsten Nichtbesetzungsquoten wiesen im ersten Halbjahr 2014 die
unternehmensnahen Dienstleistungen und das Baugewerbe auf. Auch das verarbeitende Gewerbe
lag iber dem Durchschnitt des Landes. Mit den unternehmensnahen Dienstleistungen war genau
jener Bereich der Wirtschaft von Stellenbesetzungsproblemen betroffen, der zum Erhebungszeit-
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punkt anteilig die hochste Fachkraftenachfrage aufwies. Ein erheblicher Teil der nicht realisierten
Fachkraftenachfrage hdangt somit mit den Problemen von Betrieben aus dem Bereich der unterneh-
mensnahmen Dienstleistungen zusammen. Zu den Branchen mit relativ wenigen Problemen bei der
Besetzung von Fachkraftestellen gehort demgegeniiber nach wie vor die 6ffentliche Verwaltung (vgl.
Abbildung 20). Allerdings sind die Beschaftigtenzahlen der 6ffentlichen Verwaltung deutlich riicklau-
fig, und der angezeigte Fachkraftebedarf ist gering.

Abbildung 20: Nichtbesetzungsquote ausgewahlten nach Branchen und BetriebsgrofRenklassen in Sachsen-Anhalt 2014
(Stand: erstes Halbjahr)
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Stellenbesetzungsprobleme hingen neben der Branche auch im letzten Jahr wieder mit der GrolRe der
Betriebe zusammen. Fir Sachsen-Anhalt gilt weiterhin: Kleinere Betriebe stehen bei der Stellen-
besetzung vor groBeren Herausforderungen als groBere Betriebe. Allerdings stellte sich 2014 die
Situation bei der Nichtbesetzung — im Unterschied zum Vorjahr — fur Kleinst-, Klein- und mittlere
Betriebe recht ahnlich dar. Kleinbetriebe wiesen 2014 die héchste Nichtbesetzungsquote auf, und
auf sie entfielen mit mehr als einem Drittel der mit Abstand hdchste Anteil aller nicht besetzten
Fachkraftestellen des Landes. GroRbetriebe hatten eine unterdurchschnittliche Nichtbesetzungs-
guote von 19 Prozent, und auf sie entfielen rund 12 Prozent aller nicht besetzten Stellen flr
qualifiziertes Personal.

5.2  Zukiinftiger Fachkraftebedarf und erwartete Chancen der Bedarfsdeckung

Rund 33 Prozent aller Betriebe Sachsen-Anhalts gingen Mitte 2014 davon aus, in den nachsten zwei
Jahren Stellen fir Fachkrdfte neu oder wiederbesetzen zu missen. In diesen Betrieben waren
61 Prozent aller Beschéftigten des Landes tatig. Exakt die Halfte aller Betriebe ging hingegen davon
aus, voraussichtlich keinen Bedarf an neuen Fachkraften zu haben. In den verbleibenden 17 Prozent
der Betriebe konnte zum Befragungszeitpunkt noch keine Einschdtzung zum kiinftigen Bedarf an
Fachkraften getroffen werden, oder die Frage traf nicht zu, da keine Fachkrafte beschéaftigt werden.

Bisher sind die Betriebe 2007, 2011 und 2014 zum bestehenden Fachkraftebedarf fir die jeweils
nachsten zwei Jahre befragt worden. Es zeigt sich, dass dieser Anteil deutlich gestiegen ist und zwar
von 22 Prozent in 2007 auf 33 Prozent in 2014.
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GroRRe Mehrheit der Betriebe mit geplanten Stellenbesetzungen rechnet mit Problemen bei der
Bedarfsdeckung

Die Ausschopfung der zukiinftig zu erwartenden Wachstumspotenziale hangt davon ab, ob es den
Betrieben gelingt, ihren Bedarf an Fachkraften zu decken. Die Ergebnisse zur aktuellen Situation zei-
gen, dass — gemessen an der Nichtbesetzungsquote — die weitaus Uberwiegende Mehrheit der sach-
sen-anhaltischen Betriebe hierbei vor erheblichen Herausforderungen steht, wobei sich die Sachla-
gen nach Branchen durchaus unterschiedlich darstellt. Im Hinblick auf die kommenden zwei Jahre
rechneten 2014 fast neun von zehn sachsen-anhaltischen Betrieben, die Stellenneubesetzungen
planten, mit Problemen, geeignete Bewerber zu finden. Lediglich 8 Prozent schlossen derartige Prob-
leme aus; 4 Prozent konnten die kiinftige Einstellungssituation zum Zeitpunkt der Befragung noch
nicht einschatzen. Im Vergleich zu Ostdeutschland (82 Prozent) und insbesondere zu Westdeutsch-
land (76 Prozent) wurden von den sachsen-anhaltischen Betrieben zum Erhebungszeitpunkt dem-
zufolge haufiger Probleme gesehen.

Von den Betrieben mit erwarteten Problemen, rechneten 70 Prozent mit Problemen bei der Beset-
zung einzelner Stellen, 30 Prozent bei der Besetzung aller angebotenen Stellen.

Der Vergleich der aktuellen mit den Ergebnissen aus den Jahren 2007 und 2011 macht deutlich, dass
ein zunehmend groRerer Anteil von Betrieben davon ausgeht, mit Problemen bei der Deckung des
Bedarfs an Fachkraften konfrontiert zu werden. Im Vergleich zu 2011 ist der gegenwartige Anteil um
19, im Vergleich zu 2007 sogar um 39 Prozentpunkte héher. Auch in Ost- wie in Westdeutschland ist
der Anteil von Betrieben, die mit Problemen bei kiinftigen Stellenbesetzungen rechnen, deutlich ge-
stiegen (vgl. Abbildung 21).

Abbildung 21: Betriebe mit erwartetem Bedarf an Fachkraften und erwarteten Problemen bei Stellenbesetzungen fiir
Fachkréfte in den nachsten 2 Jahren in Sachsen-Anhalt und Westdeutschland, 2007, 2011 und 2014 (Anteil
der Betriebe))
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Quelle: |1AB-Betriebspanel, Wellen 2007, 2011 und 2014

Wenn Betriebe von Problemen bei kiinftigen Stellenbesetzungen ausgehen, muss dies nicht in jedem
Fall bedeuten, dass diese Stellen grundsatzlich nicht besetzt werden kénnen. In vielen Fallen dirfte
die Stellenbesetzung mit einer Erhéhung des Aufwandes verbunden sein. Zum Beispiel kann es
erforderlich sein, mehr Zeit in die Suche nach geeigneten Bewerbern zu investieren bzw. den
bisherigen Suchradius zu erweitert. AuBerdem koénnten mangels Alternativen bislang
unberiicksichtigt gebliebene Bewerber nun eingestellt werden, was wiederum einen hoheren
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Einarbeitungsaufwand oder eventuell erforderliche Qualifizierungsaktivitdten zur Folge haben kann.
Insgesamt fuhrt dies flr die betroffenen Betriebe zu einer Erhéhung der Kosten fiir die Besetzung
von Stellen.

Bemerkenswerterweise ist die Tatsache, dass die Skepsis der Betriebe hinsichtlich der Moglichkeiten,
ihren kiinftigen Bedarf an Fachkraften zu decken, in nahezu allen Branchen sehr grof8 ist. In einigen
Branchen wie z. B. dem Baugewerbe dirfte der gegenwartig besonders skeptische Blick in die Zu-
kunft vermutlich sehr stark mit den aktuellen Erfahrungen bei der Stellenbesetzung zusammenhan-
gen. Fiir Betriebe dieser Branche ist es vor allem seit 2012 deutlich schwieriger geworden, ihren
Fachkraftebedarf zu decken. In den unternehmensnahen Dienstleistungen, also der Branche mit ei-
ner gegenwartig noch etwas hoheren Nichtbesetzungsquote, erwarten derzeit unterdurchschnittlich
viele Betriebe Probleme bei der Stellenbesetzung. Moglicherweise erklart sich dies daraus, dass sich
die Nichtbesetzungsquoten hier inzwischen wieder deutlich verringert haben (2010 / 2011 jeweils
43 Prozent). Aber selbst Branchen, denen es 2014 vergleichsweise gut gelungen ist, Stellen flr Fach-
kréfte zu besetzen, wie z. B. im Bereich Handel und Reparatur oder in der 6ffentlichen Verwaltung
(Nichtbesetzungsquoten von 18 bzw. 14 Prozent), rechnete ebenfalls jeweils die Uberwiegende
Mehrheit der Betriebe (61 bzw. 92 Prozent) mit Problemen, verfligbare Stellen fir Fachkrafte in den
nachsten beiden Jahren besetzen zu kénnen (vgl. Abbildung 22).

Abbildung 22: Betriebe mit Fachkraftebedarf in den ndchsten 2 Jahren, Nichtbesetzungsquote und erwartete Probleme bei
der Stellenbesetzung nach ausgewahlten Branchen und Betriebsgrofenklassen in Sachsen-Anhalt, 2014
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Welle 2014

Im Hinblick auf die BetriebsgroBe ergibt sich folgendes Bild: Auch wenn sich die aktuellen
Besetzungsprobleme der Kleinst-, Klein- und mittleren Betriebe von denen der GroRbetriebe
unterscheiden, fallen die Einschatzungen zu den kinftig zu erwarteten Problemen bei der
Stellenbesetzung im Bereich der Fachkrafte durchaus dhnlich aus. In allen vier BetriebsgréRenklassen
rechnete 2014 jeweils mehr als drei Viertel, also eine libergrofRe Mehrheit der Betriebe, fiir die
nachsten beiden Jahren mit Problemen bei der Stellenbesetzung.

5.3 Betriebliche Strategien zur Sicherung des Fachkriftebedarfs

Die Sicherung des Bestandes wie auch des kiinftigen Bedarfs an Fachkraften ist in erster Linie Aufga-
be der Betriebe. Diese kénnen hierzu auf eine Reihe verschiedener personalpolitischer Strategien
zuriickgreifen, angefangen von der eigenen Ausbildung Uber die Schaffung attraktiver Arbeitsbedin-
gungen bis hin zur verbesserten AuRendarstellung. Um den Stellenwert der einzelnen Strategien zu
ermitteln, wurden die Betriebe gebeten, anhand einer umfangreichen Liste von insgesamt
12 moglichen Strategien anzugeben, welche Strategien sie als bedeutsam ansehen (vgl.
Abbildung 23).
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Abbildung 23: Betriebliche Strategien der Sicherung der Deckung des Fachkraftebedarfs
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Welle 2014

Die aufgefiihrten Strategien sind nicht nur fir die Betriebe relevant, die in den kommenden zwei
Jahren von zu besetzenden Fachkraftestellen ausgehen. Sie sind letztlich fiir alle Betriebe von
Bedeutung, in denen Fachkrafte tatig sind. Die vorliegenden Ergebnisse belegen, dass im
Durchschnitt 92 Prozent aller Betriebe Sachsen-Anhalts mit Fachkrdaften mindestens eine der
genannten Strategien fiir sich als relevant erachteten (2011: 87 Prozent). Der Stellenwert der
Strategien hangt mit den Einschdtzungen der Betriebe hinsichtlich des erwarteten Fachkraftebedarfs
zusammen. Wahrend fir 87 Prozent der Betriebe, die derzeit keinen Fachkraftebedarf haben,
mindestens eine der Strategien von Bedeutung ist, gilt dies fir fast alle Betriebe mit Fachkraftebedarf
(98 Prozent). Auch in Ost- und Westdeutschland gaben 98 Prozent der Betriebe mit erwarteten
Stellenbesetzungen und so gut wie alle Betriebe, die Probleme erwarten, an, dass die genannten
Strategien von Bedeutung waren. Angesichts des demografischen Wandels und der Schwierigkeiten
bei der Stellenbesetzung nutzen mehr Betriebe als friiher das vorhandene Spektrum potenzieller
Strategien zur Deckung des Fachkraftebedarfs.

Beurteilung personalpolitischer Strategien in Abhangigkeit von prognostizierten Problemen bei der
Deckung des Fachkriftebedarfs

Nachfolgend wird der Frage nachgegangen, ob Betriebe mit beflirchteten Problemen bei der De-
ckung ihres Fachkraftebedarfs sich in ihren personalpolitischen Strategien von Betrieben unterschei-
den, die keine Probleme erwarten. Die vorliegenden Ergebnisse belegen, dass im Vergleich beider
Betriebsgruppen vielen Strategien von Betrieben, die Probleme erwarten, eine insgesamt héhere
Bedeutung beigemessen wird. Zugleich gibt es zwischen beiden Betriebsgruppen auch Unterschiede
in der Rangfolge der Strategien (vgl. Abbildung 24).

Betriebe, die in den kommenden zwei Jahren keine Probleme bei der Deckung ihres Fachkraftebe-
darfs erwarten, praferieren eindeutig und mit klarem Abstand zu anderen Strategien eine forcierte
betriebliche Fort- und Weiterbildung ihrer Mitarbeiter wie auch der eigenen Ausbildung des Fach-
kraftenachwuchses (73 bzw. 58 Prozent der Betriebe). Den meisten anderen Strategien wird eher
geringere Bedeutung beigemessen (zwischen 16 und 26 Prozent). Zwar rangiert auch in Betrieben,
die von Problemen bei der Deckung ihres Fachkraftebedarfs ausgehen, eine verstarkte Fort- und Wei-
terbildung der Belegschaft mit an vorderer Stelle, allerdings wurde diese von deutlich weniger Be-
trieben genannt (63 Prozent, 2. Rang). Hingegen hat die Gestaltung der innerbetrieblichen Arbeits-
bedingungen in Betrieben mit beflirchteten Besetzungsproblemen ein wesentlich héheres Gewicht
als in Betrieben, die keine Probleme erwarten. Dabei messen sie insbesondere der Schaffung attrak-
tiver Arbeitsbedingungen, einer besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf sowie der langerfristi-
gen spezifischen Personalentwicklung vorrangige Bedeutung bei. Diese drei Strategien wurden im
Unterschied zu Betrieben, die keine Probleme bei der Fachkraftesicherung erwarten, anteilig mindes-
tens von doppelt so vielen Betrieben benannt. Besonders deutlich zeigt sich der Unterschied im stra-
tegischen Herangehen bei MalRnahmen zur besseren Vereinbarkeit von Beruflichem und Privatem:
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Wahrend diese Strategie 2014 von 50 Prozent aller Betriebe mit erwartetem Problemdruck als rele-
vant betrachtet wurde (3. Rang), waren es unter den Betrieben, die keine Probleme erwarten, ledig-
lich 16 Prozent (10. Rang). Auch das Halten erfahrener alterer Mitarbeiter sowie die Zahlung héher
Lohne erwiesen sich fiir Betriebe mit erwarteten Problemen als bedeutsamer. Insgesamt zeigt sich
Folgendes: Jene Betriebe, die bei der Deckung ihres Fachkraftebedarfs Probleme erwarten, scheinen
ihre Strategien vorrangig — und zudem deutlich starker als Betriebe ohne erwartete Probleme — da-
rauf abzustellen, als Arbeitgeber an Attraktivitdt zu gewinnen. Das dirfte zum einen an die eigenen
Mitarbeiter adressiert sein und ihnen vor allem Anreize schaffen, im Betrieb zu verbleiben (als Binde-
/ Haltestrategie). Zugleich sollen diese Strategien behilflich sein, im schirfer gewordenen Wettbe-
werb um Fachkrafte bessere Voraussetzungen zu schaffen und sich gegenliber potenziellen kiinftigen
Fachkraften ein positives Image zu verschaffen. Langerfristige und kostenintensive Strategien wie
etwa die betriebliche Ausbildung von Jugendlichen sind fiir diese Betriebe derzeit eher von nachran-
giger Bedeutung (6. Rang).

Beide Betriebsgruppen messen Kooperationen mit verschiedenen Akteuren gleichermaRen relativ
geringe Bedeutung bei. Die Nutzung von Leiharbeit sowie das Anwerben von Fachkraften aus dem
Ausland stellt eine absolute Ausnahme dar.

Abbildung 24: Betriebliche Strategien mit hoher Bedeutung in Betrieben mit Fachkraftebedarf in den kommenden 2 Jahren
nach prognostizierter Deckungslage, Sachsen-Anhalt 2014
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Wellen 2011 und 2014

Gestaltung betrieblicher Arbeitsbedingungen fiir Betriebe mit erwartetem Problemdruck von stark
gestiegener Bedeutung

Wie beurteilen sachsische Betriebe mit erwarteten Problemen die personalpolitischen Strategien zur
Sicherung des betrieblichen Bestandes und zur Deckung des zukiinftigen Bedarfs an Fachkraften im
Vergleich zum Jahr 2011, als die Frage letztmalig gestellt wurde? Welche personalpolitischen Strate-
gien werden als bedeutsamer eingeschatzt als noch vor vier Jahren, welche haben aus Sicht der Be-
triebe an Bedeutung verloren? Insgesamt zeigt sich zunachst, dass in den hier betrachteten Betrieben
von den 12 abgefragten Strategien 10 Handlungsansatze einen Bedeutungszuwachs zu verzeichnen
haben. Insbesondere 2 dieser Strategien sind fiir die Betriebe inzwischen von spiirbar groRerer Rele-
vanz als noch im Jahr 2011. Das betrifft sowohl die Schaffung attraktiver Arbeitsbedingungen als auch
die bessere Vereinbarkeit von Beruf und Familie (Zunahme um 22 bzw. 21 Prozentpunkte). Die Schaf-
fung attraktiver Arbeitsbedingungen rangierte zwar bereits 2011 an 2. Stelle, steht nun aber in der
Hierarchie an vorderster Stelle. MalRnahmen zur besseren Vereinbarkeit belegten 2011 noch einen
mittleren 6. Rang, erreichen aber nunmehr Platz 3.
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Auch die Bereitschaft der Betriebe, héhere Léhne zu zahlen (+10 Prozentpunkte), sowie Altere ldnger
zu beschaftigen (+7 Prozentpunkte), ist groRer geworden. Starkere Beachtung widmen die Betriebe
auch ihrer Wahrnehmung in der Offentlichkeit sowie der Kooperation mit anderen Partnern.

Demgegeniiber ist kaum ein verstdrktes Engagement der Betriebe in der betrieblichen Ausbildung
oder auch in der betrieblichen Fort- und Weiterbildung festzustellen. Damit riickte die forcierte be-
triebe Weiterbildung in der Hierarche der betrieblichen Strategien vom 1. auf den 2. Rang. Die be-
triebliche Ausbildung rutschte vom 4. auf den 6. Platz (vgl. Abbildung 25). Hierbei ist allerdings zu
bericksichtigen, dass die Ausbildungsbeteiligung der sachsen-anhaltischen Betriebe mit Fachkrafte-
bedarf deutlich hoher ausfallt als im Durchschnitt des Landes. So bildeten 55 Prozent der ausbil-
dungsberechtigten Betriebe mit erwartetem Fachkraftebedarf tatsachlich aus, wahrend es im Lan-
desdurchschnitt 41 Prozent waren. Ahnliches gilt fir die Weiterbildungsbeteiligung, die in Betrieben
mit bestehendem Fachkraftebedarf bei 74 Prozent, im Landesdurchschnitt bei 58 Prozent lag. Das
bedeutet, dass der betrieblichen Aus- und Weiterbildung in Betrieben mit Fachkraftebedarf nach wie
vor ein sehr hoher Stellenwert zukommt, gleichzeitig aber andere Strategien an Bedeutung gewon-
nen haben.

Abbildung 25: Betriebliche Strategien mit hoher Bedeutung in Betrieben mit Fachkraftebedarf in den kommenden 2 Jahren
und erwarteten Problemen in Sachsen-Anhalt, Veranderung 2014 zu 2011
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Zusammenfassend kann somit festgestellt werden, dass unter den schwieriger gewordenen Bedin-
gungen, den bestehenden Fachkraftebedarf zu decken, vor allem solche Strategien erheblich an
Bedeutung gewonnen haben, welche sich speziell auf die Gestaltung betrieblicher Arbeitsbedin-
gungen beziehen. Insbesondere hier scheinen die Betriebe in den letzten Jahren betrachtliche
Handlungsmoglichkeiten erkannt zu haben. Die Nutzung bestehender Optionen bietet Betrieben
offenbar auch Spielraum, Wiinsche der Mitarbeiter zu berlicksichtigen und diese mit betrieblichen
Interessen in Ubereinstimmung zu bringen. Die (iberdurchschnittlich gestiegene Bedeutung, die
insbesondere Betriebe mit erwarteten Problemen dem Aspekt der Verbesserung von
Arbeitsbedingungen sowie der besseren Vereinbarkeit von Beruf und Familie beimessen, dirfte
vermutlich stark mit der deutlich gestiegenen Bedeutung von Arbeitnehmerkiindigungen (vgl. Kapitel
2.4), mit den Ursachen der Schwierigkeiten bei der Stellenbesetzung wie auch mit den zunehmend
eingeschrankteren Moglichkeiten bei der Bedarfsdeckung zusammenhangen. Unglinstige Faktoren
wie beispielsweise Schichtdienst, Arbeit an Feiertagen oder in den Abendstunden, wie sie etwa im
Gesundheitswesen oder im Bereich der (Ubrigen Dienstleistungen (u.a. Hotel- und
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Gaststattengewerbe) sowie in einzelnen Bereichen des Handels Ublich sind, kénnen bei einem
knapper werdenden Angebot an Arbeitskraften den Besetzungserfolg beeintrachtigen. Die starkere
Auseinandersetzung mit Fragen der Vereinbarkeit von Familie und Beruf diirfte in erster Linie auf die
bessere Nutzung der Potenziale gut qualifizierter Frauen abzielen. Aber auch Manner haben
zunehmend den Anspruch, berufliche und familiare Verpflichtungen besser in Einklang zu bringen.
AuBerdem diirfte ein weiterer Vorzug vieler dieser Strategien darin bestehen, dass sie relativ schnell
umsetzbar sind und zeitnah Ergebnisse hervorbringen konnen.

5.4 Kenntnis des Anerkennungsgesetzes und dessen Bedeutung fiir die Personalgewinnung

Angesichts der Herausforderungen bei der Sicherung des Fachkraftebedarfs stellt sich die Frage, wie
bestehende, aber bislang ungenutzte Potenziale besser ausgeschopft werden kénnen. Hierzu geho-
ren z. B. Arbeitskrafte mit einem im Ausland erworbenen, in Deutschland aber nicht anerkannten
Berufsabschluss. Im Falle sogenannter reglementierter Berufe ist die Anerkennung zwingende Vo-
raussetzung, um diesen Beruf ausiiben zu kdnnen — wie beispielsweise bei Arzten. Mit dem am
01. April 2012 in Kraft getretenen ,Gesetz zur Verbesserung der Feststellung und Anerkennung im
Ausland erworbener Berufsqualifikationen” (sogenanntes Anerkennungsgesetz) des Bundes sollen
die Verfahren zur Bewertung ausldandischer Berufsqualifikationen im Zustandigkeitsbereich des Bun-
des vereinfacht, vereinheitlicht und fiir bisher nicht anspruchsberechtigte Zielgruppen geéffnet wer-
den. Das Gesetz soll es Fachkraften aus dem Ausland somit erleichtern, ihre berufliche Qualifikation
auf dem deutschen Arbeitsmarkt einsetzen zu kénnen. Das Anerkennungsgesetz kann einen Beitrag
zur Sicherung des Fachkraftebedarfs leisten, indem es zu einer besseren Ausschépfung des verfiigba-
ren Potenzials an Fachkraften beitrdgt. Darliber hinaus trat zum 1. Juli 2014 in Sachsen-Anhalt das
»,Gesetz Uber die Feststellung der Gleichwertigkeit auslandischer Berufsqualifikationen im Land Sach-
sen-Anhalt” (Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz Sachsen-Anhalt - BQFG LSA) in Kraft. Mit diesem
Gesetz wurden unter anderem die Moglichkeiten fiir eine Anerkennung im Bereich der landesrecht-
lich geregelten schulischen Ausbildungen (zum Beispiel Assistenten-Abschliisse) und Weiterbildungen
(zum Beispiel Techniker-Qualifikationen verschiedener Fachrichtungen) geschaffen.3¢

Vor diesem Hintergrund wurden die Betriebe danach gefragt, ob ihnen die Regelungen und Inhalte
des Bundesanerkennungsgesetzes bekannt sind, und wenn ja, ob es von Bedeutung fiir die eigene
Personalgewinnung ist.37 22 Prozent der Betriebe Sachsen-Anhalts waren die Regelungen und Inhalte
dieses Gesetzes zum Befragungszeitpunkt bekannt (Ostdeutschland 24 Prozent, Westdeutschland
23 Prozent). Von den Betrieben mit Kenntnis der Regelungen des Anerkennungsgesetzes sagten wie-
derum 15 Prozent, dieses Gesetz wiirde fiir ihre Personalrekrutierung von Bedeutung sein. Dies ent-
spricht einem Anteil von 3 Prozent an allen Betrieben in Sachsen-Anhalt (Ostdeutschland 15 bzw.
4 Prozent, Westdeutschland 17 bzw. 4 Prozent).

Der Anteil von Betrieben mit Kenntnis der Regelungen des Anerkennungsgesetzes steigt erwartungs-
gemal mit der BetriebsgroRe: Die entsprechenden Regelungen sind in Sachsen-Anhalt jedem fiinften
Kleinstbetrieb, aber mit 57 Prozent deutlich mehr GroRRbetrieben bekannt. Jeder dritte GroRbetrieb,
aber auch jeder dritte Kleinbetrieb mit Kenntnis des Anerkennungsgesetzes gab an, dieses Gesetz
wirde fir ihn eine Rolle spielen Auch fiir Kleinst- und Kleinbetriebe hat dieses Gesetz durchaus eine
Bedeutung (vgl. Tabelle 13).

36 vgl. BQFG LSA. Unter: http://www.anerkennung-in-deutschland.de/media/anerkg_lsa_v240614_gvbl_s_350.pdf
37 Nach landesspezifischen Regelungen zu Anerkennungsverfahren auslidndischer Berufsabschliisse wurde nicht gefragt.
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Tabelle 13:  Kenntnis der Inhalte des Anerkennungsgesetzes und Bedeutung dieses Gesetzes fiir die betriebliche Personal-
rekrutierung nach Branchen und BetriebsgroRenklassen in Sachsen-Anhalt, Ost- und Westdeutschland 2014

Sachsen- Ost- West- Sachsen- Ost- West-
BetriebsgréRenkasse Anhalt deutschland | deutschland Anhalt deutschland | deutschland
Prozent
1 bis 9 Beschaftigte 20 21 21 7 12 12
10 bis 49 Beschaftigte 24 30 26 32 20 23
50 bis 249 Beschéftigte 43 44 44 16 23 26
ab 250 Beschéftigte 57 61 54 32 32 30

T TR i 7

Quelle: |AB-Betriebspanel, Welle 2014

Im Folgenden soll gepriift werden, ob ein Zusammenhang zwischen der Kenntnis des Gesetzes und
erwarteten Besetzungsproblemen besteht. Es zeigt sich zunachst, dass Betriebe mit vorgesehenen
Stellenbesetzungen in den ndchsten zwei Jahren die Regelungen des Anerkennungsgesetzes fast
doppelt so haufig kennen (33 Prozent) als jene, bei denen dies nicht der Fall ist (18 Prozent). Der
Unterschied dirfte vermutlich mit GroReneffekten zusammenhéangen. Der Anteil von Betrieben mit
zuklnftigem Bedarf an Fachkraften korreliert positiv mit der BetriebsgrofRe. Gleichzeitig haben
GroRbetriebe haufiger Kenntnis von diesem Gesetz als Kleinstbetriebe. Innerhalb der Gruppe von
Betrieben mit vorgesehenen Neubesetzungen bestehen demgegeniiber keine wesentlichen
Unterschiede: Von jenen, die Probleme bei der Deckung ihres zukiinftigen Bedarfs an Fachkraften
erwarten, kennen 33 Prozent die Inhalte dieses Gesetzes, unter denen ohne erwartete Probleme
kennen es 37 Prozent. Bei jeweils rund einem Viertel der Betriebe, die Fachkraftebedarf aufweisen
und Kenntnis vom Gesetz hatten, spielt dieses Gesetz wiederum eine Rolle bei der
Personalgewinnung (23 Prozent der Betriebe mit Fachkraftebedarf, 25 Prozent der Betriebe, die
Probleme erwarten und 6 Prozent der Betriebe, die keine Probleme erwarten).

Fazit: Nach zwei Jahren ricklaufiger Nachfrage nach Fachkraften hat sich diese 2014 wieder deutlich
erhoht. Einerseits flihrte dies zu einer Zunahme der Zahl von Einstellungen, andererseits ist auch der
Anteil unbesetzt gebliebener Fachkraftestellen auf einen hohen Wert gestiegen. Ein erheblicher Teil
des vorhandenen Wachstumspotenzials konnte damit in Sachsen-Anhalt nicht ausgeschopft werden.
Hinsichtlich zukiinftiger Moglichkeiten der Bedarfsdeckung lGberwiegt die Skepsis, und zwar (iber alle
Branchen und BetriebsgroRenklassen hinweg. Vor diesem Hintergrund sehen die Betriebe vor allem
in der Weiterbildung ihrer Mitarbeiter nach wie gute Moglichkeiten, ihren Bedarf an Fachkraften zu
decken. Seit 2011 haben in Sachsen-Anhalt aber vor allem jene Strategien zur Fachkraftebedarfsde-
ckung an Bedeutung gewonnen, die vornehmlich der Gestaltung betrieblicher Arbeitsbedingungen
dienen. Dabei haben die Schaffung attraktiver Arbeitsbedingungen sowie MaRnahmen zur besseren
Vereinbarkeit von Familie und Beruf als ,Stellschrauben” bei der Deckung des Fachkraftebedarfs
gegenliber 2011 erheblich an Bedeutung gewonnen. Damit wird versucht, sowohl auf die Herausfor-
derung zu reagieren, qualifizierte Bewerber fiir die angebotenen Stellen zu gewinnen, als auch Fluk-
tuationstendenzen entgegenzuwirken. Vom Erfolg dieser Bemiihungen wird abhdngen, ob die vor-
handenen Wachstumspotenziale in den Betrieben ausgeschopft werden kénnen.
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6 Betriebliche Ausbildung

6.1 Ausbildungsbeteiligung der Betriebe

Bei der Sicherung des Fachkraftebedarfs spielt die Ausbildungsbeteiligung der Betriebe eine wesent-
liche Rolle. Die eigene Ausbildung tragt dazu bei, den eigenen Fachkraftebedarf zu sichern und Fach-
kraftemangel vorzubeugen. Neben der Rekrutierung externer Fachkrafte sowie der Weiterbildung
der Mitarbeiter stellt die eigene Ausbildung somit eine wesentliche Saule bei der Deckung des Fach-
kraftebedarfs dar. Die Ergebnisse der aktuellen Befragung haben gezeigt, dass viele sachsen-anhal-
tische Betriebe diese Moglichkeit auch weiterhin verstarkt nutzen wollen, um ihren Fachkraftenach-
wuchs zu sichern.

Die Moglichkeiten der Betriebe, Fachkraftenachwuchs durch eigene Ausbildung zu sichern, ist — ne-
ben dem Angebot an ausbildungsinteressierten Schulabgangern — jedoch davon abhingig, ob eine
Ausbildungsberechtigung vorliegt. In Sachsen-Anhalt waren im letzten Jahr 57 Prozent aller Betriebe
eigenen Angaben zufolge ausbildungsberechtigt, wobei gréRBere Betriebe deutlich haufiger ausbil-
dungsberechtigt sind als kleinere Betriebe.38 Damit waren in Sachsen-Anhalt anteilig mehr Betriebe
ausbildungsberechtigt als im ostdeutschen Durchschnitt (52 Prozent). Im ostdeutschen Lianderver-
gleich erreichte Sachsen-Anhalt damit den hochsten Anteil. In Westdeutschland lag dieser Anteil —
wie in Sachsen-Anhalt — bei 57 Prozent.

Von allen ausbildungsberechtigten Betrieben des Landes beteiligten sich 2014 rund 41 Prozent tat-
sichlich an der Ausbildung.3® Mit diesem Anteil lag Sachsen-Anhalt allerdings unter dem ostdeut-
schen Durchschnittswert, der 44 Prozent betrug. 2014 wiesen die sachsen-anhaltischen Betriebe
nicht nur den niedrigsten Anteil im ostdeutschen Landervergleich aus, zudem blieb dieser Anteils-
wert weiterhin unverdndert, wahrend die Ausbildungsbeteiligung in Ostdeutschland erstmals seit
sieben Jahren wieder gestiegen war. Wie bereits in den Vorjahren lag die Ausbildungsbeteiligung
sachsen-anhaltischer Betriebe deutlich unter dem Anteil westdeutscher Betriebe, der 52 Prozent
betrug (vgl. Abbildung 26).

38 Der identifizierte Zusammenhang zwischen Ausbildungsberechtigung und BetriebsgroRe ist in Ost- und West-
deutschland gleichermalen zu beobachten. In Ostdeutschland ist der Anteil ausbildungsberechtigter Betriebe jedoch in
allen BetriebsgrofRenklassen kleiner als in Westdeutschland.

39 Als Ausbildungsbetriebe gelten im Rahmen des vorliegenden Berichts alle Betriebe, fiir die mindestens eines der
folgenden Merkmale zutrifft: Ausbildung von Auszubildenden zum Befragungszeitpunkt, Abschluss von Neuvertragen
fiir das zum Zeitpunkt der Befragung zu Ende gehende Ausbildungsjahr oder fiir das beginnende Ausbildungsjahr,
geplanter Abschluss von Neuvertrdagen fiir das zum Zeitpunkt der Befragung beginnende Ausbildungsjahr, Ausbildung
von Auszubildenden mit erfolgreichem Abschluss der Ausbildung in den ersten Monaten des Befragungsjahres und
damit vor dem Stichtag der Befragung im dritten Quartal des Jahres. Im Folgenden ist mit Ausbildungsbeteiligung stets
der Anteil ausbildender Betriebe an allen Betrieben mit Ausbildungsberechtigung gemeint.
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Abbildung 26: Ausbildungsbeteiligung ausbildungsberechtigter Betriebe in Sachsen-Anhalt, Ost- und Westdeutschland
1998 bis 2014
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Ausbildungsbeteiligung nach Branchen

Die Ausbildungsbeteiligung war auch 2014 von Branche zu Branche unterschiedlich. Die mit Abstand
hochste Ausbildungsbeteiligung wiesen Betriebe und Einrichtungen der 6ffentlichen Verwaltung aus
(76 Prozent). Mit jeweils 47 Prozent lag das Ausbildungsengagement des Gesundheits- und Sozialwe-
sens und des verarbeitenden Gewerbes ebenfalls Gber dem Durchschnitt. Zu den Bereichen mit auf-
fallend niedriger Ausbildungsbeteiligung gehérten 2014 demgegeniiber die beschaftigungsstarke
Branche der unternehmensnahen Dienstleistungen (32 Prozent) und das Baugewerbe (34 Prozent).

Im Vergleich zu Westdeutschland fallt auf, dass die Ausbildungsbeteiligung der sachsen-anhaltischen
Betriebe 2014 in fast allen Branchen deutlich niedriger ausfiel als in Westdeutschland. Lediglich in
zwei Branchen — (ibrige Dienstleistungen und 6ffentliche Verwaltung — lag die Ausbildungsbeteiligung
in Sachsen-Anhalt deutlich Gber den westdeutschen Werten (11 bzw. 12 Prozentpunkte).

Ausbildungsbeteiligung nach BetriebsgroBenklassen

Die Ausbildungsbeteiligung der Betriebe steigt mit zunehmender Betriebsgrofe. Wahrend 2014 in
Sachsen-Anhalt etwa 27 Prozent aller ausbildungsberechtigten Kleinstbetriebe ausbildeten, traf dies
auf 58 Prozent aller Kleinbetriebe zu. Von mittleren und GroBbetrieben bildeten ca. 80 Prozent aus.
Der festgestellte Zusammenhang ist in Ost- und Westdeutschland gleichermaRen zu beobachteten.
Im Vergleich zeigt sich allerdings, dass in Sachsen-Anhalt die Ausbildungsbeteiligung in allen Be-
triebsgroRenklassen geringer ausfallt als im ost- und westdeutschen Durchschnitt.

Der Blick auf die Entwicklung der Ausbildungsbeteiligung der ausbildungsberechtigten Betriebe in
den einzelnen BetriebsgroRenklassen seit Ende der 1990er Jahre zeigt, dass sich in Sachsen-Anhalt
das Ausbildungsengagement der Betriebe aller GroéBenklassen verringert hat. Insbesondere
Kleinstbetriebe haben ihr Engagement von Jahr zu Jahr reduziert. Die Ausbildungsbeteiligung von
Kleinstbetrieben in Sachsen-Anhalt ist von rund 60 Prozent in 1997 auf etwa 20 Prozent in 2010 ge-
sunken. In den Folgejahren erhohte sie sich wieder und lag 2014 bei 27 Prozent. Auch ausbildungsbe-
rechtigte Bertriebe aller anderen BetriebsgrofRenklassen bildeten 2014 seltener aus als 1997, wobei
die Rickgange deutlich geringer ausfielen. Auffallig ist das seit 2010 sinkende Ausbildungsengage-
ment von Grolbetrieben, das sich auf 81 Prozent verringerte. Die Vergleichswerte liegen sowohl in
Ost- als auch in Westdeutschland bei Glber 90 Prozent (vgl. Abbildung 27).
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Abbildung 27: Ausbildungsbeteiligung ausbildungsberechtigter Betriebe nach BetriebsgroRenklassen in Sachsen-Anhalt,
1997 bis 2014
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Der fur Sachsen-Anhalt festgestellte Zusammenhang zwischen Betriebsgrof®e und Ausbildungs-
beteiligung trifft ebenfalls auf Ost- und Westdeutschland zu. Im Vergleich zeigt sich allerdings, dass
die Ausbildungsbeteiligung in Sachsen-Anhalt in allen BetriebsgroRenklassen nach wie vor zum Teil
deutlich niedriger ausféllt als in Westdeutschland. Das vorhandene Potenzial wird in Sachsen-Anhalt
somit insgesamt in erheblich geringerem Mal3e ausgeschopft als in Westdeutschland.

Struktur der Ausbildungslandschaft

Wie bereits in den letzten Jahren entfiel auch 2014 die gréoBte Zahl der Auszubildenden® auf das
verarbeitende Gewerbe. Der Anteil dieser Branche an allen Auszubildenden Sachsen-Anhalts lag bei
ca. 25 Prozent und damit deutlich Gber dem Beschaftigtenanteil des verarbeitenden Gewerbes
(16 Prozent). Mit rund 5 Prozent fiel die Ausbildungsquote dieser Branche daher tiberdurchschnittlich
hoch aus (Durchschnitt des Landes Sachsen-Anhalt 3 Prozent). Auf den weiteren Platzen folgten die
ebenfalls beschaftigungsstarken Bereiche Handel und Reparatur sowie das Gesundheits- und Sozial-
wesen mit Anteilen von 20 bzw. 14 Prozent an allen Auszubildenden. Die Ausbildungsquoten lagen in
beiden Branchen bei 4 bzw. 3 Prozent (vgl. Tabelle 14).

40 Auszubildende = Auszubildende und Beamtenanwirter
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Tabelle 14: Verteilung der Beschaftigten und Auszubildenden sowie Ausbildungsquote nach Branchen und Betriebsgro-
Renklassen in Sachsen-Anhalt 2014

Branche/ BetriebsgréRenklasse _

Prozent

Land- und Forstwirtschaft* 3 5 6
Bergbau, Energie, Wasser, Abfall* 2 1 2
Verarbeitendes Gewerbe 16 25 5
Baugewerbe 8 10 4
Handel und Reparatur 15 20 4
Verkehr, Information u. Kommunikation* 8 3 1
Finanz- u. Versicherungsdienstleistungen* 2 3 4
Unternehmensnahe Dienstleistungen 14 5 1
Erziehung und Unterricht* 4 2 2
Gesundheits- und Sozialwesen 13 14| 3
Ubrige Dienstleistungen 6 7 3
Organisationen ohne Erwerbsweck* 1 1 3
Offentliche Verwaltung 8 4 2
1 bis 9 Beschaftigte 20 12 2
10 bis 49 Beschaftigte 32 43 4
50 bis 249 Beschaftigte 29 29 3
ab 250 Beschaftigte 19 16 2
e iod iod 3
* Wegen geringer Besetzungszahlen in den gekennzeichneten Branchen sind die Werte nur eingeschréankt interpre-

tierbar.
Quelle: |IAB-Betriebspanel, Welle 2014

In Bezug auf die Verteilung der Auszubildenden und der Beschaftigten auf die einzelnen
BetriebsgroRenklassen zeigen sich insbesondere fiir die beiden Gruppen der Kleinst- und Klein-
betriebe betrachtliche Unterschiede, die ihre Entsprechung in unterschiedlichen Ausbildungsquoten
finden. Kleinbetriebe haben im Vergleich zu Kleinstbetrieben derzeit eine doppelt so hohe Ausbil-
dungsquote (4 gegenliber 2 Prozent). Wahrend in Kleinbetrieben derzeit rund ein Drittel der
Beschaftigten tatig ist, werden hier mehr als zwei Flnftel aller Jugendlichen des Landes ausgebildet.
Mit jeweils rund 2 Prozent wiesen Kleinst- und GroRRbetriebe gleiche Ausbildungsquoten auf. Gemes-
sen an den Beschaftigtenanteilen waren die Ausbildungsleistungen der Betriebe beider Betriebs-
groBenklassen 2014 nur unterdurchschnittlich hoch. Hierbei sollte jedoch beriicksichtigt werden,
dass die Gruppe der Kleinstbetriebe seit Jahren in besonderer Weise mit Problemen bei der
Besetzung der angebotenen Ausbildungspldtze konfrontiert ist.

6.2 Besetzungsprobleme

In den letzten Jahren hat sich die Situation auf dem Ausbildungsmarkt Sachsen-Anhalts aus Sicht der
Betriebe verschlechtert. Wenngleich die Nachfrage nach Ausbildungsplatzen nach wie vor das Ange-
bot an Ausbildungsplatzen Ubersteigt, hat sich diese Relation deutlich verandert. Inzwischen entfal-
len in Sachsen-Anhalt nach Angaben des Bundesinstituts fiir Berufsbildung auf 100 Bewerber mehr
als 90 angebotene Ausbildungspldtze. Die so genannte erweiterte Angebots-Nachfrage-Relation
(eANR), die das Verhéltnis von gemeldeten Ausbildungsplatzen (inkl. auRerbetriebliche) und gemel-
deten Bewerbern beschreibt,** lag 201342 bei 94,2. Eine vergleichbare Situation war fiir Ostdeutsch-
land festzustellen. In Westdeutschland war die Situation fir ausbildungsinteressierte Betriebe dem-

41 Die erweiterte Angebots-Nachfrage-Relation (eANR) gibt wieder, wie viele Ausbildungsplatzangebote rechnerisch auf

100 Ausbildungsplatznachfrager  entfallen  (vgl.  Bundesinstitut  fur  Berufsbildung:  Datenreport zum
Berufsbildungsbericht 2014, S. 18, Tabelle A1.1-2, Druckfassung).

42 Die Zahlen fiir das Jahr 2014 erscheinen erst Mitte 2015.
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gegenliber etwas ginstiger, die eANR betrug 91,3. Auf rund 91 Ausbildungsplatzangebote kamen
somit 100 Nachfrager. Westdeutschen Betrieben standen damit pro Ausbildungsplatz rein rechne-
risch eine etwas hohere Zahl an Bewerbern zur Verfiigung als in Sachsen-Anhalt und Ostdeutschland.

Die veranderte Situation auf dem Ausbildungsmarkt blieb nicht ohne Folgen fiir die Moglichkeiten
der Betriebe, ihren Bedarf an Fachkraften durch eigene Ausbildungsanstrengungen zu decken. Nach
den Ergebnissen der aktuellen Befragung hatten 27 Prozent aller ausbildungsberechtigten Betriebe
neue Ausbildungsplatze fuir das zum Zeitpunkt der Befragung zu Ende gehende Ausbildungsjahr
2013/2014 angeboten (Ostdeutschland 28 Prozent, Westdeutschland 33 Prozent). In 44 Prozent aller
Betriebe mit neuen Ausbildungsplatzangeboten fir das Ausbildungsjahr 2013/2014 konnten ein oder
mehrere der angebotenen Platze nicht besetzt werden. Damit blieben die Besetzungsprobleme fir
ausbildungsinteressierte Betriebe Sachsen-Anhalts hoch, lagen aber unterhalb des ostdeutschen
Durchschnitts. Im Vergleich der ostdeutschen Flachenlander ist Sachsen-Anhalt weiterhin das Bun-
desland mit dem geringsten Anteil von Betrieben, die angebotene Ausbildungspladtze nicht besetzen
konnten. Seit drei Jahren hat sich dieser Anteil in Sachsen-Anhalt zudem kaum verandert.

Der Anteil unbesetzt gebliebener Ausbildungsstellen an allen angebotenen Ausbildungsplatzen lag
bei 33 Prozent und fiel etwas hoher aus als im Vorjahr. Eine vergleichbare Entwicklung ist auch fur
Ostdeutschland festzustellen. In Westdeutschland ist der entsprechende Anteil unbesetzt gebliebe-
nen Ausbildungspldtze zwar ebenfalls gestiegen, er war aber mit 17 Prozent nur rund halb so hoch
wie in Sachsen-Anhalt bzw. Ostdeutschland (vgl. Abbildung 28).

Zwischen 2005 und 2012 zeigt sich sowohl in Bezug auf die Entwicklung des Anteils der Betriebe mit
unbesetzten Ausbildungsstellen als auch des Anteils nicht besetzter an den angebotenen Ausbil-
dungsplatzen sowohl in Sachsen-Anhalt, Ost- wie Westdeutschland eine spilirbare Zunahme der
Schwierigkeiten, angebotene Ausbildungsplatze zu besetzen. Seit 2012 sind beide Kennziffern eher
moderat angestiegen.
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Abbildung 28: Anteil der Betriebe mit unbesetzten Ausbildungsplatzen an allen Betrieben mit angebotenen Ausbildungs-
platzen und Anteil unbesetzter an allen angebotenen Ausbildungsplatzen in Sachsen-Anhalt, Ost- und West-
deutschland 2004 bis 2014
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Wellen 2004 bis 2014. Fir das nicht ausgewiesene Jahr wurden die Daten im IAB-Betriebspanel
nicht erhoben.

Rekrutierung von Auszubildenden aus dem EU-Ausland

Da in Sachsen-Anhalt ein immer groRerer Teil der angebotenen Ausbildungspldtze nicht besetzt wer-
den kann, erhoht sich das Risiko fiir die betroffenen Betriebe, Fachkraftemangel durch eigene Aus-
bildungsaktivitaten aktiv vorzubeugen. Zugleich sind andere europdische Staaten mit einer hohen
Jugendarbeitslosigkeit konfrontiert. Unter diesen Bedingungen hat die Bundesregierung das Sonder-
programm ,Forderung der beruflichen Mobilitdt von ausbildungsinteressierten Jugendlichen und
arbeitslosen jungen Fachkraften aus Europa” (MobiPro-EU) Ende 2012 verfiigt, das am 01. Januar
2013 in Kraft getreten ist. Vor diesem Hintergrund wurde mit der aktuellen Befragung erhoben, ob
sich Betriebe an Messen zur Gewinnung von Auszubildenden aus dem EU-Ausland beteiligen oder
entsprechende eigene Aktivitdaten durchgefihrt werden.

Die vorliegenden Ergebnisse zeigen, dass von den bestehenden Moglichkeiten bislang nur sehr einge-
schrankt Gebrauch gemacht wurde bzw. sich entsprechende Aktivitaten auf einen sehr kleinen Kreis
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von Betrieben beschrdanken. In Sachsen-Anhalt gaben lediglich 2 Prozent aller Betriebe an, sich an
entsprechenden Aktionen beteiligt zu haben (Ostdeutschland ebenfalls 2 Prozent). Auch in West-
deutschland bildet die aktive Auseinandersetzung mit den Moglichkeiten, ausldndische Jugendliche
flir eine Ausbildung zu gewinnen, eine absolute Ausnahme (1 Prozent).

Besetzungsschwierigkeiten v. a. in librigen Dienstleistungen, im Baugewerbe, in Kleinstbetrieben

Wie der Blick auf die Situation in den einzelnen Branchen zeigt, konzentrieren sich Besetzungspro-
bleme auf einzelne Bereiche der Wirtschaft Sachsen-Anhalts. Vor den grofSten Herausforderungen,
angebotene Ausbildungsplatze zu besetzen, standen 2014 Betriebe der librigen Dienstleistungen.
Hier konnten Uber zwei Drittel der bereitgestellten Platze nicht besetzt werden. Im Baugewerbe
konnte fiir jeden zweiten angebotenen Ausbildungsplatz kein geeigneter Bewerber gefunden wer-
den. Betrieben dieser Branche gelang es somit nicht nur schlechter als anderen Branchen, Bewerber
fiir angebotene Fachkraftestellen zu gewinnen, sondern sie waren auch weniger erfolgreich bei der
Gewinnung von Nachwuchskraften. In den meisten Branchen war der Anteil unbesetzter an allen
angebotenen Ausbildungsplatzen allerdings erheblich kleiner. Im verarbeitenden Gewerbe, der aktu-
ell groRten Ausbildungsbranche des Landes, blieb 2014 mit 32 Prozent jedoch ebenfalls ein nen-
nenswerter Anteil der Ausbildungsplatze unbesetzt. Demgegeniiber konnten im Bereich der 6ffentli-
chen Verwaltung wiederholt nahezu alle angebotenen Ausbildungsplatze besetzt werden.

Erhebliche Unterschiede hinsichtlich des Erfolgs bei der Besetzung von Ausbildungspldtzen bestehen
in Sachsen-Anhalt auch zwischen kleineren und gréBeren Betrieben. Kleinst- und Kleinbetriebe waren
auch im letzten Jahr weniger erfolgreich bei der Besetzung der angebotenen Ausbildungsplatze als
mittlere und GroRbetriebe. Die Gruppe der Kleinstbetriebe stellte insgesamt rund 21 Prozent der fir
das Ausbildungsjahr 2013/2014 insgesamt angebotenen Ausbildungsplatze. Dieser Anteil entsprach
damit fast ihrem Anteil an den Beschaftigten (20 Prozent). In diesen Betrieben konnte aber mehr als
jeder zweite angebotene Ausbildungsplatz (57 Prozent) nicht besetzt werden. In allen anderen Be-
triebsgroBenklassen ist die Nichtbesetzungsquote demgegentiber nur geringfligig gestiegen (mittlere
und GroRbetriebe) bzw. hat sich sogar leicht verringert (Kleinbetriebe). Die geringsten Besetzungs-
schwierigkeiten haben nach wie vor GroRbetriebe (20 Prozent), aber auch hier haben diese seit 2005
stetig zugenommen (vgl. Abbildung 29).

Abbildung 29: Anteil unbesetzter an allen angebotenen Ausbildungspldtzen nach BetriebsgroRemnklasse in Sachsen-Anhalt
2004 bis 2014
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nicht erhoben.
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Auch in Westdeutschland gelang es mit zunehmender BetriebsgroRe besser, vorhandene Ausbil-
dungsplatze zu besetzen. Die Anteile unbesetzt gebliebener Ausbildungsplatze waren allerdings in
jeder einzelnen, hier ausgewiesenen BetriebsgrofRenklasse deutlich geringer als in Sachsen-Anhalt
wie auch in Ostdeutschland. Die Situation stellt sich fir kleinere und groRere Betriebe somit
grundsatzlich unterschiedlich dar: Kleineren Betrieben gelingt es offensichtlich deutlich schlechter,
angebotenen Ausbildungsplatze zu besetzen. Die (iberdurchschnittlich hohe Nichtbesetzungsquote
deutet auf strukturelle Nachteile von Betrieben dieser GrofSenklasse hin.

6.3 Vorzeitige Auflésung von Ausbildungsvertriagen

Die Ergebnisse der aktuellen wie auch der vorangegangenen Erhebungen im Rahmen des IAB-
Betriebspanels belegen, dass es fiir viele Betriebe schwieriger geworden ist, angebotene Ausbil-
dungsplatze zu besetzen. Dies schrankt die betrieblichen Méglichkeiten, den Fachkraftebestand zu
sichern und zukiinftigen Bedarf zu decken, in erheblichem MaRe ein.*3 Diese Situation wird verscharft
durch eine Zunahme vorzeitiger Vertragslésungen. Nach den Ergebnissen der Berufsbildungsstatistik
wurde zuletzt bundesweit etwa jeder vierte neu abgeschlossene Ausbildungsvertrag vorzeitig aufge-
|6st.44 Solche vergleichsweise hohen Vertragslésungsquoten wurden zwar auch in frilheren Jahren
registriert, wie z. B. in den Jahren 1994 und 2002 (jeweils 24 Prozent). Bis Mitte der 2000er Jahre hat
sich die durchschnittliche Vertragslosungsquote jedoch deutlich verringert und fiel im Jahr 2005 un-
ter 20 Prozent. Seitdem ist die Quote jedoch wieder von Jahr zu Jahr gestiegen. In den letzten
10 Jahren ist es somit nicht nur schwerer geworden, geeignete Bewerber zu finden, sondern auch
schwieriger, diese nach erfolgreicher Suche im Betrieb zu halten. Da im Rahmen der Berufsbildungs-
statistik bereits zahlreiche Angaben zu vorzeitigen Vertragslosungen erhoben werden (u.a. nach
einzelnen Berufsgruppen), konzentriert sich der vorliegende Bericht vor allem auf die Betroffenheit
in den einzelnen BetriebsgroRenklassen sowie die Griinde fiir eine vorzeitige Losung von Ausbil-
dungsvertragen.4>

Die aktuellen Ergebnisse des IAB-Betriebspanels zeigen, dass von vorzeitigen Vertragslésungen rund
14 Prozent aller Betriebe Sachsen-Anhalts mit neu abgeschlossenen Ausbildungsvertragen fir das
Ausbildungsjahr 2013/2014 betroffen waren (17 Prozent aller ost- und 14 Prozent aller westdeut-
schen Betriebe). Damit waren insgesamt etwa 14 Prozent aller Ausbildungsvertrage, die in Sachsen-
Anhalt fur das Ausbildungsjahr 2013/2014 abgeschlossen wurden, zum Zeitpunkt der Befragung im
dritten Quartal des Jahres 2014 wieder aufgel6st (Ostdeutschland 17 Prozent, Westdeutschland
10 Prozent).46

Mit der BetriebsgroRRe steigt erwartungsgemall der Anteil von Betrieben mit vorzeitigen Vertragslo-
sungen. Da grofRere Betriebe in der Regel mehrere Ausbildungsvertrdage abschlieRen, ist die Wahr-
scheinlichkeit fir das Auftreten von mindestens einer vorzeitigen Vertragslosung hoch. Dementspre-
chend gaben 30 Prozent aller sachsen-anhaltischen GroRbetriebe an, dass mindestens ein neu abge-
schlossener Ausbildungsvertrag fiir das Ausbildungsjahr 2013/2014 bis zum Zeitpunkt der Befragung

43 Besetzungsprobleme sind bislang weniger auf einen generellen Mangel an Bewerbern, als vielmehr auf
Passungsprobleme zuriickzufihren (vgl. |AB-Betriebspanel Sachsen-Anhalt. Ergebnisse der 18. Welle 2013, Berlin
April 2014, S. 61ff.

44 vgl. Bundesinstitut fiir Berufsbildung: Datenreport zum Berufsbildungsbericht 2014, S. 169, Tab. A4.7-2, Druckfassung.
Die aktuellsten Angaben im Berufsbildungsbericht 2014 zu Vertragsldsungen beziehen sich auf das Jahr 2012.

45 Aufgrund der fiir Sachsen-Anhalt vorliegenden Fallzahlen kann keine Auswertung nach Branchen erfolgen. In Ost- wie
auch in Westdeutschland waren insbesondere die tibrigen Dienstleistungen, der Bereich Verkehr, Information,
Kommunikation, das Gesundheits- und Sozialwesen sowie der Bereich Handel und Reparatur betroffen. Auf die
genannten Branchen entfiel sowohl in Ost- als auch in Westdeutschland knapp die Hélfte aller vorzeitig gelosten
Vertrage. Im Produzierenden Gewerbe wurden deutlich weniger Vertrage gelost.

46 Bej der Berechnung von Vertragslésungsquoten kénnen verschiedene Methoden verwendet werden. Im vorliegenden
Bericht entspricht die Quote dem Anteil der vorzeitig gelosten Vertragsverhaltnisse bis zum Zeitpunkt der Befragung im
dritten Quartal des Jahres 2014 an der Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage fir das Ausbildungsjahr
2013/2014.
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im dritten Quartal 2014 wieder aufgeldst war, aber nur etwa jeder zehnte Kleinstbetrieb (9 Prozent).
Bei einer Betrachtung der Zahl der Vertragslésungen zeigte sich allerdings, dass in kleineren Betrie-
ben ein deutlich héherer Anteil von Ausbildungsvertragen vorzeitig aufgelost wurde als in groBeren
Betrieben. Mit knapp 20 Prozent war der Anteil vorzeitiger Vertragslosungen in Kleinstbetrieben
doppelt so hoch wie in GroRbetrieben (10 Prozent). Diese Ergebnisse sind nahezu deckungsgleich mit
den ostdeutschen Durchschnittswerten. In Westdeutschland fielen die Anteile der vorzeitigen Ver-
tragslosungen in jeder einzelnen GrofRenklassen niedriger aus.

Aufgrund der fiir Sachsen-Anhalt vorliegenden Fallzahlen kénnen die Griinde fiir vorzeitige Vertrags-
I6sungen auf Landesebene nicht analysiert werden. Nachfolgend wird aus diesem Grund auf die Er-
gebnisse flir Ostdeutschland eingegangen. In Ostdeutschland erfolgten vorzeitige Vertragslosungen
in 43 Prozent der Falle vorrangig auf Veranlassung des Betriebes. In der am starksten von vorzeitigen
Vertragslosungen betroffenen Branche, den Ubrigen Dienstleistungen, wurde dies sogar von
62 Prozent aller Betriebe als hdufigster Grund genannt. 37 Prozent aller von vorzeitigen Vertragslo-
sungen betroffenen Betriebe in Ostdeutschland gaben an, dass Vertragslosungen am haufigsten auf
Bestreben der Auszubildenden zuriickgingen. Im Durchschnitt aller Branchen Ostdeutschlands betrug
der entsprechende Anteil 37 Prozent. Bei weiteren 18 Prozent der ostdeutschen Betriebe hatten die
Bewerber den bereits geschlossenen Ausbhildungsvertrag noch vor Beginn der Ausbildung gel6st und
die Ausbildung erst gar nicht angetreten.?” In Westdeutschland traten anteilig ebenso viele Auszubil-
dende ihre Ausbildung nicht an wie in Ostdeutschland. Demgegeniiber wurden in Westdeutschland
Ausbildungsvertrage haufiger als in Ostdeutschland auf Veranlassung des Auszubildenden gel6st (51
Prozent) und seltener auf Veranlassung des Betriebes (28 Prozent).

Jeder zweite von Vertragslésungen betroffene Betrieb bemiihte sich um eine Nachbesetzung

Auch bei der Nachbesetzung von Ausbildungsplatzen ist eine Auswertung auf Landesebene nicht
moglich. Deshalb werden nachfolgend die Ergebnisse fir Ostdeutschland vorgestellt. Rund jeder
zweite von Vertragslosungen betroffene Betrieb in Ostdeutschland hat sich um eine Nachbesetzung
der frei gewordenen Ausbildungsplatze bemiiht (51 Prozent). In Westdeutschland war der Anteil von
Betrieben mit entsprechenden Bemiihungen deutlich kleiner (39 Prozent). Die starkere Betroffenheit
der ostdeutschen Betriebe mit gegenliber westdeutschen Betrieben rund doppelt so hohen Nichtbe-
setzungsquoten wie auch fast doppelt so hohen Vertragslosungsanteilen erhoht offensichtlich den
Druck, sich um eine Nachbesetzung frei gewordener Ausbildungspldtze zu bemiihen.

Gemessen an der unterschiedlich starken Betroffenheit von vorzeitigen Vertragslosungen fielen die
Unterschiede zwischen den einzelnen BetriebsgréRenklassen im Hinblick auf die Bemiihungen um
eine Nachbesetzung der frei gewordenen Ausbildungsplatze relativ gering aus. Mit einem Anteil von
53 Prozent versuchten anteilig fast ebenso viele Kleinstbetriebe eine Nachbesetzung wie GroRbetrie-
be (57 Prozent). Im Hinblick auf den Erfolg der Nachbesetzungsbemiihungen unterschieden sich die
einzelnen Betriebsgrofenklassen wiederum deutlich: Wahrend es GroBbetrieben im Ergebnis ihrer
Bemiihungen gelungen ist, immerhin rund ein Viertel der frei gewordenen Ausbildungsplatze wieder-
zubesetzen, gelang dies Kleinstbetrieben nur im Ausnahmefall. Uber alle GréRenklassen hinweg
konnten insgesamt lediglich 16 Prozent der frei gewordenen Ausbildungsplatze in Ostdeutschland
wiederbesetzt werden (Westdeutschland 21 Prozent). In Ostdeutschland flihrte eine vorzeitige Ver-
tragslésung in der groBen Mehrheit der Falle somit zu einem endgiiltigen ,Verlust” der betroffenen
Ausbildungsplatze im betrachteten Zeitraum.

6.4 Ubergang von Ausbildung in Beschiftigung

Der Ubergang erfolgreicher Ausbildungsabsolventen der beruflichen Erstausbildung in Beschaftigung
wird in hohem Male von der bestehenden Arbeitsmarktsituation beeinflusst. Die Chancen auf einen
Arbeitsplatz steigen, wenn Betriebe Personal aufbauen und insbesondere Fachkrafte nachfragen. So

47 Die uibrigen Prozentpunkte entfallen auf die Kategorie ,Sonstiges”.
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ist es folgerichtig, dass parallel zum Beschaftigungsaufbau in Sachsen-Anhalt, der seit 2005 anhalt,
und einer zunehmenden betrieblichen Nachfrage nach Fachkraften im Land auch die Chancen ausge-
bildeter Jugendlicher auf einen Arbeitsplatz deutlich gestiegen sind.

Deutlicher Anstieg der Ubernahmequote

Die Ubernahmequote#® war 2014 in Sachsen-Anhalt mit 69 Prozent so hoch wie nie zuvor. Damit
wurden 2014 anteilig etwa doppelt so viele Ausbildungsabsolventen ibernommen als noch vor
10 Jahren. Steigende Ubernahmequoten sind nicht nur fiir Sachsen-Anhalt charakteristisch, sondern
bilden einen bundesweiten Trend (vgl. Abbildung 30). Hierbei ist zu berlicksichtigen, dass die ausge-
wiesenen Quoten ausschlieRlich die Ubernahme durch den Ausbildungsbetrieb widerspiegeln. Es ist
davon auszugehen, dass darlber hinaus Ausbildungsabsolventen auch in anderen Betrieben einge-
stellt wurden. Damit sind die angegebenen Ubernahmequoten erzielte Mindestwerte, die in der Re-
gel Gbertroffen werden dirften.

In 57 Prozent aller Betriebe Sachsen-Anhalts mit Absolventen wurden alle Auszubildenden Uber-
nommen, weitere 19 Prozent Ubernahmen zumindest einen Teil. Demgegenliber gaben etwa ein
Viertel der Betriebe an, keinen einzigen Absolventen Gibernommen zu haben. Fiir ost- und westdeut-
sche Betriebe werden fiir 2014 ebenfalls grundsatzlich dhnliche Werte ausgewiesen.

Die Entwicklung der letzten Jahre, insbesondere seit 2010, spricht dafiir, dass die sachsen-
anhaltischen Betriebe ihre Ausbildungsbemiihungen zunehmend fiir die Sicherung ihres Fachkraf-
tenachwuchses nutzen.

Abbildung 30: Ubernahmequoten in Sachsen-Anhalt, Ost- und Westdeutschland 1998 bis 2014
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Quelle: |AB-Betriebspanel, Wellen 1998 bis 2014

Von den weiblichen Absolventen wurden 2014 in Sachsen-Anhalt 77 Prozent, von den mannlichen
Absolventen 62 Prozent Glbernommen. In keinem anderen ostdeutschen Bundesland war der Anteil
der ibernommenen weiblichen Ausbildungsabsolventen derart hoch (Ostdeutschland 60 Prozent,
Westdeutschland 64 Prozent). Ohne Berlicksichtigung der spezifischen Situation der Branche

48 (bernahmequote = Anteil der vom Ausbildungsbetrieb (ibernommenen Absolventen an allen erfolgreichen
Ausbildungsabsolventen im betreffenden Jahr.
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Erziehung und Unterricht4® betrug die Ubernahmequote aller Absolventen sogar 70 Prozent (Ost-
deutschland 67 Prozent, Westdeutschland 69 Prozent).

Ubernahmechancen nach Branchen und BetriebsgréRenklassen

In den letzten Jahren sind in vielen Branchen des Landes Sachsen-Anhalt die Ubernahmequoten ge-
stiegen. Das Gesundheits- und Sozialwesen erreichte mit 78 Prozent die héchste Ubernahmequote.
Im verarbeitenden Gewerbe betrug sie 75 Prozent, in den unternehmensnahen Dienstleistungen
waren es 72 Prozent und im Bereich Handel und Reparatur 59 Prozent. Wie schon in den Vorjahren
zeichnete sich auch die 6ffentliche Verwaltung durch ein hohes Ubernahmeengagement aus
(74 Prozent).

Die Ubernahmechancen hingen auch im Jahr 2014 nicht nur mit der Branche, sondern zugleich mit
der GréRe des Ausbildungsbetriebes zusammen. So lag die Ubernahmequote der Kleinstbetriebe bei
63 Prozent, die der kleinen und mittleren bei 66 bzw. 68 Prozent. Fir sachsen-anhaltische GroRRbe-
triebe wurde hingegen mit 85 Prozent eine deutlich héhere Ubernahmequote ausgewiesen.

Fazit: Die Ausbildungsbeteiligung der Betriebe Sachsen-Anhalts ist seit drei Jahren konstant, liegt
aber nach wie vor unterhalb des ostdeutschen Vergleichswerts. Die Schwierigkeiten, angebotene
Ausbildungsplatze zu besetzen, haben sich nicht verringert. Unter diesen Bedingungen scheinen die
Betriebe ihre Bemihungen unter anderem zunehmend darauf zu konzentrieren, dem selbst ausge-
bildeten Fachkraftenachwuchs weitere Perspektiven im Betrieb zu geben, wovon die sehr hohe
Ubernahmequote in Sachsen-Anhalt zeugt. Der bestehende Problemdruck im Bereich der betriebli-
chen Ausbildung unterscheidet sich in Abhdngigkeit von der Branche und ebenso nach der Be-
triebsgroRe. Nach wie vor stehen Kleinstbetriebe vor besonderen Herausforderungen: Sie verfligen
seltener Uiber eine Ausbildungsberechtigung, sie sind seltener ausbildungsaktiv. Fiir sie ist es schwie-
riger, angebotene Ausbildungsplatze mit geeigneten Bewerbern zu besetzen. Zudem sind sie haufiger
von der vorzeitigen Losung von Ausbildungsverhiltnissen betroffen, Nachbesetzungen gelingen eher
selten.

49 AuRerbetriebliche Ausbildungsverhiltnisse, welche die betrieblichen Ausbildungsplitze erginzen, werden statistisch
dem Bereich Erziehung und Unterricht zugerechnet. Eine Ubernahme ist bei dieser Art der Ausbildung nicht méglich,
was sich reduzierend auf die durchschnittliche Ubernahmequote auswirkt. Bei Einbeziehung des Bereichs Erziehung und
Unterricht erhalt man daher geringere Durchschnittsquoten.
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7 Weiterbildung

Betriebliche Weiterbildung gehort nach wie vor zu den wichtigsten Strategien der Betriebe Sachsen-
Anhalts, um den Bedarf an Fachkraften zu decken (vgl. Kapitel 5). Empirische Daten lber betriebliche
Weiterbildungsaktivitdten werden regelmafig im |AB-Betriebspanel erhoben und ausgewertet. Ins-
gesamt 19 Befragungswellen ermoglichen aussagekraftige Informationen Uber den Stand und die
Entwicklung in diesem Bereich, wobei Fragen der betrieblichen Weiterbildung im Panel seit 1997
Bericksichtigung finden. Bei Vergleichen der nachfolgenden Befunde mit anderen Datenquellen ist
zu bericksichtigten, dass sich das IAB-Betriebspanel ausschlieBlich auf formal-organisierte betriebli-
che Weiterbildung bezieht, welche von Betrieben durch Freistellung und/oder Ubernahme aller oder
eines Teils der Kosten unterstiitzt wird. Andere Formen der Weiterbildung sind ausdriicklich nicht
Gegenstand dieser Befragung. Weiterhin ist zu berlicksichtigen, dass im I1AB-Betriebspanel samtliche
Angaben zur betrieblichen Weiterbildung fiir das jeweils erste Halbjahr erhoben werden.

7.1 Betriebliche Weiterbildungsbeteiligung

Seit Anfang der 2000er Jahre ist der Anteil weiterbildender Betriebe in Sachsen-Anhalt — dhnlich wie
in Ost- und Westdeutschland — stark angestiegen. Seit Beginn der Erhebungen zu dieser Thematik
waren die Betriebe Sachsen-Anhalts viele Jahre anteilig immer weiterbildungsaktiver als im ost- und
westdeutschen Durchschnitt. Diese Entwicklung hielt bis 2011 an. 2012 und 2013 hatten sich in Sach-
sen-Anhalt deutlich weniger Betriebe als 2011 in der Weiterbildung ihrer Mitarbeiter engagiert. Fir
das Jahre 2014 ist nunmehr wieder eine kréftige Steigerung des Anteils weiterbildungsaktiver Betrie-
be zu verzeichnen: 58 Prozent aller sachsen-anhaltischen Betriebe unterstitzten die Weiterbildung
ihrer Mitarbeiter. Damit wurde nicht nur ein neuer Héchststand erreicht, mit diesem Anteil lagen die
Betriebe Sachsen-Anhalts auch wieder oberhalb des ost- und westdeutschen Durchschnitts (vgl. Ab-
bildung 31).

Abbildung 31: Betriebe mit Weiterbildungsmanahmen in Sachsen-Anhalt, Ost- und Westdeutschland 1997 bis 2014
(Stand: jeweils erstes Halbjahr)
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Weiterbildungsbeteiligung der Betriebe nach Branchen und GréRBenklassen

Zwischen den einzelnen Branchen bestanden hinsichtlich ihrer Weiterbildungsbeteiligung auch 2014
erhebliche Unterschiede. So war der Anteil weiterbildender Betriebe in den beiden Bereichen Erzie-
hung und Unterricht sowie Gesundheits- und Sozialwesen wie bereits in den Vorjahren deutlich ho-
her als in anderen Teilen der Wirtschaft des Landes. Hier unterstiitzten 2014 99 bzw. 73 Prozent der
Betriebe die Weiterbildung ihrer Beschaftigten. Die hohe Weiterbildungsbeteiligung der Betriebe und
Einrichtungen beider Bereiche diirfte u. a. mit bestehenden gesetzlichen Verpflichtungen zur Weiter-
bildung in diesen Bereichen und entsprechenden gesetzlichen Regelungen zur Finanzierung zusam-
menhingen. Uberproportional in der Weiterbildung engagierten sich in Sachsen-Anhalt ebenfalls
Finanz- und Versicherungsdienstleister (96 Prozent). Auch in Ost- und Westdeutschland gehorten die
drei genannten Bereiche zu den Branchen mit der hochsten Weiterbildungsbeteiligung (Ostdeutsch-
land 89, 79 bzw. 72 Prozent, Westdeutschland 81, 83 bzw. 75 Prozent). Im Unterschied z. B. zu Ost-
und Westdeutschland (77 bzw. 87 Prozent) waren Betriebe und Einrichtungen der 6ffentlichen Ver-
waltung in Sachsen-Anhalt mit 60 Prozent aber nur leicht Giberdurchschnittlich weiterbildungsaktiv.
Schlusslicht, in Sachsen-Anhalt gleichermaRRen wie auch Ost- und Westdeutschland, waren die Ubri-
gen Dienstleistungen, wo mit jeweils rund einem Drittel deutlich weniger Betriebe als in anderen
Branchen die Weiterbildung ihrer Beschaftigten durch Freistellung oder Kostenlibernahme unter-
stltzt haben. In Sachsen-Anhalt wurde dieser Anteil nur noch vom Bereich Bergbau, Energie, Wasser,
Abfall unterboten (30 Prozent).

Ob ein Betrieb die Weiterbildung seiner Beschaftigten unterstitzt, hangt auch wesentlich mit der
BetriebsgrofRe zusammen. Auch dieses Ergebnis ist bereits aus vorangegangenen Panelwellen be-
kannt. So nahm auch 2014 der Anteil weiterbildungsaktiver Betrieben mit der Beschéftigtenzahl zu.
92 Prozent aller Betriebe ab 250 Beschéftigten haben im ersten Halbjahr 2014 entsprechende Wei-
terbildungsmaBnahmen durchgefiihrt, gegeniiber 50 Prozent aller Kleinstbetriebe. Rund drei Viertel
der Kleinbetriebe sowie 9 von 10 mittleren Betrieben unterstiitzten die Weiterbildung ihrer Beschaf-
tigten. Vom im Landesdurchschnitt zu verzeichnenden Riickgang in der Weiterbildungsbeteiligung in
den Jahren 2012 und 2013 waren die GroRbetriebe ausgenommen. Allerdings war ihr Weiter-
bildungsengagement gegeniber dem Vorjahr riicklaufig, wahrend es in allen anderen Betriebsgro-
Renklassen wieder eine Zunahme gegeben hatte, die bei Kleinst- und Kleinbetrieben bei 8 bzw.
9 Prozentpunkten lag. In mittleren Betrieben betrug die Steigerung 2 Prozentpunkte. Damit ist die
jungste Zunahme der Weiterbildungsbeteiligung in Sachsen-Anhalt vor allem auf das gestiegene En-
gagement der kleineren Betriebe zurlickzufiihren. Der aufgezeigte Zusammenhang zwischen Be-
triebsgroBe und Weiterbildungsbeteiligung ist keine Spezifik des Landes Sachsen-Anhalt, sondern
lasst sich ebenso in Ost- wie Westdeutschland beobachten. Auch hier sind grofRere Betriebe deutlich
weiterbildungsaktiver als kleinere Betriebe.

7.2 Weiterbildungsbeteiligung der Beschaftigten

Im IAB-Betriebspanel werden auch Angaben zum Teilnehmerumfang der betrieblichen Weiterbil-
dungsmaBnahmen im hier definierten Sinn (d. h. Freistellung bzw. Kostenibernahme) erhoben, mit
denen Weiterbildungsquoten (Anteil der Weiterbildungsteilnehmer im jeweils ersten Halbjahr an den
Beschaftigten) ermittelt werden kdnnen. Die so fiir Sachsen-Anhalt berechnete Weiterbildungsquote
lag im ersten Halbjahr 2014 bei 35 Prozent und somit etwas unter dem Durchschnitt Ostdeutschlands
(37 Prozent), aber leicht tiber dem westdeutschen Durchschnitt (34 Prozent).

Die Weiterbildungsquote hat sich parallel zum Weiterbildungsengagement der Betriebe seit Beginn
der Erhebungen Ende der 1990er Jahre kontinuierlich erh6ht. Und ebenso wie die betrieblichen Akti-
vitdten war auch die Weiterbildungsbeteiligung der Beschaftigten in den beiden Vorjahren riicklaufig,
2014 hingegen wieder ansteigend. Damit erreichte auch die Weiterbildungsquote einen neuen Re-
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kordwert. Diese Trends treffen auch auf Ost- und Westdeutschland zu. Auch hier gab es 2014 jeweils
einen neuen Hochststand (vgl. Abbildung 32).50

Abbildung 32: Weiterbildungsquoten in Sachsen-Anhalt, Ost- und Westdeutschland 1997 bis 2014 (Stand: jeweils erstes
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Wellen 1997 bis 2014. Fir die nicht ausgewiesenen Jahre wurden die Daten im IAB-
Betriebspanel nicht erhoben.

Trotz der hohen Weiterbildungsbeteiligung der Betriebe hat Sachsen-Anhalt im ostdeutschen
Landervergleich die niedrigsten Weiterbildungsquoten.

Weiterbildungsbeteiligung der Beschaftigten nach Branchen und BetriebsgroBenklassen

Ahnlich wie bereits beim Weiterbildungsengagement der Betriebe sind auch bei der Weiterbildungs-
beteiligung der Beschaftigten zwischen den einzelnen Branchen teils erhebliche Unterschiede festzu-
stellen. Uberdurchschnittlich hohe Weiterbildungsquoten wiesen jene Branchen der sachsen-
anhaltischen Wirtschaft auf, in denen sich anteilig auch Gberdurchschnittlich viele Betriebe an Wei-
terbildung beteiligten. So wurden z. B. 64 Prozent aller Beschaftigten in Einrichtungen der Finanz-
und Versicherungsdienstleistungen, 54 Prozent im Gesundheits- und Sozialwesen sowie 50 Prozent
im Bereich Erziehung und Unterricht im ersten Halbjahr 2014 von ihren Betrieben bei der beruflichen
Weiterbildung unterstitzt. Im Bereich der Ubrigen Dienstleistungen wurden demgegeniiber anteilig
deutlich weniger Beschaftigte beim Erwerb neuer beruflicher bzw. betrieblicher Kenntnisse und Fa-
higkeiten von den Betrieben qualifiziert (27 Prozent).

Die beschriebenen Zusammenhange waren auch in Ost- und Westdeutschland zu beobachten. Hier
spiegelte sich die breite betriebliche Weiterbildungsbeteiligung in einzelnen Bereichen der Wirtschaft

50 Bej der Interpretation des aktuellen Wertes ist zu beriicksichtigen, dass die Art der Erfassung von Beschiftigten mit
Weiterbildung mit der Befragungswelle des Jahres 2004 umgestellt wurde. Bis 2013 konnten Angaben entweder zu
Teilnehmern an WeiterbildungsmaRnahmen (Personen) oder zu Teilnahmefallen gemacht werden. Bei der Angabe von
Teilnehmern wurde jeder Beschaftigte, der im Erhebungszeitraum an mindestens einer MaRBnahme teilgenommen hat,
nur einmal gezahlt. Dagegen wurde bei der Angabe von Teilnahmeféllen jede realisierte MaBnahme eines Teilnehmers
gezahlt, so dass Mehrfachzdhlungen mdoglich waren. Diese Wahlmaglichkeit ist entfallen. Betriebe machen seit 2014
ausschlieRlich Angaben zu Teilnehmern (Personen).
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ebenfalls auf der Beschéaftigtenebene wider. Damit erreichten die bereits oben genannten drei Bran-
chen — Finanz- und Versicherungsdienstleistungen, Gesundheits- und Sozialwesen sowie Erziehung
und Unterricht —im ersten Halbjahr 2014 gleichfalls die hochsten Weiterbildungsquoten.

Wahrend die BetriebsgroRe einen deutlichen Einfluss darauf hat, ob ein Betrieb Weiterbildung liber-
haupt fordert, hat sie als MalR der Reichweite von betrieblicher Weiterbildung auf Ebene der Be-
schéaftigten eher geringen Einfluss. Zwar forderten in Sachsen-Anhalt im ersten Halbjahr 2014 jeweils
ca. 9 von 10 mittleren und GroRRbetrieben WeiterbildungsmaRnahmen, wahrend es in kleineren Be-
trieben etwa die Halfte war, dennoch schwankten die Weiterbildungsquoten aller BetriebsgrofRen-
klassen um etwa ein Drittel (zwischen 32 und 36 Prozent). Das bedeutet, die Beschaftigtenreichweite
betrieblich geforderter Fort- und WeiterbildungsmaRnahmen liegt unabhangig von der BetriebsgréRe
auf ahnlichem Niveau. Die Weiterbildungsquote der Kleinstbetriebe lag 2014 mit 33 Prozent gering-
flgig Gber der der GroRRbetriebe mit 32 Prozent. Etwas héhere Weiterbildungsquoten der Kleinstbe-
triebe wurden bereits in den Vorjahren ausgewiesen, in einigen Jahren war der Abstand zu Unguns-
ten der GroRbetriebe zum Teil deutlich groRer. Auch in Ost- und Westdeutschland wird der relativ
geringe Einfluss der BetriebsgrofRe auf die Weiterbildungsquote deutlich.

Weiterbildungsbeteiligung von Frauen und Mannern

Im ersten Halbjahr 2014 wurden 38 Prozent aller weiblichen und 31 Prozent aller ménnlichen Be-
schaftigten in Sachsen-Anhalt weitergebildet. Die Weiterbildungsquote der Frauen lag damit um
7 Prozentpunkte iber der Quote der Manner. Frauen partizipierten also auch im letzten Jahr starker
an WeiterbildungsmaBnahmen als ihre mannlichen Kollegen. Dieser Zusammenhang gilt auch fir
Ost- und Westdeutschland. Der Unterschied zwischen Mannern und Frauen betrug in Ostdeutschland
6 und in Westdeutschland 3 Prozentpunkte. In erster Linie diirfte die hohere Weiterbildungsbeteili-
gung von Frauen darauf zurlickzufiihren sein, dass Branchen mit einem Uberdurchschnittlichen Frau-
enanteil zugleich tGberdurchschnittlich hohe Weiterbildungsquoten aufweisen. Dabei handelt es sich
vor allem um Branchen wie das Gesundheits- und Sozialwesen sowie Erziehung und Unterricht. Im
Gesundheits- und Sozialwesen betrug die Weiterbildungsquote der Frauen 56 Prozent, im Bereich
Erziehung und Unterricht erreichte sie 54 Prozent. Sie lagen damit 18 bzw. 16 Prozentpunkte (iber
der durchschnittlichen Weiterbildungsquote von Frauen. Die Weiterbildungsquoten mannlicher Be-
schaftigter erreichten im Gesundheits- und Sozialwesen sowie im Bereich Erziehung und Unterricht
mit 48 bzw. 41 Prozent ebenfalls deutlich héhere Werte im Vergleich zur Durchschnittsquote der
Manner. In der Branche mit einer der niedrigsten Weiterbildungsbeteiligungen, den tbrigen Dienst-
leistungen, waren die Quoten von Frauen und Mannern insgesamt erheblich niedriger. Mit
33 Prozent lagen sie bei den Frauen um 5 Prozentpunkte unterhalb des Durchschnitts von Frauen. Bei
beschaftigten Mannern dieser Branche erreichten sie mit 16 Prozent hingegen nur die Halfte des
Durchschnittswertes fir Manner (vgl. Tabelle 15).
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Tabelle 15: Weiterbildungsquote insgesamt, von Frauen und Mannern nach Branchen und BetriebsgrofRenklassen in
Sachsen-Anhalt, Ost- und Westdeutschland 2014

A . Insge- Frauen Mdnner Insge- Frauen |Manner Insge- Frauen |Mdnner

Branche/ BetriebsgréRenklasse samt samt samt

Prozent

Land- und Forstwirtschaft* 38 29 41 28 23 30 19 19 20
Bergbau, Energie, Wasser, Abfall* 33 16 35! 35 30 37 36 35 37
Verarbeitendes Gewerbe 25 22 26 29 26 31 34 30 35
Baugewerbe 31 24 31 28 19 30 25 20 27
Handel und Reparatur 38 38 40 38 37 39 30 30 31
Verkehr, Information, Kommunikation* 25 15 28 42 34 44 35 27 38
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen* 64 64 63 53 52 54 35 39 29
Unternehmensnahe Dienstleistungen 27 27 27 31 33 29 31 33 29
Erziehung und Unterricht* 50 54 41 46 51 36 46 52 33
Gesundheits- und Sozialwesen 54 56 48 54 56 44 46 48 38
Ubrige Dienstleistungen 27 33 16 28 30 23 19 21 16
Organisationen ohne Erwerbszweck* 22 17 36 27 30 23 33 35 31
Offentliche Verwaltung 32 35 25 38 39 37 34 33 35
1 bis 9 Beschaftigte 33 37 30 33 37 29 29 32 25
10 bis 49 Beschaftigte 36 42 31 38 42 34 34 37 30
50 bis 249 Beschaftigte 36 39 33 38 42 35 34 37 31
ab 250 Beschaftigte 32 33 29 36 36 37 36 33 38

SR 5w W v @ W W % %
Welle 2014. Die Angaben beziehen sich auf das 1. Halbjahr.

* Wegen geringer Besetzungszahlen in den gekennzeichneten Branchen sind die Werte mit einer groRen statisti-
schen Fehlertoleranz behaftet. Sie sind daher nur eingeschrankt interpretierbar.

Quelle: IAB-Betriebspanel,

Die Analyse der Daten zeigt nicht nur, dass die Weiterbildungsquote insgesamt stark von der Branche
gepragt wird, sie verdeutlicht ebenfalls, dass von der Branche auch die Relationen abhangen, in
denen Frauen und Manner an WeiterbildungsmaBnahmen beteiligt werden. Auch wenn im
Durchschnitt des Landes Sachsen-Anhalt Frauen seit Jahren anteilig starker als Manner daran
partizipieren, gibt es Branchen, in denen die Geschlechterquoten 2014 &hnlich ausfielen (z. B.
unternehmensnahe Dienstleistungen, Finanz- und Versicherungsdienstleistungen oder Handel und
Reparatur), oder es gibt Branchen, in denen Manner — an der Weiterbildungsquote gemessen —
starker beteiligt waren (Bereiche des produzierenden Gewerbes sowie Verkehr, Information,
Kommunikation).

In Abhangigkeit von den Arbeitsplatz- bzw. Tatigkeitsanforderungen profitierten die einzelnen Be-
schaftigtengruppen wie schon in den Vorjahren in unterschiedlichem MaRe von betrieblich unter-
stitzten WeiterbildungsmalRnahmen. In Sachsen-Anhalt nahm im ersten Halbjahr 2014 fast jeder
zweite Beschaftigte mit hochqualifizierten Tatigkeiten an betrieblicher Weiterbildung teil (Weiterbil-
dungsquote 49 Prozent). Auch Beschéftigte mit Tatigkeiten, die eine Berufsausbildung erfordern,
profitierten in besonderem MalRe von betrieblicher Weiterbildung (Weiterbildungsquote 41 Prozent).
Im Vergleich der ostdeutschen Flachenlander fielen die Weiterbildungsquoten beider Tatigkeitsgrup-
pen eher gering aus. Die Weiterbildungsquote von Beschaftigten auf Einfacharbeitsplatzen war mit
18 Prozent nur halb so hoch wie im Durchschnitt aller Beschéaftigten. Auch hier erreichten die Betrie-
be Sachsen-Anhalts einen relativ geringen Wert. Die fiir Sachsen-Anhalt geltenden Relationen zwi-
schen den einzelnen Qualifizierungsgruppen waren auch in Ostdeutschland (Weiterbildungsquoten
49, 43 und 20 Prozent) und Westdeutschland (Weiterbildungsquoten 49, 42 und 17 Prozent)zu be-
obachten.
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Fazit: Nach zwei Jahren des Riickgangs ist 2014 die Weiterbildungsbeteiligung der sachsen-anhalti-
schen Betriebe wieder gestiegen. Damit ging zugleich eine Erhohung der Weiterbildungsquote der
Beschaftigten einher. Sowohl die Weiterbildungsbeteiligung der Betriebe als auch die der Beschaftig-
ten erreichte 2014 somit neue Hochststande. Im Ergebnis dieser Entwicklung sind sowohl das be-
triebliche Weiterbildungsengagement als auch die Weiterbildungsquote wieder lber das westdeut-
sche Niveau gestiegen. Die aktuelle Entwicklung bestatigt damit die hohe Bedeutung, die Personal-
verantwortliche in Sachsen-Anhalt der betrieblichen Weiterbildung als Mittel zur Sicherung der Fach-
kraftebasis und zur Deckung des zukiinftigen Fachkraftebedarfs beimessen. Die wieder gestiegene
Weiterbildungsbeteiligung der Betriebe kann zugleich als eine Reaktion auf zukinftig erwartete
Fachkrafteengpasse interpretiert werden. Diese Entwicklung ist auch in Ost- und Westdeutschland zu
beobachten. Gemeinsam ist Sachsen-Anhalt sowie Ost- und Westdeutschland ebenfalls, dass Frauen
starker an angebotenen WeiterbildungsmaRnahmen partizipierten als mannliche Beschaftigte. Be-
schaftigte mit anspruchsvollen Tatigkeiten hatten starker als Beschaftigte auf Arbeitsplatzen fir An-
und Ungelernte die Moglichkeit, an den WeiterbildungsmaRnahmen ihrer Betriebe teilzunehmen.
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8 Zur wirtschaftlichen Situation

Nachfolgend werden ausgewahlte wirtschaftliche Kennziffern betrachtet, die die wirtschaftliche Situ-
ation der Betriebe in Sachsen-Anhalt charakterisieren und das Umfeld fiir die betriebliche Nachfrage
nach Arbeitskraften beschreiben. Es erfolgt eine Betrachtung der Entwicklung von Léhnen und Gehal-
tern, eine Einschatzung der moglichen Beschaftigtenreichweite bei der Einflihrung des gesetzlichen
Mindestlohns sowie der Tarifbindung der Betriebe. Dariiber hinaus geht es zum einen um betriebli-
che AufwandsgroBen wie Investitionen und Innovationen. Zum anderen werden ErgebnisgroRen wie
Umsatz und Export dargestellt. Die genannten wirtschaftlichen Kennziffern und ihre Veranderung in
den zurlickliegenden Jahren sind wichtige Indikatoren zur Analyse der betrieblichen Nachfrage nach
Arbeitskraften. Sie spiegeln ihre Position im Vergleich zu westdeutschen Betrieben wider.

8.1 Lohne und Gehilter

Sinkende Lohne und Gehilter gegeniiber dem Vorjahr —Unterschiede zwischen Sachsen-Anhalt und
Westdeutschland wieder vergroRert

Der Bruttodurchschnittslohn lag im Juni 2014 nach den Ergebnissen des IAB-Betriebspanels in Sach-
sen-Anhalt insgesamt bei 2.360 € je Vollzeitdquivalent (VZA). Das waren fast 60 € weniger im Ver-
gleich zum Vorjahr.51 Erstmalig seit 2007 hat es damit in Sachsen-Anhalt keine weitere Steigerung der
Lohne und Gehalter gegeben. In Westdeutschland gab es 2014 hingegen eine Steigerung um etwa
120 € auf 3.180 € je VZA. Infolge der gegensatzlichen Entwicklung in Sachsen-Anhalt und in West-
deutschland lag die Lohnangleichung 2014 bei 74 Prozent. Damit verringerte sich die Quote der
Lohnangleichung gegenliber dem Vorjahr um 5 Prozentpunkte. Fir 2014 wird damit eine der nied-
rigste Angleichungsquoten seit Beginn der Erhebungen im Rahmen des |IAB-Betriebspanels im Jahre
1996 ausgewiesen (nur 1996 ebenfalls 74 Prozent).

Ungeachtet der aktuellen Entwicklung haben sich seit Mitte der 1990er Jahre die bestehenden Un-
terschiede beim Bruttodurchschnittslohn zwischen Sachsen-Anhalt und Westdeutschland (West-
deutschland = 100 Prozent) nur geringfligig verandert. Nach Angaben von 19 Wellen des IAB-
Betriebspanels erhohten sich zwar die Lohne und Gehalter sowohl in Sachsen-Anhalt als auch in
Westdeutschland, allerdings schwankte die Angleichungsquote immer zwischen 74 und 79 Prozent
(vgl. Abbildung 33).

51 Fiir Analysen des Angleichungsprozesses (vor allem im Zusammenhang mit der Produktivititsentwicklung) und zur

Beurteilung anderer wirtschaftlicher und personalpolitischer Kennziffern ist der Bruttodurchschnittslohn in den
Betrieben mit Umsatz die entscheidende BezugsgrofRe und nicht der Lohn Uber alle Betriebe. Bei den Betrieben mit
Umsatz werden die Léhne im Offentlichen Dienst sowie in den Finanz- und Versicherungsdienstleistungen nicht
beriicksichtigt. Der Bruttodurchschnittslohn in den Betrieben mit Umsatz betrug im Juni 2013 (Produktivitat wird aktuell
flir 2013 ausgewiesen) in Sachsen-Anhalt 2.250 € (in allen Betrieben 2.420 €). Damit lag die Angleichungsquote des
Lohns (Westdeutschland = 100 Prozent) im Juni 2013 in Betrieben mit Umsatz bei 75 Prozent (in allen Betrieben
79 Prozent). Die Produktivitdtsangleichung lag demgegentiber 2013 bei 74 Prozent und fiel damit etwas niedriger aus.
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Abbildung 33: Bruttodurchschnittslohn/-gehalt je abhingig Beschiftigten (in VZA) in Sachsen-Anhalt, Ost- und West-
deutschland 1996 bis 2014 und Angleichungsquote (Stand: jeweils Juni; Westdeutschland = 100; ohne Ar-
beitgeberanteile und ohne Urlaubsgeld)
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Wellen 1996 bis 2014

Werden die Durchschnittslohne auf Pro-Kopf-Basis ausgewiesen, also ohne Beriicksichtigung von
Teilzeitbeschaftigung, lagen die Angleichungsquoten in allen Jahren etwa um 2 bis 5 Prozentpunkte
hoéher, und nur in wenigen Jahren noch etwas héher (max. 7 Prozentpunkte) als beim Ausweis nach
VZA. 2013 betrug die Angleichungsquote auf Pro-Kopf-Basis 79 Prozent.

Weiterhin starke Lohndifferenzierung nach Branchen und BetriebsgroRe

Eine Branchenbetrachtung fiir Sachsen-Anhalt zeigt, dass sowohl die jeweiligen Bruttodurchschnitts-
I6hne als auch ihre Angleichungsquoten an westdeutsche Bruttolohne stark differieren (vgl.
Tabelle 16). In der Héhe des Bruttodurchschnittslohns je VZA stehen die abhingig Beschéftigten in
den Organisationen ohne Erwerbszweck, in der 6ffentlichen Verwaltung, im Bereich Bergbau, Ener-
gie, Wasser, Abfall sowie im Bereich Erziehung und Unterricht an der Spitze und die in den Ubrigen
und unternehmensnahen Dienstleistungen sowie im Bereich Handel und Reparatur am unteren Ende
der Lohnskala.

Flr das verarbeitende Gewerbe gilt, dass es wie bereits im Vorjahr ein Lohn- und Gehaltsniveau auf-
wies, das zwar Uber dem Durchschnitt aller Betriebe des Landes lag, dennoch erreichte die Anglei-
chungsquote unterdurchschnittliche 68 Prozent. Im Branchenvergleich gehort diese Quote mit zu
den niedrigsten. Fiir die geringe Angleichungsquote im verarbeitenden Gewerbe sind insbesondere
strukturelle Griinde ausschlaggebend. Die Betriebe des sachsen-anhaltischen verarbeitenden Gewer-
bes sind im Durchschnitt erheblich kleiner als die des westdeutschen (30 gegeniiber 42 Beschaf-
tigten), und kleinere Betriebe zahlen deutlich geringere Léhne als gréRere. Uber die Hilfte aller Be-
schaftigten des westdeutschen verarbeitenden Gewerbes arbeiten derzeit in GroRbetrieben, in de-
nen der Durchschnittslohn je VZA 2013 bei iiber 4.260 € lag. Demgegeniiber sind nur 26 Prozent der
Beschaftigten des verarbeitenden Gewerbes Sachsen-Anhalts in einem GroBbetrieb tatig mit einem
Durchschnittslohn je VZA von 2.970 €. Die Angleichungsquote in GroRbetrieben betrug 70 Prozent. In
Klein- und mittleren Betrieben des verarbeitenden Gewerbes Sachsen-Anhalts mit deutlich geringe-
ren Lohnen sind ca. zwei Drittel der Beschaftigten tatig, im westdeutschen verarbeitenden Gewerbe
bei ebenfalls geringeren Lohnen jedoch nur zwei Fiinftel der Beschaftigten. Einige Branchen, und hier
vor allem Branchen mit Betrieben im 6ffentlichen Eigentum, haben dagegen bereits deutlich héhere
Werte bzw. sogar die Angleichung fast erreicht.
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Deutliche Lohnunterschiede bestehen ebenfalls zwischen den einzelnen BetriebsgrofRenklassen. Klei-
ne Betriebe zahlen in der Regel weitaus geringere Lohne als grofRere. In sachsen-anhaltischen Betrie-
ben mit weniger als 5 Beschéiftigten wurden je VZA im Juni 2014 im Durchschnitt 1.710 € gezahlt, in
grolReren Betrieben ab 250 Beschaftigten 2.750 €, d. h. Uber 1.000 € mehr. In Westdeutschland ist
eine ahnlich hohe Differenzierung der Lohne zwischen unterschiedlichen Betriebsgrofenklassen fest-
zustellen (vgl. ebenfalls Tabelle 16).

Tabelle 16:  Bruttodurchschnittslohn/-gehalt je abhingig Beschéftigten (in VZA) nach Branchen und BetriebsgroRenklassen
in Sachsen-Anhalt und Westdeutschland 2014 (Stand: jeweils Juni; ohne Arbeitgeberanteile und ohne Ur-

laubsgeld)
| Bruttodurchschnittslohn/gehalt | Lohnangleichung (West=100) |
Basis: .
Sachsen-Anhalt | Westdeutschland Vollzeit- Ba.s.ls:.
. " . Beschiftigte
Branche/ Betriebsgr6Renklasse dquivalente**
Euro Prozent

Land- und Forstwirtschaft* 2.120 2.180 97 119
Bergbau, Energie, Wasser, Abfall* 3.040 3.730; 81 87
Verarbeitendes Gewerbe 2.570 3.800 68 70
Baugewerbe 2.120 3.040; 70 77
Handel und Reparatur 1.960 2.760 71 79
Verkehr, Information, Kommunikation* 2.380 3.350; 71 73
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen* 2.980 3.680 81 84
Unternehmensnahe Dienstleistungen 1.940 3.000 65 69
Erziehung und Unterricht* 3.000 2.920 103 114
Gesundheits- und Sozialwesen 2.180 2.900 75 84|
Ubrige Dienstleistungen 1.710 2.060 83 90
Organisationen ohne Erwerbszweck* 3.570 3.280 109 107
Offentliche Verwaltung 3.292 3.230 102 107
1 bis 4 Beschaftigte 1.710 2.540 67 80
5bis 9 Beschiftigte 2.060 2.550 81 98
10 bis 49 Beschaftigte 2.120 2.790 76 85
50 bis 249 Beschaftigte 2.560 3.020 85 88
ab 250 Beschéftigte 2.750 3.780 73 75
Sachsen-Anhalt | 2.360 74 79
* Wegen geringer Besetzungszahlen in den gekennzeichneten Branchen sind die Werte mit einer groRen statisti-

schen Fehlertoleranz behaftet. Sie sind daher nur eingeschrankt interpretierbar.
** Berechnet unter Einbeziehung von Teilzeitarbeit.
Quelle: |AB-Betriebspanel, Welle 2014

Seit Mitte der 1990er Jahre haben sich die Lohnunterschiede zwischen den einzelnen Branchen in
Sachsen-Anhalt erh6ht. Betrug der Lohnunterschied zwischen der Branche mit dem hochsten und der
Branche mit dem niedrigsten Durchschnittslohn je VZA 1996 etwa 1.240 €, so lag dieser 2014 bei ca.
1.860 €. In Betrieben, die den Branchen der Ubrigen und unternehmensnahen Dienstleistungen
sowie dem Bereich Handel und Reparatur angehdren — und aktuell am unteren Rand der
Einkommensskala liegen —, wurden zumeist schon Mitte der 1990er Jahre relativ geringe L6hne und
Gehadlter gezahlt. Ein weiteres Merkmal dieser Branchen ist, dass sie seit 1996 deutlich
unterdurchschnittliche Lohnzuwachse verzeichnen. Demgegeniiber sind die Durchschnittsléhne in
Branchen mit derzeit vergleichsweise hohen Lohnen seit 1996 eher Uberdurchschnittlich stark
angestiegen.

Seit 1996 sind die Lohne in allen BetriebsgroRenklassen angestiegen. Die Zuwachse fiir Kleinstbetrie-
be mit bis zu 9 Beschaftigten, mittlere und GroRbetriebe weisen allerdings kaum Unterschiede auf
(zwischen 42 und 48 Prozent), mit 27 bzw. 28 Prozent hatten Kleinstbetriebe mit bis zu
4 Beschéftigten sowie Kleinbetriebe den geringsten Zuwachs zu verzeichnen. Lag der Lohnunter-
schied zwischen Kleinst- und GroRRbetrieben in Sachsen-Anhalt 1996 bei etwa 560 €, betrug er 2014
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bereits 810 €. Neben einer starkeren Tarifbindung der gréReren Betriebe und ihrer besseren Ertrags-
lage und Gewinnsituation (Kleinstbetriebe mit weniger als 5 Beschaftigten haben laut IAB-Be-
triebspanel mit Abstand sowohl die schlechteste Ertragslage als auch die unglinstigste Gewinnsitua-
tion) ist das unterschiedliche Leistungsniveau zwischen Klein- und GroBbetrieben als entscheidender
Grund anzusehen.

Zwar wieder mehr tarifgebundene Betriebe, aber Anteil der Beschiftigten wieder riicklaufig

Die Tarifbindung sachsen-anhaltischer Betriebe ist seit Beginn der Erhebungen im Rahmen des IAB-
Betriebspanels niedriger als in Westdeutschland. 2014 waren 27 Prozent aller Betriebe tarifgebun-
den, d. h. sie verflgten Uber einen Branchen- oder einen Haustarifvertrag. In Westdeutschland traf
dies auf jeden dritten Betrieb (34 Prozent) zu. Aufgrund der GroRe der Unternehmen, die einen Tarif-
vertrag abgeschlossen haben, werden derzeit in Sachsen-Anhalt aber 48 Prozent und in West-
deutschland 60 Prozent aller Beschaftigten entsprechend eines Branchen- bzw. Haustarifvertrags
entlohnt. Die Gultigkeit von Tarifvertrdagen ist hinsichtlich der erfassten Beschaftigten also deutlich
hoher als in Bezug auf die Betriebe.

Die Tarifbindung zeigte in der Vergangenheit in Sachsen-Anhalt wie in Westdeutschland deutlich
ricklaufige Tendenzen. Dieser Trend konnte in Sachsen-Anhalt aber 2010 vorerst gestoppt werden.
Gemessen an den Beschiaftigten lag die Tarifbindung in Sachsen-Anhalt seit 2010 Gber mehrere Jahre
stabil bei Gber 50 Prozent. Im letzten Jahr ist die Tarifgebundenheit auf Ebene der Beschaftigten je-
doch gesunken und betrug 48 Prozent. In Bezug auf die Tarifgebundenheit der Betriebe hat sich der
Anteil gegenliber dem Vorjahr aber wieder erhéht (vgl. Abbildung 34).

Abbildung 34: Anteil der Betriebe mit Tarifbindung an allen Betrieben und Anteil der Beschéftigten in Betrieben mit Ta-
rifbindung an allen Beschaftigten in Sachsen-Anhalt, Ost- und Westdeutschland 1998 bis 2014
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Im Vergleich zu Ostdeutschland ist die Tarifbindung sachsen-anhaltischer Betriebe nach wie vor
hoher. Das betrifft sowohl den Anteil der Betriebe mit Tarifbindung an allen Betrieben als auch den
Anteil der Beschéftigten in Betrieben mit Tarifbindung an allen Beschéftigten (Ostdeutschland 20
bzw. 46 Prozent). In keinem anderen ostdeutschen Bundesland ist der Anteil der Betriebe, die
tarifgebunden sind, so hoch wie in Sachsen-Anhalt.

Uber die Tarifbindung hinaus orientierten sich nach eigenen Einschitzungen zahlreiche Betriebe zu-
dem an bestehenden Tarifvertragen. Mit 43 Prozent fiel dieser Anteil in Sachsen-Anhalt besonders
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hoch aus, wahrend es diese Orientierung in Westdeutschland 29 Prozent und in Ostdeutschland
37 Prozent der Betriebe waren. Da es sich hierbei allerdings Giberwiegend um kleinere Betriebe han-
delt, arbeitete jeder dritte Beschéftigte Sachsen-Anhalts in einem Betrieb mit Tariforientierung. Auch
hier lag Sachsen-Anhalt Gber dem Durchschnitt west- und ostdeutscher Betriebe (21 bzw. 27 Pro-
zent).

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass in den zuriickliegenden Jahren die Léhne in Sachsen-
Anhalt wie auch in Westdeutschland in der Tendenz nominell gestiegen sind. Im letzten Jahr hat sich
dieser Anstieg in Sachsen-Anhalt allerdings nicht fortgesetzt. Dadurch ist der bestehende Abstand
zwischen den Lohnniveaus in Sachsen-Anhalt und Westdeutschland gegentiber dem Vorjahr wieder
gesunken und belief sich 2014 auf 74 Prozent des westdeutschen Niveaus. Insgesamt lasst sich fir
die Entwicklung seit Mitte der 1990er Jahre einschatzen, dass die Angleichungsquote sachsen-
anhaltischer gegenliber westdeutschen Betrieben auf einem relativ konstanten Niveau verblieben ist
und zwischen 74 und 79 Prozent schwankt. Neben strukturellen Griinden sowie der geringeren Pro-
duktivitat spielt auch die deutlich niedrigere Tarifbindung in Ostdeutschland eine Rolle.

8.2 Stundenldhne unterhalb von 8,50 €

In 21 EU-Landern gelten gesetzliche Mindestléhne, seit dem 01. Januar 2015 auch in Deutschland.>?2
Die Einfihrung eines gesetzlichen Mindestlohns in Hohe von 8,50 € brutto je Stunde wurde am
03. Juli 2014 vom Deutschen Bundestag beschlossen. Obwohl die Regelungen zum Mindestlohn
nunmehr flichendeckend in Deutschland gelten, gibt es Ausnahmeregelungen. Diese betreffen Ein-
stellungen von Langzeitarbeitslosen oder Jugendlichen unter 18 Jahren ohne Berufsabschluss sowie
bestimmte Praktikantenverhaltnisse. Dariliber hinaus sind bis Ende 2016 noch abweichende tarifver-
tragliche Vereinbarungen zuldssig. In einigen Branchen wurden 2014 auch allgemeingiiltige tarifliche
Mindestléhne neu vereinbart. In einer zweijihrigen Ubergangszeit sind fiir laufende Mindestlohnver-
trage Bruttostundenverdienste unter 8,50 € erlaubt. Dies gilt beispielsweise deutschlandweit in der
Fleischwirtschaft und im Friseurhandwerk, in Ostdeutschland und Berlin fiir den Bereich der Zeitar-
beit sowie in der ostdeutschen Geb3udereinigung.>3

Derzeit sind viele Fragen offen. Auf wie viele Betriebe kommen steigende Lohnkosten zu und wie
viele Beschaftigte werden von Lohnsteigerungen profitieren? Mit welchen Wirkungen auf den Ar-
beitsmarkt ist zu rechnen? Wie werden Betriebe reagieren, in denen die Stundenléhne angehoben
werden missen? Im Vorfeld der Einfiihrung eines gesetzlichen Mindestlohns gab und gibt es eine
breite Diskussion — sowohl zur Reichweite der Mindestléhne als auch zu moéglichen Auswirkungen auf
den Arbeitsmarkt.>*

52 Ausnahmen bilden Danemark, Finnland, Italien, Osterreich, Schweden und Zypern.

53 https://www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/Pressemitteilungen/2014/10/PD14 358 622.html (Zugriff:
04.11.2014)

Fir die Berechnung von Stundenléhnen in Deutschland stehen die Verdienststrukturerhebung (VSE) sowie das sozio-
o6konomische Panel (SOEP) zur Verflugung. Beide Datenquellen wurden von verschiedenen Instituten genutzt, um die
Reichweite von Mindestlohnen in Deutschland abzuschatzen. Die Ergebnisse fielen allerdings sehr unterschiedlich aus.
Nach Berechnungen des DIW auf Grundlage des SOEP wiirden etwa 17 Prozent aller Arbeitnehmer in Deutschland bei
einem Brutto-Stundenlohn von 8,50 € hohere Lohne erhalten (Ostdeutschland 27 Prozent, Westdeutschland 15
Prozent). (Vgl. Karl Brenke, Kai-Uwe Miiller: Gesetzlicher Mindestlohn — Kein verteilungspolitisches Allheilmittel. In: DIW
Wochenbericht 39/2013, S. 6.) Die Berechnungen nach der VSE ergaben mit 11 Prozent bundesweit einen deutlich
geringeren Anteil. Allerdings sind in der VSE nur Betriebe mit mindestens 10 Beschéftigten erfasst, d. h. Kleinstbetriebe
mit ihrem i. d. R. niedrigeren Lohnniveau werden nicht berticksichtigt. (Vgl. Gerhard Bosch, Claudia Weinkopf: Zur
Einfiihrung des gesetzlichen Mindestlohns von 8,50 € in Deutschland. Hans Bockler Stiftung, Arbeitspapier Nr. 304, Juni
2014, S.48.) Auch liegen bereits Schatzungen Uber negative Beschaftigungswirkungen am Arbeitsmarkt vor. So
prognostiziert des ifo Dresden in zwei Szenarien einen Arbeitsplatzabbau in Ostdeutschland (ohne 6ffentlichen Dienst)
zwischen 2,8 und 5,2 Prozent, in Deutschland insgesamt zwischen 0,9 und 2,1 Prozent. (Vgl. Andreas Knabe u. a:
Regionale Beschaftigungseffekte des Mindestlohns im Freistaat Sachsen. In: ifo Dresden berichtet 5/20104, S. 11.)
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Mindestlohne vor ihrer Einfiihrung — grof3e Unterschiede in der Reichweite zwischen Sachsen-
Anhalt und Westdeutschland

In der aktuellen Befragungswelle des IAB-Betriebspanels 2014 wurden in unmittelbarer Reaktion auf
die zum damaligen Zeitpunkt vorgesehene Einfihrung des gesetzlichen Mindestlohns zum
01. Januar 2015 Fragen sowohl zur potenziellen betrieblichen Reichweite als auch zur Beschafti-
gungsreichweite von Mindestléhnen aufgenommen. Die vorliegenden Informationen sind belastbare
Ergebnisse aller Betriebe mit mindestens einem sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in Sach-
sen-Anhalt, Ost- und Westdeutschland.

Erwartungsgemald bestdtigen die aktuellen Befragungsergebnisse, dass Mindestlohne in den Betrie-
ben Sachsen-Anhalts sowie Ostdeutschlands insgesamt in deutlich hdherem MalRe verbreitet sind als
in Westdeutschland. In Sachsen-Anhalt gaben 28 Prozent aller Betriebe an, Arbeitnehmer zu beschaf-
tigen, deren Brutto-Stundenlohn 2014 unterhalb von 8,50 € lag (in Ostdeutschland 23 Prozent) (vgl.
Abbildung 35). 70 Prozent der Betriebe des Landes hatten keine Beschaftigten im genannten Lohn-
segment, 2 Prozent konnten diese Frage nicht beantworten. In Westdeutschland beschéaftigten 2014
demgegeniiber lediglich 9 Prozent der Betriebe Arbeitnehmer mit dem genannten Stundenlohn,
90 Prozent aller Betriebe gaben an, 2014 keine Beschéftigten zu haben, deren Brutto-Stundenlohne
unterhalb von 8,50 € liegen.

Abbildung 35: Betriebe und Beschaftigte mit Brutto-Stundenldhnen unterhalb 8,50 € nach Landern, Ost- und Westdeutsch-
land 2014
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Welle 2014

Nach den vorliegenden betrieblichen Angaben erhielten 2014 in Sachsen-Anhalt hochgerechnet ca.
130 Tsd. Beschaftigte Brutto-Stundenléhne unterhalb von 8,50 € (Ostdeutschland ca. 715 Tsd.,
Westdeutschland ca. 895 Tsd.). Damit lag der Anteil dieser Beschéaftigten 2014 in Sachsen-Anhalt bei
14 Prozent und fiel hoher aus als in Ostdeutschland insgesamt mit 11 Prozent aller Beschaftigten
(Westdeutschland 3 Prozent) (vgl. ebenfalls Abbildung 35). Die deutlich héhere betriebliche
Reichweite spiegelt sich somit auch in einer groRen Beschaftigtenreichweite wider.
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In der betrieblichen Reichweite kaum Unterschiede nach der BetriebsgroRe, aber nach Branchen

Nachfolgend wird die betriebliche Reichweite von Brutto-Stundenléhnen unterhalb von 8,50 € fiir
Sachsen-Anhalt nach ausgewé&hlten Branchen>> und BetriebsgréRenklassen betrachtet. Zwischen den
Branchen treten groRRe Unterschiede auf. Kaum eine Rolle spielten Lohne der genannten Hoéhe im
Baugewerbe sowie in der offentlichen Verwaltung. Am verbreitetsten waren sie demgegeniber in
den Ubrigen Dienstleistungen, zu denen u. a. das Hotel- und Gaststattengewerbe, Friseure und Wa-
schereien zdhlen. Hier zahlten 2014 in Sachsen-Anhalt liber 60 Prozent aller Betriebe ihren Beschaf-
tigten Brutto-Stundenléhne unterhalb von 8,50 €. Aber auch im Gesundheits- und Sozialwesen, in der
Land- und Forstwirtschaft sowie im Bereich Handel und Reparatur wurden in Gberdurchschnittlich
vielen Betrieben Beschaftigte mit den genannten Stundenléhnen vergltet. Auf die genannten vier
Branchen entféllt derzeit fast die Halfte (47 Prozent) aller Betriebe Sachsen-Anhalts, aber drei Viertel
(75 Prozent) aller Betriebe mit Brutto-Stundenléhnen unterhalb von 8,50 €. Gemessen am Anteil der
Betriebe gab es diese Lohne in allen genannten Branchen tberdurchschnittlich haufig, insbesondere
jedoch in Betrieben der Gbrigen Dienstleistungen. Auf diese Branchen entfielen 12 Prozent aller Be-
triebe des Landes, aber mit 26 Prozent wurden in mehr als doppelt so vielen Betrieben Brutto-
Stundenléhnen unterhalb von 8,50 € gezahlt (vgl. Tabelle 17).

Tabelle 17:  Betriebliche Reichweite von Brutto-Stundenléhnen unterhalb 8,50 € nach ausgewdhlten Branchen und Be-
triebsgroBenklassen in Sachsen-Anhalt und Westdeutschland 2014

Sachsen-Anhalt Westdeutschland

Verteilung der| Anteil der Verteilung der| Anteil der
Verteilung der Betrieibe. mit Betriet'.be. mit Verteilung der Betrie"be. mit Betrit?‘be. mit
Betriebe Beschaftigten [Beschaftigten Betriebe Beschaftigten [Beschaftigten

unterhalb unterhalb unterhalb unterhalb

Branche/ BetriebsgroRenklasse 8,50 € 8,50 € 8,50 € 8,50 €
Prozent

Verarbeitendes Gewerbe 8 7 22 9 8 7
Handel und Reparatur 20 25 36! 21 32 14
Unternehmensnahe Dienstleistungen 16 10 17 18 9 5
Ubrige Dienstleistungen 12 26 62 12 27 20
1 bis 4 Beschaftigte 42 35 24 40 26 6
5 bis 9 Beschéftigte 29 30 28 28 27 9
10 bis 49 Beschaftigte 24 30 35 26 38 13
50 bis 249 Beschiftigte 4 4 27 5 8 14|
ab 250 Beschéftigte 0,7 0,9 34 1 1 9|
Insgesamt | 100 100 28 100 100 9|

Quelle: |AB-Betriebspanel, Welle 2014

Wahrend in Sachsen-Anhalt mehr als jeder vierte und in Ostdeutschland knapp jeder vierte Betrieb
2014 Beschéftigte mit Brutto-Stundenléhnen unterhalb von 8,50 € aufwies, war es in Westdeutsch-
land lediglich jeder elfte Betrieb. Die vorliegenden Ergebnisse belegen, dass unabhangig von der
deutlich geringeren betrieblichen Reichweite dieser Stundenléhne diese auch in Westdeutschland
insbesondere in Betrieben der Ubrigen Dienstleistungen sowie des Bereichs Handel und Reparatur
von Uberdurchschnittlicher Bedeutung waren. Wahrend auf beide Branchen rund ein Drittel aller
Betriebe in Westdeutschland entfielen, waren es 59 Prozent aller Betriebe, in denen es 2014
Beschiftigte mit Brutto-Stundenléhnen unterhalb von 8,50 € gab. Bei hoherer betrieblicher
Reichweite der genannten Stundenléhne in Sachsen-Anhalt und Ostdeutschland gab es in der
Verteilung der Betriebe nach Branchen zu Westdeutschland somit Ahnlichkeiten (vgl. ebenfalls
Tabelle 17).

55 Kriterium fiir die Auswahl der Branchen war einerseits eine tberdurchschnittlich hohe betriebliche Reichweite der
genannten Stundenléhne wie auch ein Gberdurchschnittlich hoher Anteil dieser Personengruppe an den Beschaftigten
in der jeweiligen Branche.
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Im Gegensatz zur sehr differenzierten betrieblichen Reichweite nach Branchen fallen die Unterschie-
de nach BetriebsgroRenklassen deutlich geringer aus. Wahrend es 2014 etwa in jedem vierten
Kleinstbetrieb Sachsen-Anhalts mit bis zu 9 Mitarbeitern Beschaftigte mit Brutto-Stundenléhnen
unterhalb von 8,50 € gab, traf dies auf gut jeden dritten Klein- und GroRbetrieb sowie ebenfalls gut
jeden vierten mittleren Betrieb zu. Entgegen der Erwartung ist die Reichweite der Betriebe mit den
genannten Stundenléhnen in Kleinstbetrieben mit 1 bis 4 Beschaftigten sowohl in Sachsen-Anhalt als
auch in Ost- und Westdeutschland am geringsten (vgl. ebenfalls Tabelle 17).

Vor dem Hintergrund der zum Befragungszeitpunkt vorgesehenen Einflihrung eines gesetzlichen
Mindestlohns gab es in 14 Prozent aller Betriebe Sachsen-Anhalts (Ostdeutschland 13 Prozent, West-
deutschland 6 Prozent) in den zuriickliegenden 12 Monaten (etwa Mitte 2013 bis Mitte 2014) Veran-
derungen bei Stundenléhnen. Dies kann bedeuten, dass bereits eine Anhebung auf 8,50 € vollzogen
wurde. Es kann aber auch heiRen, dass Verdanderungen in anderen Lohnsegmenten erfolgten.

Beschiftigtenreichweite von Stundenlohnen unterhalb von 8,50 € ebenfalls stark branchen-
abhangig

Mit den vorliegenden Ergebnissen kdnnen umfassende Einschatzungen zur Verbreitung von Beschaf-
tigten mit Brutto-Stundenléhnen unterhalb von 8,50 € nach Branchen und BetriebsgrofRenklassen
gegeben werden. Erwartungsgemald sind es die Bereiche mit unterdurchschnittlichen Léhnen und
Gehiltern, in denen zahlreiche Beschaftigte 2014 im genannten Lohnsegment lagen. Dazu zahlen
insbesondere die librigen personennahen Dienstleistungen sowie unternehmensnahe Dienstleistun-
gen. Hier erhielt gut jeder dritte bzw. mehr als jeder vierte Beschaftigte Stundenléhne unterhalb von
8,50 €. Aber auch in den Bereichen Verkehr, Information und Kommunikation sowie Handel und Re-
paratur wurden Uberdurchschnittlich viele Beschiaftigte mit diesen Stundenléhnen vergiitet (vgl. Ta-
belle 18). 2014 waren in Sachsen-Anhalt in den genannten vier Branchen ca. 75 Prozent aller Be-
schéaftigten mit Stundenléhnen unterhalb von 8,50 € tatig, demgegeniiber 42 Prozent der Beschaftig-
ten insgesamt. Dariiber hinaus spielten niedrige Stundenléhne auch im Gesundheits- und Sozialwe-
sen sowie im verarbeitenden Gewerbe eine Rolle. Stundenlohne dieser Hohe erhielten jeweils etwa
10 Prozent der Beschéftigten (Ostdeutschland 5 bzw. 8 Prozent, Westdeutschland 2 bzw. 1 Prozent).

Eine Betrachtung nach BetriebsgroRenklassen zeigt, dass in Sachsen-Anhalt wie auch in Ostdeutsch-
land insgesamt die GroRe der Betriebe einen relativ geringen Einfluss auf den Anteil der Beschéftig-
ten im genannten Lohnsegment zu haben scheint (in einzelnen Betriebsgrofenklassen zwischen 8
und 19 Prozent in Sachsen-Anhalt). Das bedeutet, dass Brutto-Stundenlohne unterhalb von 8,50 €
keine Spezifik einer bestimmten BetriebsgroRenklasse darstellen. Die Verbreitung dieser Beschaftig-
tengruppe ist in Westdeutschland wesentlich geringer. Die Beschaftigtenanteile lagen in einzelnen
BetriebsgroRenklassen zwischen 1 und 5 Prozent (vgl. ebenfalls Tabelle 18).
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Tabelle 18:

BetriebsgrofRenklassen in Sachsen-Anhalt und Westdeutschland 2014

Beschaftigungsreichweite von Brutto-Stundenlohnen unterhalb 8,50 € nach ausgewahlten Branchen und

Anteil der Anteil der
Verteilung der Beschaftigten Verteilung der|Beschaftigten

Verteilung der Beschaftigten unterhalb |Verteilung der|Beschaftigten| unterhalb

Beschaftigten| unterhalb 8,50 € an |Beschaftigten| unterhalb 8,50 € an

8,50 € allen 8,50 € allen
Branche/ BetriebsgroBenklasse Beschaftigten Beschéftigten
Prozent

Verarbeitendes Gewerbe 16 11 10 21 7 1
Handel und Reparatur 15 20 18 15 31 6
Unternehmensnahe Dienstleistungen 14 27 26 14 9 2
Ubrige Dienstleistungen 6 16 36 7 28 12
1 bis 4 Beschéftigte 8 7 13 6 7 3
5bis 9 Beschiftigte 12 14 16 10 12 3
10 bis 49 Beschaftigte 32 45 19 27 48 5
50 bis 249 Beschaftigte 29 17 8 26 24 3
ab 250 Beschéftigte 19 17 12 31 8 1
insgesamt | 100 100 14] 100 100 3

Quelle: IAB-Betriebspanel, Welle 2014

Nachfolgend werden jene Betriebe Sachsen-Anhalts genauer untersucht, in denen 2014 Brutto-
Stundenléhne unter 8,50 € gezahlt wurden. Damit soll v. a. gezeigt werden, vor welchen
Anpassungserfordernissen diese Betriebe mit der Einfiihrung des gesetzlichen Mindestlohnes stehen.

In Betrieben mit Stundenléhnen unter 8,50 € entfiel fast die Halfte der Beschiftigten auf den
Niedriglohnbereich

Bisher wurde die durchschnittliche Beschaftigtenreichweite von Brutto-Stundenléhnen unterhalb von
8,50 € auf der Ebene der Branchen und BetriebsgroRenklassen insgesamt betrachtet. Damit konnten
wichtige Informationen Uber die Beschéftigtenreichweite dieses unteren Lohnsegments insgesamt
gewonnen werden. Um die mit der Einfihrung des gesetzlichen Mindestlohns bestehenden Heraus-
forderungen fir betroffene Betriebe genauer charakterisieren zu kdnnen, ist es wichtig, ausschlief3-
lich jene Betriebe naher zu betrachten, die 2014 ihre Beschaftigten mit Brutto-Stundenléhnen unter-
halb von 8,50 € vergliteten (nachfolgend als Mindestlohnbetrieb bezeichnet). Dabei zeigt sich, dass
die Beschaftigtenreichweite in den tatsachlich betroffenen Betrieben sehr hoch ist: Im Durchschnitt
erhielten 45 Prozent aller Beschaftigten in Mindestlohnbetrieben Sachsen-Anhalts 2014 Brutto-
Stundenléhne unterhalb von 8,50 € (vgl. Abbildung 36).
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Abbildung 36: Anteil der Beschaftigten mit Brutto-Stundenlohnen unterhalb von 8,50 € an allen Beschaftigten sowie an
Beschaftigten in Betrieben mit unterem Lohnsegment in Sachsen-Anhalt 2014 (Stand: 30. Juni)
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Welle 2014

Die Schwankungsbreite in den einzelnen Branchen ist sehr hoch. In Mindestlohnbetrieben der
unternehmensnahen und Ubrigen Dienstleistungen sowie des Bereichs Handel und Reparatur
erhielten 2014 im Durchschnitt zwischen 50 und 60 Prozent der Beschaftigten Brutto-Stundenlohne
unterhalb von 8,50 €. Damit tangiert die Einflihrung des gesetzlichen Mindestlohnes in diesen
Betrieben jeweils die Halfte und mehr der Beschaftigten. Im verarbeitenden Gewerbe traf dies auf
gut jeden dritten Beschéftigten in Mindestlohnbetrieben zu. Eine Betrachtung nach der
BetriebsgrofRe zeigt, dass in allen BetriebsgroBenklassen der Anteil der Beschaftigten mit
Stundenléhnen unterhalb von 8,50 € hoch ist (vgl. ebenfalls Abbildung 36).

Lohnanpassung tangiert nicht nur Beschiaftigte auf Einfacharbeitspldtzen, sondern auch Fachkrafte

Nachfolgend wird der Frage nachgegangen werden, welche Tatigkeitsgruppen in Sachsen-Anhalt von
der Einfihrung des Mindestlohnes tangiert werden. In Sachsen-Anhalt wie auch in Ostdeutschland
insgesamt werden nicht nur im Rahmen von Einfacharbeitsplatzen niedrige Stundenléhne realisiert,
sondern auch auf Arbeitspldtzen, die eine berufliche Ausbildung erfordern. So realisierten 2014 in
Mindestlohnbetrieben Sachsen-Anhalts insgesamt 45 Prozent aller Beschéaftigten ein Einkommen im
unteren Lohnsegment. In diesen Betrieben lag der Anteil der Einfacharbeitsplatze aber lediglich bei
ca. 28 Prozent. Das bedeutet, ein erheblicher Anteil der Beschaftigten, die qualifizierte Tatigkeiten
verrichteten, bezog ebenfalls ein Einkommen, das unterhalb von 8,50 € pro Stunde lag. Dariiber hin-
aus belegen die vorliegenden Ergebnisse: Je mehr Beschéaftigte 2014 im unteren Lohnsegment tatig
waren, desto mehr Fachkréafte erhielten 2014 auch niedrige Léhne unterhalb von 8,50 €.

In Westdeutschland war die Situation eine andere. Wahrend 44 Prozent aller Beschaftigten in west-
deutschen Mindestlohnbetrieben 2014 auf Einfacharbeitspldatzen tatig waren, erhielten in diesen
Betrieben lediglich 28 Prozent aller Beschaftigten Stundenléhne unterhalb von 8,50 €. Damit wurden
in Westdeutschland auch auf Einfacharbeitsplatzen durchaus héhere Lohne gezahilt.

Zusammenfassend kann eingeschatzt werden, dass in Sachsen-Anhalt wie auch in Ostdeutschland
insgesamt sowohl die Reichweite der Betriebe, in denen es 2014 Beschiaftigte mit Brutto-
Stundenléhnen unterhalb von 8,50 € gab, als auch die Beschaftigtenreichweite gegeniiber West-
deutschland spirbar hoher war. Dieses untere Lohnsegment konzentriert sich auf bestimmte Berei-
che der sachsen-anhaltischen Wirtschaft. Auf der Ebene der Beschiftigten hat es insbesondere fiir
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die Bereiche der Ubrigen personennahen sowie der unternehmensnahen Dienstleistungen, aber auch
fir den Bereich Handel und Reparatur hohe Relevanz. Brutto-Stundenl6hne in der hier betrachteten
Hohe sind nicht ausschlielRlich ein Merkmal fir Beschaftigte, die einfache Tatigkeiten verrichten,
sondern auch Fachkrafte werden auf dieser Grundlage vergiitet.

8.3 Investitionen

Investitionen>® sind sowohl fur die Sicherung als auch die Entstehung wettbewerbsfahiger Arbeits-
platze ausschlaggebend. Um die Investitionsbereitschaft der Betriebe zu charakterisieren, werden
nachfolgend der Anteil investierender Betriebe sowie die Investitionsintensitit (Investitionen je Be-
schaftigten — in VZA) betrachtet.

Wieder gestiegende Investitionsintensitat

Die Investitionsbereitschaft der sachsen-anhaltischen Betriebe unterlag in den zuriickliegenden Jah-
ren groReren Veranderungen. Sie war insbesondere in den 1990er Jahren aufgrund umfangreicher
offentlicher Forderung sehr hoch, in den 2000er Jahren dann allerdings stark ricklaufig. Seit etwa
2005 verlauft die Entwicklung relativ stabil und die Investitionsintensitdt der sachsen-anhaltischen
Betriebe schwankte zwischen 7 und 9 Tsd. € je VZA. Seit 2008 liegt die Investitionsintensitit der Be-
triebe Sachsen-Anhalts sowohl liber den ost- als auch den westdeutschen Vergleichswerten. 2013 lag
sie in Sachsen-Anhalt bei fast 9 Tsd. € je VZA. Wahrend die Investitionsintensitit der sachsen-
anhaltischen Betriebe gegenliber dem Vorjahr zugenommen hat, hat es Ostdeutschland einen deutli-
chen Riickgang der Investitionsintensitat auf 6 Tsd. € je VZA gegeben. Auch in Westdeutschland gab
es eine Verringerung auf 7 Tsd. €, die allerdings nicht so hoch wie in Ostdeutschland ausfiel (vgl. Ab-
bildung 37).

Abbildung 37: Anteil investierender Betriebe an allen Betrieben und Investitionen je VZA in Sachsen-Anhalt, Ost- und
Westdeutschland 1995 bis 2013
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56 Die Angaben zu Investitionen im IAB-Betriebspanel beziehen sich in den einzelnen Befragungswellen auf das jeweilige
Vorjahr. Mit der 19. Welle liegen somit Investitionsangaben fiir 2013 vor.

85



IAB-Betriebspanel Sachsen-Anhalt 2014

Positive Beschiaftigungseffekte in investierenden Betrieben

Betriebliche Investitionen, insbesondere Erweiterungsinvestitionen sind wichtige Voraussetzungen,
um Beschéftigung zu sichern und weiter auszubauen. Die vorliegenden Ergebnisse belegen, dass in-
vestierende Betriebe haufig auch positive Beschaftigungseffekte aufwiesen. So hatten investierende
Betriebe in Sachsen-Anhalt 2014 durchschnittlich gut 3 Prozent mehr Beschaftigte als im Vorjahr, in
Betrieben ohne Investitionen hat sich die Zahl der Beschaftigtenzahl demgegeniiber kaum verandert.
Noch etwas starker fiel der Beschaftigungszuwachs in Betrieben mit Erweiterungsinvestitionen aus,
in denen 2014 im Vergleich mit 2013 sogar 5 Prozent mehr Beschiftigte tatig waren (vgl. Abbil-
dung 38).

Abbildung 38: Beschaftigungsverdnderung 2014 zu 2013 (in Prozent) in Betrieben nach Investitionsaktivitdten in Sachsen-
Anhalt (alle Betriebe mit Umsatz)
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Quelle: |AB-Betriebspanel, Welle 2014

Auch die aktuellen betrieblichen Einschatzungen zur kiinftigen Beschaftigungsentwicklung bis 2015
fielen in investierenden Betrieben Sachsen-Anhalts deutlich besser aus als in den Gbrigen Betrieben.
So gingen zum Befragungszeitpunkt im Durchschnitt 12 Prozent aller investierenden Betriebe von
steigender Beschaftigung im Jahr 2015 aus und damit haufiger als Betriebe ohne Investitionen
(8 Prozent). Von Betrieben mit Erweiterungsinvestitionen erwarteten sogar 20 Prozent eine
steigende Beschaftigung. Investitionstatigkeit sichert somit Beschaftigung und induziert die
Entstehung neuer wettbewerbsfahiger Arbeitsplatze. Die Einschatzungen der Betriebe zeigen aber
auch, dass Investitionen nicht ausschlieRlich beschaftigungssteigernde Wirkungen erwarten lassen.
Das betriebliche Investitionsgeschehen ist offenbar auch mit Rationalisierungseffekten verbunden,
die auch zu Personaleinsparungen und damit zu fallender Beschaftigung flihren konnen. Im
Allgemeinen zeigt sich aber, dass bei investierenden Betrieben die Relationen zwischen Betrieben mit
Beschaftigungszuwachs und -abbau wesentlich ginstiger ausfallen als in Betrieben, die nicht
investieren (vgl. Abbildung 39).
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Abbildung 39: Beschaftigungserwartungen fir 2015 nach dem Investitionsverhalten der Betriebe in Sachsen-Anhalt (alle
Betriebe mit Umsatz)
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Zusammenfassend kann eingeschatzt werden, dass sich das Investitionsgeschehen in sachsen-anhal-
tischen Betrieben positiv entwickelt hat. Investierende Betriebe, insbesondere Betriebe mit
Erweiterungsinvestitionen, generierten 2014 deutlich hohere Beschéaftigungszuwéachse, und sie
erwarten ebenfalls haufiger als andere Betriebe auch fiir 2015 eine steigende Beschaftigung.

8.4 Innovationen

Informationen zur Innovationstatigkeit der Betriebe>” werden im IAB-Betriebspanel seit 1998 erfasst.
Alle Innovationsaktivitaiten werden im IAB-Betriebspanel mit Hilfe von Innovatorenraten, also dem
Anteil von Betrieben mit Innovationen an allen Betrieben, ausgewiesen. Damit wird die betriebliche
Verbreitung von Innovationsaktivitaten (Produkt- und Prozessinnovationen) widergespiegelt.

Relativ stabiles Niveau der Produktinnovationen

Produktinnovationen zielen in der Regel darauf ab, bestehende Absatzmarkte zu sichern bzw. auch
zu erweitern. Damit spielen sie auch fiir die sachsen-anhaltische Wirtschaft eine wichtige Rolle. Seit
2007 waren pro Jahr zwischen 30 und 34 Prozent der Betriebe des Landes produktinnovativ. Anteilig
lagen die Betriebe Sachsen-Anhalts damit zumeist jeweils unter den Werten fiir Ostdeutschland. Zu
Westdeutschland ergab sich ein deutlich hoherer Abstand, der auch aktuell bei 9 Prozentpunkten
liegt. 2013 waren in Ostdeutschland 31 Prozent und in Westdeutschland 39 Prozent aller Betriebe
produktinnovativ. Seit 2011 liegt der Anteil der Betriebe des Landes, die produktinnovativ sind, stabil
bei 30 Prozent. In Ostdeutschland hingegen sinkt in den letzten Jahren der Anteil produktinnovativer
Betriebe kontinuierlich.

57 In der vorliegenden Auswertung werden Betriebe mit Umsatz betrachtet.
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Nachfolgend werden drei Arten von Produktinnovationen betrachtet: Weiterentwicklungen, Sorti-
mentsneuheiten und Marktneuheiten.>8 Die drei Arten der Produktinnovationen unterscheiden sich
vor allem nach dem erforderlichen Vorleistungsaufwand, insbesondere von FuE, aber auch an Inves-
titionen und Personal sowie nach den Realisierungschancen auf dem Markt. Insgesamt dominieren in
Sachsen-Anhalt wie auch in Ost- und Westdeutschland die Betriebe, die ihre Produkte weiterentwi-
ckeln (Sachsen-Anhalt 20 Prozent, Ostdeutschland 24 Prozent, Westdeutschland 32 Prozent). Es fol-
gen Betriebe mit Sortimentserweiterungen (Sachsen-Anhalt 19 Prozent, Ostdeutschland 16 Prozent,
Westdeutschland 20 Prozent) und mit Abstand Betriebe mit Marktneuheiten (Sachsen-Anhalt
6 Prozent, Ostdeutschland 5 Prozent, Westdeutschland 5 Prozent). Mit Ausnahme von Marktneuhei-
ten finden Weiterentwicklungen und Sortimentserweiterungen somit in sachsen-anhaltischen selte-
ner Anwendung als in ost- und westdeutschen Betrieben.

Niveau der Produktinnovationen im verarbeitenden Gewerbe gegeniiber dem Vorjahr gehalten

Die Innovationsbeteiligung der Betriebe des verarbeitenden Gewerbes wurde deutschlandweit von
der Finanz- und Wirtschaftskrise 2008/2009 beeinflusst. Sowohl im sachsen-anhaltischen als auch im
ost- und westdeutschen verarbeitenden Gewerbe verringerte sich im Krisenjahr 2009 der Anteil pro-
duktinnovativer Betriebe gegeniiber dem Vorjahr. Diesem Riickgang folgte in Sachsen-Anhalt 2010
eine starke Zunahme des Anteils produktinnovativer Betriebe, allerdings um im Folgejahr erneut
kraftig abzusinken. 2012 wurde wieder das Vorkrisenniveau erreicht und auch 2013 gehalten. Damit
folgen die Betriebe Sachsen-Anhalts eher der Entwicklung der westdeutschen Betriebe, wenngleich
auf deutlich geringerem Niveau. Seit 2011 investierten jeweils 48 Prozent der westdeutschen Betrie-
be in Produktinnovationen. Im Unterschied dazu weist das Innovationsgeschehen der ostdeutschen
Betriebe in den letzten Jahren eine riicklaufige Tendenz auf. Inzwischen sind ostdeutsche Betriebe
des verarbeitenden Gewerbes anteilig weniger produktinnovativ als sachsen-anhaltische Betriebe.
Wahrend 2012 und 2013 sachsen-anhaltische Betriebe des verarbeitenden Gewerbes den Abstand zu
westdeutschen Betrieben gehalten haben, 6ffnet sich die Schere zwischen ost- und westdeutschen
produktinnovativen Betrieben (vgl. Abbildung 40).

58 Weiterentwicklungen: Von einem Unternehmen bereits angebotene Leistungen oder Produkte werden verbessert bzw.
weiterentwickelt; Sortimentsneuheiten: Von einem Unternehmen angebotene Produkte oder Dienstleistungen, die auf
dem Markt vorhanden waren und neu ins Angebot aufgenommen wurden; Marktneuheiten: Von einem Unternehmen
werden vollig neue Produkte oder Dienstleistungen ins Angebot aufgenommen, flr die ein neuer Markt geschaffen
werden muss.
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Abbildung 40: Anteil der Betriebe mit Produktinnovationen im verarbeitenden Gewerbe, darunter in FuE-intensiven Zwei-
gen, in Sachsen-Anhalt, Ost- und Westdeutschland 2008 bis 2013
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ErwartungsgemaR realisierten auch 2013 Betriebe der FuE-intensiven Zweige des verarbeitenden
Gewerbes im Vergleich mit allen anderen Branchen am haufigsten Produktinnovationen (Sachsen-
Anhalt 56 Prozent, Ostdeutschland 52 Prozent, Westdeutschland 64 Prozent). Insbesondere fir die
FuE-intensiven Zweigen des verarbeitenden Gewerbes unterscheidet sich in den letzten Jahren die
Entwicklung zwischen Sachsen-Anhalt, Ost- und Westdeutschland: Nach einem geringen
krisenbedingten Riickgang ist fiir Sachsen-Anhalt — vom kraftigen Einbruch 2012 abgesehen — seit
2008 eher eine relativ stabile Entwicklung festzustellen. Mit Ausnahme von 2012 waren seitdem
zwischen 54 und 58 Prozent der Betriebe der FuE-intensiven Zweige des verarbeitenden Gewerbes
produktinnovativ. In Ost- wie in Westdeutschland sinkt der Anteil dieser Betriebe seit 2010 jedoch
kontinuierlich von Jahr zu Jahr. Im Ergebnis dieser Entwicklung ist der Abstand Sachsen-Anhalts zu
Westdeutschland — mit Ausnahme von 2012 — seit 2011 in etwa stabil geblieben (2011 und 2013 je
8 Prozentpunkte). Dennoch besteht auch fiir Sachsen-Anhalt unverdndert eine Innovationsliicke
gegenliber westdeutschen Betrieben. Demgegeniiber hat sich die Schere gegenlber
Westdeutschland zu Ungunsten ostdeutscher Betriebe weiter 6ffnet, da der Rickgang in
Ostdeutschland schneller als in Westdeutschland erfolgt. 2013 erreichte der Abstand zu
Westdeutschland 12 Prozentpunkte (vgl. ebenfalls Abbildung 40).

Bei Prozessinnovationen derzeit nur noch geringe Unterschiede zu Westdeutschland

Das betriebliche Innovationsgeschehen kann neben Produktinnovationen durch Prozessinnovatio-
nen>? charakterisiert sein. Als Prozessinnovationen werden alle entwickelten oder eingefiihrten Ver-
fahren verstanden, die den Produktionsprozess oder das Bereitstellen von Dienstleistungen merklich
verbessert haben. Prozessinnovationen sind v. a. auf eine Reduzierung der Kosten gerichtet und da-
mit auf die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Betriebe. Prozessinnovationen sind in deut-
lich weniger Betrieben verbreitet als Produktinnovationen, und die bestehenden Unterschiede zwi-

59 Im Unterschied zu den Produktinnovationen gehen Prozessinnovationen erst seit der Welle 2008 mit einer gesonderten

Fragestellung in die Auswertungen ein. Die Frage lautete: ,Haben Sie im letzten Geschaftsjahr 2012 Verfahren
entwickelt oder eingefiihrt, die den Produktionsprozess oder das Bereitstellen von Dienstleistungen merklich verbessert
haben?”
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schen sachsen-anhaltischen, ost- und westdeutschen Betrieben waren in den Vorjahren stets gerin-
ger als bei Produktinnovationen. Von allen Betrieben Sachsen-Anhalts realisierte 2013 jeder zehnte
Prozessinnovationen (Ostdeutschlands ebenfalls 10 Prozent, Westdeutschland 11 Prozent). Im verar-
beitenden Gewerbe lagen die Anteile in Sachsen-Anhalt bei 13 Prozent, in Ost- und Westdeutschland
bei geringfligig hoheren 14 bzw. 15 Prozent. In den vergangenen Jahren erfolgte nahezu eine relativ
starke Angleichung der Innovatorenraten — sowohl insgesamt als auch im verarbeitenden Gewerbe.

Positive Beschaftigungseffekte in innovativen Betrieben

Innovative Betriebe haben gute Chancen bei der Realisierung ihrer Produkte bzw. Dienstleistungen
und erschlieRen erweiterte bzw. neue Marktsegmente. Kostenglinstigere Produktionsverfahren star-
ken ihre Wettbewerbsfahigkeit. Die vorliegenden Ergebnisse des IAB-Betriebspanels belegen erneut
positive Beschéaftigungseffekte auch in diesen Betrieben. So erhéhten innovative Betriebe in Sachsen-
Anhalt ihren Beschéaftigungsumfang 2014 im Vorjahresvergleich im Durchschnitt um 5 Prozent (Ost-
und Westdeutschland jeweils 3 Prozent). Demgegeniiber stagnierte das Beschaftigungsniveau in Be-
trieben, die keine Innovationen realisiert haben (Ostdeutschland ebenfalls Stagnation, Westdeutsch-
land Erhéhung um 1 Prozent).

Auch die aktuellen betrieblichen Einschatzungen zur voraussichtlichen Beschaftigungsentwicklung flr
2015 fielen in innovativen Betrieben besser aus als in den Ubrigen Betrieben. Innovative wie nicht
innovative Betriebe Sachsen-Anhalts gingen mit einem Anteil von jeweils 10 Prozent zwar gleicher-
maRen von einer Beschaftigungssteigerung aus, allerdings erwarteten mit 4 Prozent nur halb so viele
innovative Betriebe gegeniiber nicht innovativen Betriebe fiir 2015 einen Beschaftigungsabbau. In-
novative Betriebe in Ostdeutschland waren in ihren Beschaftigungserwartungen sehr optimistisch.
19 Prozent erwarteten auch fiir 2015 einen weiteren Beschaftigungsaufbau, fast doppelt so haufig
wie Betriebe ohne Innovationen (10 Prozent). Westdeutsche Betriebe trafen — wie sachsen-
anhaltische Betriebe — identische Einschatzungen.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass in Sachsen-Anhalt auch 2013 die Innovationsliicke
gegenliber westdeutschen Betrieben fortbesteht. Allerdings unterscheidet sich die Situation zwi-
schen Prozess- und Produktinnovationen: Bei Prozessinnovationen, die insbesondere auf Kostensen-
kungen ausgerichtet sind, ist der Abstand zu Westdeutschland inzwischen nur noch relativ gering. Bei
Produktinnovationen, insbesondere im verarbeitenden Gewerbe sowie in FuE-intensiven Bereichen
dieses Bereichs, ist er erheblich gréRer, aber in den letzten beiden Jahren stabil geblieben. Innovative
Betriebe realisierten 2014 deutliche Beschaftigungszuwéachse gegeniiber dem Vorjahr und blicken
ebenfalls optimistischer in das Folgejahr 2015. Das zeigt sich in Sachsen-Anhalt besonders am deut-
lich geringeren Anteil jener Betriebe, die von Beschaftigungsabbau ausgehen.

8.5 Umsatz und Export

Das Geschéftsvolumen ist eine aussagefahige Kennziffer zur Messung der Leistung eines Betriebes.
Betriebe der gewerblichen Wirtschaft definieren ihr Geschaftsvolumen tiber den Umsatz.69 Gut 9 von
10 sachsen-anhaltischen Betrieben sind Betriebe mit Umsatz. Im Jahr 2011 konnten sachsen-
anhaltische Betriebe das bisher hochste Umsatzvolumen realisieren. Nach einem starkeren Riickgang
im Folgejahr ist es 2013 wieder deutlich angestiegen und erreichte das zweithdchste Volumen seit
seiner Messung im Rahmen des |AB-Betriebspanels. 2013 wurde sowohl fir Ost- als auch West-
deutschland das bisher hochste Umsatzvolumen ausgewiesen. 2013 hatten Exportleistungen der
Betriebe einen erheblichen Anteil am Umsatz — in Sachsen-Anhalt und Ostdeutschland waren es je-
weils 10 Prozent, in Westdeutschland 20 Prozent.

60 Banken und Kreditinstitute weisen ihr Geschiftsvolumen als Bruttozins- und Provisionsertrige sowie das
Handelsergebnis aus, bei Versicherungsunternehmen bilden die Bruttobeitragseinnahmen das Geschéaftsvolumen. In
Gebietskorperschaften und Organisationen ohne Erwerbscharakter entspricht das Geschéaftsvolumen ihrem
Haushaltsvolumen.
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2011 einsetzender Riickgang der Exportquote des verarbeitenden Gewerbes setzt sich fort

In Deutschland beruht das Wirtschaftswachstum in hohem Malf3e auf den Exportleistungen der Be-
triebe, welche sich nach der Entwicklung und der Nachfrage auf den internationalen Markten richten.
In Sachsen-Anhalt hat sich das Exportvolumen seit Mitte der 1990er Jahre deutlich erhéht, allerdings
von einem sehr niedrigen Niveau ausgehend. Der groRte Teil des Umsatzes wird allerdings nach wie
vor auf dem Binnenmarkt realisiert. Das gilt flir Sachsen-Anhalt, Ost- und Westdeutschland gleicher-
maRen. Die Binnenumsatze zeigten sich in der Vergangenheit weit weniger schwankungsanfallig als
die Exporte. Entscheidend fiir den Export ist das verarbeitende Gewerbe. In Sachsen-Anhalt entfielen
2013 72 Prozent des gesamten Exportvolumens auf diese Branche. Sowohl in Ost- als auch in West-
deutschland hatte das verarbeitende Gewerbe jeweils einen Anteil von etwa 80 Prozent an den Ex-
portleistungen.

Die Exportquote der Betriebe (Exportanteil am Umsatz) betrug 2013 in Sachsen-Anhalt laut 1AB-
Betriebspanel 10 Prozent, im verarbeitenden Gewerbe aber 30 Prozent. In Ostdeutschland wurden
vergleichbare Anteilswerte erzielt. Die insgesamt starkere Exporttatigkeit westdeutscher Betriebe
schlug sich in ihrer héheren Exportquote von 20 Prozent fir alle Betriebe und von 42 Prozent fir
Betriebe des verarbeitenden Gewerbes nieder. Die Entwicklung seit Mitte der 1990er Jahre fiir die
Wirtschaft insgesamt zeigt fiir Sachsen-Anhalt, Ost- und Westdeutschland bis etwa 2005 einen deut-
lichen Steigerungstrend auf. Seitdem gibt es kaum Veridnderungen in den Exportquoten. Uber den
gesamten Betrachtungszeitraum hinweg hat sich an den bestehenden Unterschieden in den Export-
guoten zwischen sachsen-anhaltischen und westdeutschen Betrieben jedoch kaum etwas gedndert.
Seit 2011 sind die Exportquoten Sachsen-Anhalts leicht ricklaufig, sie verbleiben aber vorerst auf
dem bislang erreichten Niveau. Langerfristig betrachtet sind auch die Exportquoten des verarbeiten-
den Gewerbes angestiegen. Im Unterschied zur Exportquote der Gesamtwirtschaft, hat sich diese
Tendenz im verarbeitenden Gewerbe aber auch nach 2005 fortgesetzt. Zudem unterliegt der Export
des verarbeitenden Gewerbes etwas groferen Schwankungen. In Sachsen-Anhalt erreichte die Ex-
portquote des verarbeitenden Gewerbes 2011 mit 33 Prozent den bislang hochsten Anteil. Seitdem
sind die Exporte aber ricklaufig, sie verbleiben aber auf einem relativ hohen Niveau (2013
30 Prozent). Die riicklaufige Exportquote des verarbeitenden Gewerbes dirfte weitgehend auch den
Rickgang der gesamtwirtschaftlichen Exportquote im Land erklaren (vgl. Abbildung 41).

Niveau und Entwicklung der Exportquote spiegeln sich im unterschiedlichen Anteil der exportie-
renden Betriebe wider. Dieser lag 2013 fiir Sachsen-Anhalt insgesamt bei 8 Prozent, im verarbeiten-
den Gewerbe bei 27 Prozent. Diese Anteile liegen nicht nur unter denen ostdeutscher Betriebe
(11 Prozent bzw. 28 Prozent), sondern deutlich unterhalb denen westdeutscher Betriebe (14 Prozent
bzw. 36 Prozent). Die Griinde fir die schwacheren Exportleistungen sachsen-anhaltischer wie auch
ostdeutscher Betriebe sind in erster Linie struktureller Natur. Dazu zahlt vor allem die im Vergleich
mit Westdeutschland geringere DurchschnittsgroRe der Betriebe im verarbeitenden Gewerbe. So
sind insbesondere die Industriebetriebe in den neuen Landern — von der Personalstarke her gesehen
— im Schnitt deutlich kleiner als in den alten Léandern. Zudem ist das Gewicht des verarbeitenden
Gewerbes mit seinen traditionell hohen Exportquoten hier ebenfalls deutlich geringer als in West-
deutschland.
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Abbildung 41: Exportquote insgesamt und im verarbeitenden Gewerbe in Sachsen-Anhalt, Ost- und Westdeutschland 1995
bis 2013 (alle Betriebe mit Umsatz)
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Wellen 1996 bis 2014

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass die Umséatze der sachsen-anhaltischen Betriebe
seit Mitte der 1990er Jahre stark gestiegen sind. Zwar realisierten sachsen-anhaltische Betriebe
bereits 2011 das bisher hochste Umsatzvolumen, aber auch aktuell verbleibt es auf hohem Niveau.
Auch die Exportleistungen der Betriebe haben sich seit Mitte der 1990er Jahre kontinuierlich positiv
entwickelt. Allerdings stagniert die Exportquote der Gesamtwirtschaft Sachsen-Anhalts seit 2005. Ein
leichter Riickgang in den letzten zwei Jahren ist insbesondere auf gesunkene Exportleistungen des
verarbeitenden Gewerbes zurlickzufihren.

8.6  Produktivitit

Der Produktivitdtsunterschied®! zwischen sachsen-anhaltischen und westdeutschen Betrieben hat
sich seit Anfang der 1990er Jahre im Durchschnitt deutlich verringert. In der zeitlichen Betrachtung
des Angleichungsprozesses ist allerdings erkennbar, dass dieser nicht gleichmaRig erfolgt. Es gab in
der Vergangenheit Zeitabschnitte, in denen sich der Produktivitatsabstand zu westdeutschen Betrie-
ben verringerte, stagnierte bzw. sogar leicht riicklaufig war. Insgesamt hat sich der Produktivitatsab-
stand seit 1995 um 19 Prozentpunkte verringert (vgl. Abbildung 42). Im ostdeutschen Durchschnitt
waren es lediglich 9 Prozentpunkte.

61 Bei der Messung der betrieblichen Arbeitsproduktivitit gibt es zwei gebriuchliche Methoden. Wihrend in den Aufwand

bei beiden Methoden jeweils die Beschaftigten (in Personen oder in Vollzeitdquivalenten) einflieBen, wird als Ergebnis
einmal die (Brutto-)Produktion betrachtet (Umsatzproduktivitdt) und zum anderen nur die Bruttowertschopfung, die
sich nach Abzug der von Dritten bezogenen Vorleistungen ergibt (Bruttowertschdpfung je Beschiftigten/je VZA). Im
IAB-Betriebspanel werden sowohl der Umsatz als auch die Wertschopfung erfasst.
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Abbildung 42: Produktivitatsentwicklung (Umsatz je VZA) in Sachsen-Anhalt, Ost- und Westdeutschland sowie Produktivi-
tatsangleichung 1990 bis 2013 (Westdeutschland = 100; alle Betriebe mit Umsatz)
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Die von sachsen-anhaltischen und westdeutschen Betrieben im Durchschnitt jahrlich erzielten
Umsitze je VZA haben sich — jahrliche Schwankungen unberiicksichtigt lassend — seit 2006 kaum
verandert. Von gewissen , Ausreifern” abgesehen (insbesondere 2010 und 2011) bewegt sich die
Anpassungsquote der Betriebe Sachsen-Anhalts seit 2006 daher innerhalb eines begrenzten
Korridors. In den meisten Jahren erreichten sachsen-anhaltische Betriebe etwa drei Viertel des
Produktivitatsniveaus westdeutscher Betriebe. 2013 lag die Angleichungsquote bei 74 Prozent, was
einer Verringerung um 1 Prozentpunkt gegeniliber dem Vorjahr entspricht. Damit halt die zweite
Stagnationsphase im Angleichungsprozess in Sachsen-Anhalt an.

Differenzierte Angleichungsfortschritte nach Branchen und Betriebsgrée

Die diesjahrigen Ergebnisse des IAB-Betriebspanels belegen erneut, dass die Umsatzproduktivitat in
Abhangigkeit von der jeweiligen Branche unterschiedlich hoch ist. Die mit Abstand hdchsten Umsatz-
produktivitdten wiesen 2013 gleichermaRen in Sachsen-Anhalt, Ost- und Westdeutschland die Berei-
che Bergbau, Energie, Wasser, Abfall sowie Handel und Reparatur auf, die niedrigsten hatten unter-
nehmensnahe sowie Ubrige Dienstleistungen. In fast allen Branchen der sachsen-anhaltischen Wirt-
schaft treten trotz positiver Veranderungen nach wie vor beachtliche Riickstande in der Produktivitat
auf.

Das durchschnittliche Produktivitdtsniveau erhoht sich mit zunehmender Betriebsgrofle. Auch dies
trifft gleichermafen auf Sachsen-Anhalt, Ost- und Westdeutschland zu. So erreichte der Umsatz
je VZA in den sachsen-anhaltischen Betrieben mit weniger als 9 Beschiftigten 2013 lediglich zwei
Fiinftel des Wertes der GroRRbetriebe ab 250 Beschiftigte. Sachsen-anhaltische Kleinstbetriebe hat-
ten 2013 mit etwa zwei Drittel die geringste Angleichungsquote, die héchste wird jedoch fiir Kleinbe-
triebe ausgewiesen (87 Prozent). Demgegeniiber hat die Angleichungsquote mittlerer und grol3er
Betriebe ein dhnliches Niveau erreicht (79 bzw. 83 Prozent der Produktivitdt vergleichbarer west-
deutscher Betriebe) (vgl. Abbildung 43).
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Abbildung 43: Produktivitdt (Umsatz je VZA) und Angleichungsquote (Westdeutschland=100) nach BetriebsgréRenklassen
in Sachsen-Anhalt und Westdeutschland 2013
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Welle 2014

Fazit: Umsatz und Export der sachsen-anhaltischen Betriebe verblieben 2013 auf relativ hohem
Niveau. Die Investitionsintensitit (Investitionen je VZA) hat 2013 gegeniber dem Vorjahr
zugenommen. Die bestehende ,Innovationsliicke” zu Westdeutschland bei Produktinnovationen
besteht zwar fort, in den letzten zwei Jahren ist sie aber stabil geblieben. Bei Prozessinnovationen
gibt es inzwischen nur noch geringe Unterschiede zu Westdeutschland. Die Léhne und Gehalter je
VZA haben sich 2014 im Vorjahresvergleich in Sachsen-Anhalt verringert, wahrend sie sowohl in Ost-
als auch in Westdeutschland weiter gestiegen sind. Damit hat sich auch der bestehende Unterschied
zwischen den durchschnittlichen Lohnniveaus in Sachsen-Anhalt und Westdeutschland vergrofRRert.
Die aktuelle Ertragslage wird von den Betrieben als befriedigend eingeschatzt, 2013 noch einmal
etwas besser als im Vorjahr. Damit folgt Sachsen-Anhalt einem Trend, der auch fir Ost- und
Westdeutschland zu beobachten ist. Nach wie vor weisen die aus dem I|AB-Betriebspanel
vorliegenden Informationen darauf hin, dass sachsen-anhaltische Betriebe in wichtigen
wirtschaftlichen Kennziffern teilweise deutlich unterhalb der entsprechenden westdeutschen Werte
liegen. Der Produktivitatsunterschied zwischen den Betrieben Sachsen-Anhalts und
Westdeutschlands konnte nicht verringert werden.
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Resiimee

Die Beschaftigung in Sachsen-Anhalt hat sich seit 2005 — dem Jahr mit dem niedrigsten Beschafti-
gungsstand seit Mitte der 1990er Jahre — positiv entwickelt. Noch starker als die Gesamtbeschafti-
gung ist seit 2005 die Nachfrage nach Fachkraften angestiegen, also nach Personal, das Uber einen
beruflichen bzw. lGber einen akademischen Abschluss verfiigt. Auch 2014 hat es eine kréaftige Steige-
rung gegeben. Zwar ist es bisher noch immer gelungen, die Mehrzahl der verfligbaren Fachkraftestel-
len im Land zu besetzen, aber die Deckung des Bedarfs an qualifiziertem Personal bleibt fir sachsen-
anhaltische Betriebe eine groBe Herausforderung. Dies zeigt sich in einer tendenziell steigenden
Nichtbesetzungsquote von Fachkraftestellen in Sachsen-Anhalt, die sich auch 2014 erhoéhte. Die ak-
tuelle Panelwelle hat gezeigt, dass sachsen-anhaltische Betriebe fiir das Thema ,,Sicherung des Fach-
kraftebedarfs” zunehmend sensibilisiert sind. Unabhéngig von der Branche, der BetriebsgréRe sowie
den gegenwartigen Moglichkeiten, den Bedarf zu decken, geht inzwischen jeweils die UbergroRe
Mehrheit der Betriebe davon aus, dass die Deckung des kiinftigen Fachkraftebedarfs mit groRen Her-
ausforderungen verbunden sein wird.

Gleichzeitig haben die Betriebe erkannt, dass sie auch selbst etwas dafiir tun miissen, um den beste-
henden Bedarf an Fachkriften heute und kiinftig decken zu koénnen. Wie die aktuellen Ein-
schatzungen der Betriebe zeigen, stellen sich die Betriebe zunehmend breiter auf, um den Heraus-
forderungen besser zu begegnen. Dabei verfolgen sie sowohl kurz- als auch langerfristige Strategien.
Hierbei ist deutlich erkennbar, dass fiir die Betriebe zunehmend Strategien von Bedeutung sind,
durch die Ressourcen relativ kurzfristig erschlieBbar sind und die zudem vergleichsweise zeitnahe
Effekte erwarten lassen. Im Fokus steht dabei die Starkung vorhandener betrieblicher Ressourcen. So
spielt beispielsweise die Weiterbildung der Mitarbeiter eine sehr groRe Rolle. Gleichzeitig werden
immer mehr Ausbildungsabsolventen Gbernommen. Zudem haben in den letzten Jahren in Sachsen-
Anhalt vor allem jene Strategien zur Fachkraftebedarfsdeckung an Bedeutung gewonnen, die vor-
nehmlich der Gestaltung betrieblicher Arbeitsbedingungen dienen — wie insbesondere die Schaffung
attraktiver Arbeitsbedingungen sowie MaBnahmen zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Be-
ruf. Insbesondere hier scheinen die Betriebe in den letzten Jahren betrachtliche Handlungsmoglich-
keiten erkannt zu haben. Die Nutzung bestehender Optionen bietet Betrieben offenbar auch Spiel-
raum, Wiinsche der Belegschaftsmitglieder zu beriicksichtigen und diese mit betrieblichen Interessen
in Ubereinstimmung zu bringen. Damit wird nicht nur versucht, Fluktuationstendenzen unter der
bestehenden Belegschaft entgegenzuwirken, sondern Betriebe sehen darin auch eine gute Moglich-
keit, sich gegenlber qualifizierten Bewerbern fir angebotenen Fachkraftestelle als interessanter und
attraktiver Arbeitgeber zu prasentieren.
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