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In aller Klurze

Das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) der Bundesagentur fir Arbeit (BA) fiihrt seit
Mitte der 1990er Jahre jahrlich eine bundesweite Arbeitgeberbefragung zu betrieblichen Bestim-
mungsgrofRen der Beschéaftigung durch (IAB-Betriebspanel). Im Jahr 2020 fand diese Befragung zum
25. Mal statt. Im Folgenden werden die wichtigsten Ergebnisse der Befragung fir das Bundesland
Sachsen-Anhalt prasentiert. Fir Auswertungen im Rahmen des IAB-Betriebspanels liegen Befragungs-
daten von insgesamt rund 16,7 Tsd. Betrieben vor, darunter von rund 1 Tsd. Betrieben aus Sachsen-
Anhalt. Bei der Interpretation ist zu berlicksichtigen, dass die aktuelle Befragung im dritten Quartal des
Jahres 2020 stattfand, also unmittelbar nach dem ersten Lockdown und bis kurz vor dem zweiten
Lockdown, der im Rahmen der weltweiten Corona-Pandemie angeordnet worden war.

MEHRHEIT DER SACHSEN-ANHALTISCHEN BETRIEBE VON DER CORONA-PANDEMIE NEGATIV
BETROFFEN

Mit 60 % gab eine deutliche Mehrheit der Betriebe Sachsen-Anhalts an, die Corona-Pandemie habe
sich wirtschaftlich negativ auf ihr Unternehmen ausgewirkt (Ostdeutschland: 63 %; Westdeutschland:
65 %). Mehr als vier von funf negativ betroffenen Betrieben (82 %) mussten infolge einer pandemie-
bedingt riicklaufigen Nachfrage Umsatzeinbriiche hinnehmen. Auch in Ost- und Westdeutschland
waren die Betriebe mit Abstand am haufigsten vom Riickgang der Nachfrage nach ihren Produkten und
Leistungen betroffen (83 bzw. 86 %). 41 % der sachsen-anhaltischen Betriebe hatten ferner Probleme
bei der Beschaffung, 39 % verzeichneten Liquiditats- und 36 % personelle Engpasse. Weitere 34 %
waren mit angeordneten SchlieBungen konfrontiert. Relativ ahnlich fielen die Einschdtzungen der ost-
und westdeutschen Betriebe aus.

Von den negativ betroffenen sachsen-anhaltischen Betrieben gaben 13 % an, dass ihre Existenz wegen
der Corona-Pandemie gefdhrdet sei (Ostdeutschland: 17 %; Westdeutschland: 18 %). Vor der
Geschaftsaufgabe stand zum Zeitpunkt der Befragung in Sachsen-Anhalt kaum ein Betrieb, in Ost-
deutschland waren es allerdings bereits 6 % und in Westdeutschland 9 %. Mit einer Insolvenz waren zu
diesem Zeitpunkt in Sachsen-Anhalt 7 % der Betriebe konfrontiert, in Ost- und Westdeutschland waren
es mit 3 bzw. 2 % der Betriebe etwas weniger.

UMFANGREICHE PERSONALMARNAHMEN DER BETRIEBE IN REAKTION AUF DIE CORONA-PANDEMIE

Mit 64 % haben fast zwei Drittel der Betriebe Sachsen-Anhalts in Reaktion auf die Corona-Krise per-
sonalpolitische Anpassungen durchgefiihrt. In Ost- und Westdeutschland waren es mit 63 bzw. 65 %
anteilig dhnlich viele. Mit Abstand am h&ufigsten wurden Kurzarbeit angeordnet sowie Uberstunden
bzw. Zeitguthaben abgebaut, Minusstunden auf Arbeitszeitkonten aufgebaut (35 bzw. 34 %). Von je-
weils 23 % der Betriebe wurde Urlaub angeordnet und / oder die Arbeitszeit verkirzt. Instrumente zur
Regulierung des Arbeitsvolumens spielten somit eine groRe Rolle als Reaktion der Betriebe auf die
Pandemie. 16 % der Betriebe verzichteten (vorerst) auf geplante Aufstockungen ihres Personals, 9 %
auf geplante Einstellungen. Lediglich 6 % der Betriebe haben infolge der Pandemie Kiindigungen aus-
gesprochen, d. h. Personal abgebaut. In Ost- und Westdeutschland fielen die Relationen dhnlich aus.

HOMEOFFICE AUCH IN DER PANDEMIE NUR AUF EINE MINDERHEIT DER BETRIEBE BESCHRANKT

In 22 % aller sachsen-anhaltischen Betriebe wurde im Kontext der Corona-Pandemie Homeoffice
entweder neu eingeflihrt oder erweitert (Ostdeutschland: 28 %; Westdeutschland: 31 %). In diesen
Betrieben waren 49 % der Beschaftigten tatig (Ostdeutschland: 55 %; Westdeutschland: 62 %). In der
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Offentlichen Verwaltung sowie in der Branche Erziehung und Unterricht haben 55 bzw. 57 % der
Betriebe und Einrichtungen im Zuge der Corona-Pandemie die Moglichkeit zum Homeoffice neu ein-
gefiihrt oder erweitert. Kaum eine Rolle spielte Homeoffice demgegeniiber in der Branche Ubrige
Dienstleistungen, im Bauwesen sowie im Gesundheits- und Sozialwesen (6, 8 bzw. 12 % der Betriebe).

INANSPRUCHNAHME FINANZIELLER HILFEN WEIT VERBREITET

Dass trotz der massiven negativen Auswirkungen der Corona-Pandemie zum Zeitpunkt der Erhebung
vergleichsweise wenige Betriebe vor der Geschaftsaufgabe oder der Insolvenz standen, also ein
,Betriebssterben” groReren AusmaBes (vorerst) nicht eingetreten ist, dirfte vor allem auch ein
Ergebnis der umfangreichen staatlichen Finanzhilfen sein. In Sachsen-Anhalt nahmen 62 % der wirt-
schaftlich negativ von der Corona-Pandemie betroffenen Betriebe finanzielle Unterstiitzungsleistungen
in Anspruch. In Ostdeutschland waren es 66 %, in Westdeutschland 54 %. Von den sachsen-anhalti-
schen Betrieben, die stark oder sehr stark negativ betroffen waren, nutzten 83 % derartige Hilfen.

RELATIV POSITIVE BEURTEILUNG DER REAKTION DER POLITIK AUF DIE CORONA-PANDEMIE DURCH
SACHSEN-ANHALTISCHE BETRIEBE

Die Politik versucht, die Folgen der Pandemie mit einer historisch einmaligen umfangreichen Mittel-
bereitstellung abzumildern und damit drohenden massiven Verwerfungen am Arbeitsmarkt entgegen-
zuwirken. Mit der Reaktion der Politik waren zum Zeitpunkt der Erhebung 39 % aller sachsen-
anhaltischen Betriebe sehr zufrieden und zufrieden, 21 % — also halb so viele wie insgesamt zufriedene
Betriebe — waren unzufrieden bzw. sehr unzufrieden. In Ostdeutschland lagen die Relationen bei 45 zu
20 %, in Westdeutschland bei 53 zu 17 %. Damit beurteilten ost- und vor allem westdeutsche Betriebe
die Reaktion der Politik auf die Corona-Pandemie deutlich positiver als sachsen-anhaltische. GréRere
Betriebe standen der Reaktion der Politik deutlich positiver gegeniber als kleinere Betriebe. So waren
45 % der sachsen-anhaltischen GroRbetriebe sehr zufrieden und zufrieden, aber nur 37 % der
Kleinstbetriebe. Umgekehrt war mehr als jeder fiinfte Kleinstbetrieb mit der Reaktion der Politik auf
die Corona-Pandemie unzufrieden oder sogar sehr unzufrieden (22 %). Dieser Anteil unzufriedener
Betriebe war damit rund doppelt so hoch wie unter den GroRbetrieben (12 %).

BESCHAFTIGUNGSENTWICKLUNG ROBUSTER ALS ZUNACHST BEFURCHTET

In Sachsen-Anhalt ist die Beschaftigung ggii. dem Vorjahr um knapp 2 % gefallen. In Ostdeutschland
blieb die Zahl der Beschaftigten stabil, in Westdeutschland gab es einen Riickgang um ca. 1 %. Aber
nicht jeder Betrieb war gleichermaBRen von der Corona-Pandemie betroffen. In Sachsen-Anhalt
verzeichneten Mitte 2020 24 % der Betriebe einen Beschaftigungsaufbau; das entspricht einem ein-
prozentigen Riickgang wahrend der letzten 12 Monate. Gleichzeitig bauten 23 % der Betriebe Personal
ab, was einer Erhohung des Anteils dieser Betriebe ggli. dem Vorjahr um 3 Prozentpunkte gleich-
kommt. Demgegeniiber blieb die Beschaftigung in der Mehrzahl der Betriebe weiterhin konstant
(53 %). Fir den Durchschnitt der ost- und westdeutschen Betriebe werden dhnliche Relationen aus-
gewiesen. Diese relativ moderate Reduzierung der Beschaftigung diirfte mit hoher Wahrscheinlichkeit
vor allem auch auf den Einsatz von Kurzarbeit und die damit verbundenen Sonderregelungen zuriick-
zufiihren sein.

Insbesondere eine Entwicklung kdnnten sehr deutlich auf den Einfluss der Pandemie hinweisen: Im
Vergleich zu den Vorjahren sind Verdanderungen in den Relationen der Abgangsgriinde erkennbar.
Uber viele Jahre haben vor allem Kiindigungen der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zu Personal-
abgangen gefiihrt, Kiindigungen seitens der Arbeitgeber spielten eine deutlich geringere Rolle. Im Jahr
2020 hat der Anteil der Arbeitnehmer/-innen-Kiindigungen ab- und jener der von den Arbeitgebern
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herbeigefiihrten Entlassungen sprunghaft zugenommen. Beide Abgangsgriinde erreichen aktuell fast
identische Anteile (2020: 35 vs. 34 %; 2019: 39 vs. 24 %).

BEDARF DER WIRTSCHAFT AN FACHKRAFTEN UND BESETZUNGSSCHWIERIGKEITEN RUCKLAUFIG

2020 suchten 33 % der sachsen-anhaltischen Betriebe Fachkrafte, in Ost- und Westdeutschland waren
es 33 bzw. 30 %. Das entspricht in Sachsen-Anhalt, Ost- wie Westdeutschland einem Riickgang um
8 bzw. 9 Prozentpunkte ggii. dem Vorjahr. Unter Berlicksichtigung der mit einer Hochrechnung von
Befragungsdaten verbundenen Unsicherheiten ging auch die absolute Zahl der gesuchten Fachkrafte
drastisch zurtick. In Sachsen-Anhalt, Ost- wie Westdeutschland jeweils um rund ein Drittel. Mit der
verringerten Nachfrage ging auch eine leichte Entspannung der Besetzungssituation einher. Von allen
Betrieben, die Fachkraftestellen angeboten haben, konnten 61 % mindestens eine dieser Stellen nicht
besetzen (Ostdeutschland: 53 %; Westdeutschland: 46 %). Die Nichtbesetzungsquote, d. h. der Anteil
der nicht besetzten an allen angebotenen Stellen, belief sich auf 43 % (Ostdeutschland: 37 %; West-
deutschland: 34 %). Damit war sie bundesweit riickldufig. Auch wenn sich die Besetzungsprobleme
bundesweit verringert haben, steht Sachsen-Anhalt nach wie vor vor grofReren Herausforderungen,
angebotene Fachkraftestellen zu besetzen, als ost- und westdeutsche Betriebe.

AUSBILDUNGSINTERESSE DER BETRIEBE NICHT EINGEBROCHEN, UBERNAHMEQUOTE ABER LEICHT
RUCKLAUFIG

Im Jahr 2020 beteiligten sich 49 % aller sachsen-anhaltischen Betriebe, die Uiber die formalen Voraus-
setzungen fir eine eigene Ausbildung verfligen, an der Ausbildung. Das entspricht einem Riickgang um
4 Prozentpunkte gegeniiber dem Vorjahr (Ostdeutschland: 51 % - Riickgang um 2 Prozentpunkte;
Westdeutschland: 55 % - keine Verdnderung ggii. dem Vorjahr). Von allen sachsen-anhaltischen Betrie-
ben, die fur das Ausbildungsjahr 2019/2020 Ausbildungspldtze angeboten hatten, konnten 47 % min-
destens eine angebotene Stelle nicht besetzen (Ostdeutschland: 48 %; Westdeutschland: 36 %). Auch
wenn auf der betrieblichen Ebene gegenliber dem vorangegangenen Ausbildungsjahr kaum Verande-
rungen festzustellen sind, hat sich der Anteil nicht besetzter an allen angebotenen Ausbildungsplatzen
verringert — in Sachsen-Anhalt um 3 Prozentpunkte, in Ostdeutschland um 4 und in Westdeutschland
um 1 Prozentpunkt. Damit belauft sich dieser Anteilswert flir sachsen-anhaltische Betriebe derzeit auf
31 %, fur ostdeutsche auf 32 % und fiir westdeutsche auf 23 %. Somit bleibt die Situation in Sachsen-
Anhalt und Ostdeutschland weiterhin angespannter als in Westdeutschland.

Trotz der Corona-Pandemie hat sich das Ausbildungsplatzangebot fir das Ausbildungsjahr 2020/2021
in Sachsen-Anhalt nicht wesentlich verandert. Und auch weiterhin wurde die groBe Mehrheit der
Absolventinnen und Absolventen nach erfolgreicher Ausbildung von ihren Ausbildungsbetrieben tber-
nommen, wenngleich die Ubernahmequote aktuell 71 % betrdgt und damit um 5 Prozentpunkte ggii.
dem Vorjahr gesunken ist. Auch in Ost- und Westdeutschland war die Ubernahmequote 2020 riick-
laufig und erreichte wie in Sachsen-Anhalt jeweils 71 %.

WEITERBILDUNGSBETEILIGUNG DER BETRIEBE INFOLGE CORONA DRASTISCH EINGEBROCHEN;
NUTZUNG VON E-LEARNING BEFORDERT

Die Weiterbildungsbeteiligung der Betriebe ist im ersten Halbjahr 2020 dramatisch eingebrochen. Nur
noch 35 % der sachsen-anhaltischen Betriebe unterbreiteten ihren Beschaftigten Qualifizierungs-
angebote (Ost- wie Westdeutschland: 34 %). Im Jahr vor Corona waren es noch 58 % (Ost- wie West-
deutschland: 55 %). Mit der stark riicklaufigen Weiterbildungsbeteiligung der Betriebe gingen auch die
Zahl und der Anteil der weitergebildeten Beschaftigten drastisch zuriick. Im Jahr 2020 wurden nur
noch 18 % der Beschaftigten mit Unterstlitzung ihrer Betriebe qualifiziert — so wenige wie noch nie
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(Ostdeutschland: 18 %; Westdeutschland: 15 %). Von allen sachsen-anhaltischen Betrieben mit Weiter-
bildung haben 41 % E-Learning genutzt (Ostdeutschland: 44 %; Westdeutschland: 51 %). Von jenen
Betrieben, die bereits E-Learnung praktizierten, haben wiederum fast drei Viertel (73 %) angegeben, E-
Learning als Folge der Corona-Pandemie angewendet zu haben (Ostdeutschland: 68 %; West-
deutschland: 74 %).

TARIFBINDUNG WIEDER LEICHT ANGESTIEGEN, ABER WEITERHIN NIEDRIGER ALS IN WEST-
DEUTSCHLAND

Derzeit sind in Sachsen-Anhalt 22 % aller Betriebe an einen Flachen- oder Haustarifvertrag gebunden.
In diesen Betrieben mit Tarifvertrag arbeiteten 47 % aller Beschéftigten. Im Vergleich zum Vorjahr ist
die Tarifbindung von Betrieben und Beschaftigten damit um 1 bzw. 2 Prozentpunkte gestiegen. In Ost-
und Westdeutschland gab es keine Steigerungen: Die Tarifbindung belduft sich in Ostdeutschland nun-
mehr auf 18 % der Betriebe und 43 % der Beschaftigten, in Westdeutschland auf 28 % der Betriebe
und 53 % der Beschaftigten. Damit sind in Westdeutschland anteilig nach wie vor deutlich mehr
Betriebe und Beschéftigte tarifgebunden als in Sachsen-Anhalt und Ostdeutschland.

Knapp jeder vierte nicht tarifgebundene Betrieb (24 %) Sachsen-Anhalts gab an, sich bei der Aushand-
lung von Léhnen und Gehaltern an einem Branchentarifvertrag zu orientieren. In diesen Betrieben
waren 16 % aller sachsen-anhaltischen Beschaftigten tatig. In Ostdeutschland lagen die Relationen bei
24 % der nicht tarifgebundenen Betriebe und 20 % aller Beschaftigten, in Westdeutschland bei 31 %
der nicht tarifgebundenen Betriebe und 19 % der Beschaftigten.

VERDIENSTLUCKE ZU WESTDEUTSCHLAND VERRINGERT, ABSTAND BLEIBT ABER BETRACHTLICH

Im Jahr 2020 betrug der monatliche Bruttodurchschnittsverdienst in Sachsen-Anhalt Gber alle Bran-
chen und BetriebsgrofRenklassen hinweg rund 2.780 Euro je Vollzeitbeschéaftigten. In Ostdeutschland
waren es 2.860 Euro und in Westdeutschland 3.320 Euro. Sachsen-Anhalts Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer verdienten damit 84 % des vergleichbaren Durchschnittslohns in Westdeutschland. Im
Vorjahr waren es noch 83 %. Damit hat sich die Lohnliicke zwischen Sachsen-Anhalt und Westdeutsch-
land um 1 Prozentpunkt verringert (Ostdeutschland: 86 %).

GroRere Betriebe zahlen ihren Beschaftigten im Durchschnitt deutlich héhere Lohne als kleinere. In
Sachsen-Anhalt lagen die Verdienste von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern in Betrieben mit
weniger als 10 Beschaftigten um rund 18 % unter dem Durchschnittsverdienst; in GroRRbetrieben dage-
gen um ca. 8 % uUber dem Durchschnitt. Damit gab es zwischen Kleinst- und GroRRbetrieben einen Ein-
kommensunterschied in Hohe von rund 740 Euro zuungunsten der Kleinstbetriebe. Dennoch war die
Angleichungsquote bei GroRbetrieben mit 80 % etwas niedriger als bei Kleinstbetrieben mit 83 %.

LUCKE BEI DER UMSATZPRODUKTIVITAT ZWISCHEN SACHSEN-ANHALT UND WESTDEUTSCHLAND
WIEDER VERGRORERT; CORONA-PANDEMIE TRUBT UMSATZERWARTUNGEN SPURBAR EIN

Im Jahr vor dem Ausbruch der Corona-Pandemie betrug die durchschnittliche Umsatzproduktivitat pro
Beschéftigten (in VZA) in Sachsen-Anhalt rund 140 Tsd. Euro. Dies entsprach 75 % des westdeutschen
Niveaus. Die Liicke bei der Umsatzproduktivitdt hat sich damit nicht verringert, sondern wieder
vergroRert (Vorjahr: 80 %; somit VergréoBerung der Produktivitdtsliicke von 20 auf 25 %). Die aktuelle
Corona-Pandemie blieb nicht ohne Auswirkungen auf die Geschéaftserwartungen. Mit 35 % rechnete
gut jeder dritte Betrieb Sachsen-Anhalts mit Umsatzriickgangen: Im Vergleich zum Vorjahr waren das
mehr als doppelt so viele Betriebe. In Ostdeutschland ging ebenfalls etwas mehr als ein Drittel der
Betriebe (36 %) von UmsatzeinbufRen aus. In Westdeutschland rechneten sogar 42 % der Betriebe zum
Zeitpunkt der Befragung mit Riickgangen fir das aktuelle Geschaftsjahr.
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1 EinfGhrung

Mit dem vorliegenden Bericht werden aktuelle Daten der jahrlichen Arbeitgeberbefragung im Rahmen
des IAB-Betriebspanels fir Sachsen-Anhalt prasentiert. Der Bericht wurde im Auftrag des Ministeriums
flr Arbeit, Soziales und Integration des Landes Sachsen-Anhalt erarbeitet.

Die Befragung, deren Ergebnisse im vorliegenden Bericht prasentiert werden, wurde schwer-
punktmaBig im dritten Quartal des Jahres 2020 durchgefiihrt und im November 2020 abgeschlossen.
Die Daten spiegeln somit den Stand nach dem Ausbruch des Coronavirus in Deutschland wider.

Mit der Befragung von Betrieben wird vorrangig die Nachfrageseite des Arbeitsmarktes reprasentiert.
Die mit dem I|AB-Betriebspanel gewonnenen Ergebnisse ergidnzen damit die verfligbaren, eher
angebotsseitig ausgerichteten Statistiken (z. B. Beschéftigtenstatistik der Bundesagentur fir Arbeit).
Die empirischen Daten des IAB-Betriebspanels verbessern zudem wesentlich die Informationsbasis, die
von amtlichen statistischen Daten geboten wird, da die Grundgesamtheit des I1AB-Betriebspanels alle
Betriebe umfasst, die mindestens eine sozialversicherungspflichtig Beschéaftigte bzw. einen
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten haben. Damit ist die Befragung wesentlich breiter angelegt
als andere betriebsbezogene Datenquellen, die sich vielfach nur auf ausgewahlte Bereiche der
Wirtschaft oder auf Betriebe ab einer bestimmten GroéRe beschrianken. Ein weiterer Vorteil dieser
bundesweit durchgefiihrten Arbeitgeberbefragung besteht darin, dass in allen Bundeslandern dasselbe
Fragenprogramm und dieselben Auswertungsverfahren verwendet werden. Infolgedessen kdnnen
regional vergleichende Analysen durchgefiihrt werden, um Gemeinsamkeiten und Unterschiede
zwischen dem hier betrachteten Bundesland Sachsen-Anhalt einerseits sowie Ost- und West-
deutschland andererseits aufzuzeigen.

Im vorliegenden Bericht werden aktuelle Befragungsergebnisse zu den Kernthemen des IAB-Betriebs-
panels prasentiert. Hierzu gehoren die Struktur von Betrieben (Kapitel 3), Personaleinstellungen und
Personalabgadnge (Kapitel 5) sowie die Entwicklung der Fachkraftenachfrage und Erfolge der Betriebe
bei der Stellenbesetzung (Kapitel 6), betriebliche Aus- und Weiterbildung (Kapitel 7 und 8), Tarif-
bindung und Verdienste (Kapitel 9 und 10) sowie Umsatzproduktivitdt und Umsatzerwartungen
(Kapitel 11). Die Ergebnisse zu den genannten, regelmalig abgefragten Aspekten werden ergénzt um
empirische Befunde zu weiteren, in der 25. Erhebungswelle zusatzlich aufgenommenen Themen. In
der aktuellen Befragung sind dies vor allem Daten zur Betroffenheit der Betriebe von der Corona-
Pandemie und den betrieblichen Reaktionen zur Bewadltigung der damit verbundenen, negativen
Auswirkungen sowie der Beurteilung der MalRnahmen der Politik (Kapitel 4). Zugleich zieht sich dieses
Thema durch alle Kapitel dieses Berichts, indem — soweit moglich — Beziige dazu hergestellt werden.
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2 Datenbasis

Fir die Befragung des Jahres 2020 liegen verwertbare Interviews von rund 1 Tsd. Betrieben der
sachsen-anhaltischen Wirtschaft vor. Die befragten Betriebe reprasentieren die Grundgesamtheit von
rund 55,6 Tsd. Betrieben mit mindestens einer sozialversicherungspflichtig beschéaftigten Person in
Sachsen-Anhalt. Mit der Stichprobe wurden 1,9 % der genannten Betriebe erfasst, in denen ca. 7,5 %
aller Beschaftigten des Landes tatig sind. Die in Form von mindlichen Interviews stattfindende
Befragung bei Inhaber/-innen, Geschiftsfilhrenden bzw. leitenden Mitarbeiter/-innen in Sachsen-
Anhalt ansdssiger Betriebe erfolgte in den Monaten Juli bis November 2020. Die Daten spiegeln somit
den Stand nach dem Ausbruch der Corona-Pandemie in Deutschland wider.

Im 1AB-Betriebspanel werden Betriebe erfasst, die mit einer eigenstindigen Betriebsnummer in der
Betriebsdatei der Bundesagentur fir Arbeit enthalten sind. Es handelt sich also nicht um
Unternehmen, die einen oder mehrere Betriebe besitzen kdnnen. Alle nachfolgenden Auswertungen
beziehen sich ausschlieflich auf Betriebe mit mindestens einer sozialversicherungspflichtig
beschaftigten Person. Alle ostdeutschen Gesamtdaten im IAB-Betriebspanel schliefen das Land Berlin
mit ein; die westdeutschen Daten werden ohne Berlin ausgewiesen. Die in nachfolgendem Bericht
prasentierten Angaben fir Ostdeutschland enthalten keine Angaben fiir das Land Sachsen-Anhalt.
Ausnahmen sind entsprechend gekennzeichnet.

Beim Vergleich der im IAB-Betriebspanel ermittelten Beschaftigtenzahlen sowie der hiervon abge-
leiteten Quoten (z. B. Teilzeitquote) mit anderen Datenquellen, wie etwa der Beschéaftigtenstatistik der
Bundesagentur flr Arbeit (BA) oder Erwerbstatigenrechnung des Bundes und der Lander, sind
folgende Aspekte zu beachten:

(1) Im IAB-Betriebspanel gelten als ,Beschaftigte” alle Personen, die einer Erwerbstatigkeit nachgehen,
und zwar unabhidngig davon, ob sie eine sozialversicherungspflichtige oder eine nicht-
sozialversicherungspflichtige Tatigkeit austiben, unabhangig von der Dauer der tatsdchlich geleisteten
oder vertragsmalig zu leistenden wochentlichen Arbeitszeit und unabhangig von ihrer Stellung im
Beruf. Als Beschéaftigte werden also auch Beamt/-innen, tatige Inhaber/-innen, mithelfende
Familienangehorige und geringfligig Beschaftigte erfasst. Da die Beschéftigtenzahlen der
Beschaftigtenstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) keine Beamt/-innen, tatigen Inhaber/-innen
und mithelfenden Familienangehérigen enthalten, sind die im IAB-Betriebspanel ermittelten Beschaf-
tigtenzahlen insgesamt hoher als die in der BA-Statistik ausgewiesenen Angaben zur Zahl der Beschaf-
tigten.

(2) Im |AB-Betriebspanel werden nur Betriebe befragt, in denen mindestens eine sozialversiche-
rungspflichtig beschaftigte Person tatig ist. Betriebe ohne sozialversicherungspflichtig Beschaftigte wie
z. B. Ein-Personen-Betriebe (u.a. Freiberufler/-innen, Gewerbetreibende) oder Dienststellen im
offentlichen Sektor, in denen ausschlielRlich verbeamtete Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter beschaftigt
sind, werden nicht befragt, da sie in der Grundgesamtheit nicht enthalten sind. In die Erhebung sind
auch keine privaten Haushalte und exterritorialen Organisationen einbezogen. Da die
Beschéftigtenzahlen in der Erwerbstatigenrechnung des Bundes und der Lander auch Ein-Personen-
Betriebe sowie Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigung enthalten, sind die im IAB-
Betriebspanel ermittelten Beschaftigtenzahlen insgesamt geringer als die in der Erwerbstatigen-
rechnung des Bundes und der Lander ausgewiesenen Angaben zur Beschaftigung.
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Aufgrund der teils unterschiedlichen Erfassungskriterien liegen die im IAB-Betriebspanel ausgewie-
senen Beschaftigtenzahlen zwischen den Angaben aus der Erwerbstatigenrechnung (VGR) und der
Statistik der BA (vgl. Abbildung 1).

Abbildung 1: Definition von Beschaftigten im IAB-Betriebspanel in Abgrenzung zu anderen Daten-

quellen
Sozialversicherungs- Sozialversicherungs- Sozialversicherungs-
pflichtig Beschéftigte pflichtig Beschaftigte pflichtig Beschéftigte
+ Beamt/-innen + Beamt/-innen
+ tétige Inhaber/-innen + tétige Inhaber/-innen
+ mithelf. Familien- + mithelf. Familien-
angehorige angehorige
+ geringfugig + geringfigig
Beschéftigte Beschéftigte

+ Solo-Selbststandige

VGR
Betriebs-
BA panel

Quelle: 1AB-Betriebspanel, Beschéftigtenstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Erwerbstdtigenrechnung des Bundes und der
Lander.

Im |AB-Betriebspanel werden Beschaftigungsfalle gezahlt, wodurch vereinzelt Doppelzdahlungen
auftreten konnen, wenn eine Person Arbeitsverhédltnisse mit zwei oder mehreren Betrieben hat
(Mehrfachbeschaftigung, z. B. geringfligige Beschaftigung).

Die Ergebnisse der Befragung werden fiir einzelne Branchen und BetriebsgroRenklassen dargestellt.
Hierbei werden Betriebe entsprechend ihres wirtschaftlichen Schwerpunktes und ihrer
Beschéftigtenzahl zu groBeren auswertbaren Gruppen zusammengefasst.

Die Zuordnung zu einzelnen Branchen bzw. Branchengruppen erfolgt in Anlehnung an die seit dem
01.01.2008 geltende Klassifikation der Wirtschaftszweige. Damit werden im vorliegenden Ergeb-
nisbericht folgende Branchen ausgewiesen (vgl. Tabelle 1).
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Tabelle 1: Zuordnung einzelner Branchen bzw. Branchengruppen zu den Wirtschaftsbereichen

Branche

Land- und Forstwirtschaft,
Fischerei

Bergbau, Energie, Wasser, Abfall

Verarbeitendes Gewerbe

Baugewerbe

Handel und Reparatur

Verkehr, Information und
Kommunikation

Finanz- und
Versicherungsdienstleistungen

Unternehmensnahe Dienst-
leistungen

Erziehung und Unterricht

Gesundheits- und Sozialwesen

Ubrige Dienstleistungen

Organisationen ohne
Erwerbszweck

Offentliche Verwaltung

Quelle:

Unterbranchen

Landwirtschaft, Pflanzenanbau, Tierhaltung, Jagd, Forstwirtschaft,
Fischerei

Bergbau und Gewinnung von Steinen

Energie- und Wasserversorgung

Nahrungsmittelindustrie

Verbrauchsguterindustrie

Produktionsglterindustrie
Investitionsgliter-/Gebrauchsglterindustrie
Bauhauptgewerbe (Hoch- und Tiefbau)

Baunebengewerbe (Bauinstallation)

Grof3- und Einzelhandel

Kraftfahrzeughandel und Kfz-Reparatur

Verkehr und Lagerei (Personen- und Guterbeférderung; Post-,
Kurier- und Expressdienste; Lagerwirtschaft)

Information und Kommunikation

Finanz- und Versicherungsdienstleistungen (Kreditinstitute;
Versicherungen)

Rechts-/Steuerberatung, Wirtschaftsprifung,
Unternehmensberatung

Architektur- und Ingenieurbiiros; Forschung und Entwicklung
Werbung und Marktforschung

Vermittlung und Uberlassung von Arbeitskréften

Wach- und Sicherheitsdienste

Garten- und Landschaftsbau
Erziehung und Unterricht (Kindergarten, Schulen, Universitaten)

Gesundheits- und Sozialwesen (Krankenhauser, Arztpraxen,
Pflegeeinrichtungen, Seniorenheime)

Gaststatten- und Beherbergungsgewerbe

Kunst, Unterhaltung, Erholung und Sport

sonstige, Uberw. personliche Dienstleistungen (Friseur, Kosmetik)
Vereine, Verbande (kirchliche Vereinigungen; politische Parteien

sowie sonstige Interessenvertretungen)

Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung

IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2020.
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Die Zuordnung der Betriebe zu einzelnen BetriebsgroRenklassen erfolgt entsprechend der seit dem
01.01.2005 geltenden Definition der Europdischen Union fiir kleine und mittlere Unternehmen.
Danach werden im Bericht folgende BetriebsgroRenklassen ausgewiesen:

e Kleinstbetriebe (Betriebe mit weniger als 10 Beschéftigten),
e Kleinbetriebe (Betriebe mit 10 bis 49 Beschaftigten),

e Mittelbetriebe (Betriebe mit 50 bis 249 Beschaftigten) und
e GroRbetriebe (Betriebe mit mindestens 250 Beschaftigten).

Im vorliegenden Bericht zur Befragung des Jahres 2020 beziehen sich die Beschaftigtenangaben in der
Regel auf den Stichtag 30.06.2020 bzw. auf das erste Halbjahr 2020. Dies gilt auch fiir die Lohnangaben
sowie Angaben zur Tarifbindung. Angaben zum Umsatz, Export, zu Investitionen und Innovationen
werden aus methodischen Grinden fiir das zum Zeitpunkt der vorliegenden Befragung 2020 abge-
schlossene Geschaftsjahr 2019 ausgewiesen.

Alle in dieser Studie vorgelegten Angaben beruhen auf einer Hochrechnung. Diese erfolgte in zwei
Schritten:

Erstens: Gewichtung der antwortenden Betriebe entsprechend der der Stichprobe zugrunde liegenden
Struktur der Datenbasis, namlich der Verteilung der Betriebe nach Branchen und
BetriebsgrolRenklassen. Daraus wird jeweils ein Hochrechnungsfaktor pro Betrieb ermittelt. Die sich so
ergebende, hochgerechnete Stichprobe entspricht der Gesamtzahl aller Betriebe mit mindestens einer
bzw. einem sozialversicherungspflichtig Beschaftigten zum 30.06. des Vorjahres.

Zweitens: Schatzung von fehlenden Angaben (Imputation) durch Extrapolation auf der Basis von
Referenzklassen aus der Ist-Matrix der antwortenden Betriebe. Die Imputation von Daten ist ins-
besondere fiir die Hochrechnung von Absolutzahlen erforderlich, da anderenfalls die hochgerechneten
Werte zu niedrig ausfallen wirden (z. B. Investitionen).
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3 Betriebe und Beschaftigte

In ganz Deutschland ist die Arbeitslosigkeit infolge der Corona-Pandemie gestiegen. Das AusmaR der
negativen Effekte ist allerdings von Region zu Region unterschiedlich. Einen Erklarungsansatz fiir die
starke regionale Streuung des Corona-Effekts liefert die jeweilige Branchenstruktur. Besonders
betroffen sind Regionen, in denen diejenigen Branchen, die unter dem Lockdown besonders stark zu
leiden hatten, Uberproportional vertreten sind.! Vor dem Hintergrund dieser Erkenntnis wird nach-
folgend dargestellt, wie sich die Betriebslandschaft der sachsen-anhaltischen Wirtschaft strukturiert
und in welchen Merkmalen Unterschiede zu Ost-, insbesondere aber zu Westdeutschland bestehen.
Im Mittelpunkt der Betrachtung stehen solche Strukturmerkmale wie Branche, BetriebsgroBe und
Betriebsalter.

3.1 BRANCHENSTRUKTUR

In Sachsen-Anhalt gibt es derzeit rund 55,6 Tsd. Betriebe mit mindestens einer bzw. einem sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigten. Gut ein Drittel der Betriebe entfallt auf nur zwei Branchen:
Handel und Reparatur (18 %) sowie Unternehmensnahe Dienstleistungen (16 %). Beide Branchen
haben damit einen stiarkeren Einfluss auf bestimmte Entwicklungen bzw. auf ermittelte Durch-
schnittswerte — z. B. im Hinblick auf die Nachfrage nach Arbeitskrdaften, die Nutzung bestimmter
Beschaftigungsformen, Ausbildungsaktivitaten oder Tarifbindung — als vergleichsweise kleine Branchen
wie z.B. die der Finanz- und Versicherungsdienstleister (3 % aller Betriebe). Im Unterschied zur
Branche Handel und Reparatur, welche sich im Wesentlichen aus dem Einzel- und dem GrofRhandel zu-
sammensetzt, umfassen die Unternehmensnahen Dienstleistungen ein sehr diverses Spektrum von
Wirtschaftsbereichen, angefangen von der Rechts- und Steuerberatung Gber Werbung und
Marktforschung bis hin zur Vermittlung und Uberlassung von Arbeitskriften (vgl. Kapitel 2).

Beide Branchen beschéftigen zusammen mit dem Verarbeitenden Gewerbe sowie dem Gesundheits-
und Sozialwesen zudem auch mehr Arbeitnehmer/-innen als andere Branchen. Von den hoch-
gerechnet rund 911 Tsd. sozial- und nicht-sozialversicherungspflichtig Beschaftigten Sachsen-Anhalts
sind jeweils ca. 17 % sowohl in Betrieben des Verarbeitenden Gewerbes als auch des Gesundheits- und
Sozialwesens tatig. In Sachsen-Anhalt ist der Beschaftigtenanteil des Verarbeitenden Gewerbes damit
nach wie vor etwas geringer als in Westdeutschland. Dort entfallen derzeit 19 % aller Arbeitsplatze auf
das Verarbeitende Gewerbe, womit es nach wie vor die mit Abstand beschaftigungsstarkste Branche in
Westdeutschland darstellt (vgl. Tabelle 2). In Ostdeutschland umfasst dieser Bereich lediglich 15 %
aller Beschiaftigten. Etwas mehr als ein Viertel der Arbeitnehmer/-innen Sachsen-Anhalts verteilt sich
mit jeweils 13 % auf die beiden Bereiche Handel und Reparatur sowie Unternehmensnahe
Dienstleistungen.

Damit sind in den vier genannten Branchen insgesamt drei Fiinftel aller Beschaftigten (60 %) Sachsen-
Anhalts tatig. Ahnlich hohe Beschéftigtenanteile erreichen diese vier Branchen derzeit auch in Ost- und
Westdeutschland (57 bzw. 63 %).

1 Vgl.: Béhme, S. et al: Warum der coronabedingte Anstieg der Arbeitslosigkeit in manchen Regionen deutlich hoher ausfillt als in
anderen, in: IAB-Forum, 04. September 2020.
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Tabelle 2: Betriebe und Beschéftigte nach Branchen in Sachsen-Anhalt und Westdeutschland

2020
Sachsen-Anhalt Westdeutschland
Branche Betriebe | Beschiftigte Betriebe | Beschiftigte
%

Land- und Forstwirtschaft* 4 2 3 1
Bergbau, Energie, Wasser, Abfall* 1 2 1 1
Verarbeitendes Gewerbe 8 17 8 19
Baugewerbe 12 7 11 6
Handel und Reparatur 18 13 19 15
Verkehr, Information, Kommunikation* 5 7 7 8
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen* 3 2 3 3
Unternehmensnahe Dienstleistungen 16 13 19 15
Erziehung und Unterricht* 3 4 3 4
Gesundheits- und Sozialwesen 13 17 10 14
Ubrige Dienstleistungen 13 6 13
Organisationen ohne Erwerbszweck* 2 1
Offentliche Verwaltung* 2 9 1

100 100 100 100

*  Wegen geringer Besetzungszahlen in den gekennzeichneten Branchen sind die Werte nur eingeschrankt interpretierbar.

Quelle: 1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2020.

3.2 BETRIEBSGRORENSTRUKTUR

Von den rund 55,6 Tsd. Betrieben mit mindestens einer bzw. einem sozialversicherungspflichtig
Beschéftigten in Sachsen-Anhalt entfielen fast drei Viertel (71 %) auf sogenannte Kleinstbetriebe, d. h.
Betriebe mit weniger als 10 Beschaftigten. In Ost- und Westdeutschland bildeten diese Betriebe zwar
ebenfalls mit Abstand die groRte Gruppe von Betrieben, aber mit 67 % war deren Anteil zumindest in
Westdeutschland nicht ganz so gro wie in Sachsen-Anhalt (Ostdeutschland ebenfalls 71 %). Im
Vergleich zu Westdeutschland ist die sachsen-anhaltische Wirtschaft somit in noch starkerem Malle
durch Kleinstbetriebe gepragt. Im Durchschnitt waren 2020 in einem sachsen-anhaltischen Betrieb 16,
in einem ostdeutschen Betrieb 17, in einem westdeutschen hingegen rund 20 Personen beschaftigt.
Insgesamt betrachtet sind die Betriebe Sachsen-Anhalts somit nicht wesentlich kleiner als west-
deutsche.

Bemerkenswerte Unterschiede bestehen allerdings bei GroBbetrieben, also Betrieben mit mindestens
250 Beschaftigten. Zwar zahlt in Sachsen-Anhalt, Ost- wie Westdeutschland jeweils nur rund 1 % aller
Betriebe zu den Grof3betrieben, der entscheidende Unterschied besteht dennoch in der Absorption
von Arbeitskraften: In Sachsen-Anhalt arbeiten derzeit nur knapp 23 % der Beschaftigten in einem
GroRbetrieb, in Ostdeutschland ist es derzeit jede/r vierte Beschaftigte. In Westdeutschland ist es
demgegenuber jedoch fast jede/r Dritte (32 %). Damit besteht zwischen Sachsen-Anhalt und West-
deutschland eine Differenz in Hohe von fast 10 Prozentpunkten. Die erhebliche Differenz zwischen
Sachsen-Anhalt und Westdeutschland bei dieser BetriebsgroRenklasse spiegelt sich nicht zuletzt in der
durchschnittlichen GroRRe dieser Betriebe wider. Sachsen-Anhalts GrofRbetriebe beschaftigen gegen-
wartig im Durchschnitt nur 513, westdeutsche dagegen 687 Mitarbeiter/-innen. GroRbetriebe des
Bundeslandes Sachsen-Anhalt haben damit durchschnittlich rund 175 Beschaftigte weniger als west-
deutsche GroRRbetriebe (vgl. Tabelle 3). Der Abstand bei der durchschnittlichen Zahl der Beschaftigten
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in GrolRbetrieben fallt zwischen Ost- und Westdeutschland nicht ganz so groR aus: Er belduft sich auf
rund 80 Personen, denn in einem ostdeutschen GrofRbetrieb sind im Mittel ca. 605 Personen tatig.

Tabelle 3: Betriebe und Beschaftigte nach BetriebsgroRenklassen in Sachsen-Anhalt und West-
deutschland 2020

Durchschnittliche Zahl der

S LU Beschaftigten pro Betrieb

BetriebsgroBenklasse Sachsen- West- Sachsen- West- Sachsen- West-

Anhalt deutschland Anhalt deutschland Anhalt deutschland
% Anzahl

1 bis 9 Beschiftigte 71 67 18 15 4 4
10 bis 49 Beschaftigte 23 27 27 27 20 20
50 bis 249 Beschaftigte 5 5 32 26 101 99
ab 250 Beschaftigte 1 1 23 32 513 687

W[ w _w| w]  w] o

Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2020.

Trotz einer zunichst relativ geringen Differenz in der durchschnittlichen BetriebsgroRe zwischen
sachsen-anhaltischen und westdeutschen Betrieben zeigen sich bei Betrachtung der Betriebs-
groRenstruktur erhebliche Unterschiede. Am auffilligsten ist dabei die Relation zwischen dem
Beschaftigtenanteil der Kleinst- und der GroBbetriebe. In Sachsen-Anhalt besteht dabei nur eine
geringfiigige Differenz zugunsten der GroBbetriebe (5 Prozentpunkte). In Westdeutschland sind dem-
gegenilber mehr als doppelt so viele Personen in GroRbetrieben tatig wie in Kleinstbetrieben. Dieser
Unterschied scheint vor allem auf die unterschiedliche Zahl der dort durchschnittlich Beschaftigten
zuriickzufiihren zu sein, denn in allen anderen BetriebsgroRenklassen gibt es hinsichtlich der Beschaf-
tigtenzahlen kaum Unterschiede.

Mit den aufgezeigten Unterschieden verbinden sich spezifische Vor- und Nachteile. Aufgrund der
geringeren Bedeutung des Verarbeitenden Gewerbes, einer Branche, die traditionell Gberdurch-
schnittlich stark vom Export lebt, kann Sachsen-Anhalt somit einerseits etwas weniger von den
Vorteilen der weltweiten Nachfrage nach Industriegiitern profitieren als Westdeutschland. Dies betrifft
insbesondere die Realisierung von Beschaftigungspotenzialen und Lohnzuwachsen. Andererseits ist die
sachsen-anhaltische Wirtschaft weniger stark von moglichen Turbulenzen und Krisen auf den
Weltmarkten betroffen als die westdeutsche. Dies wurde vor allem wahrend der weltweiten Finanz-
und Wirtschaftskrise im Jahr 2009 deutlich. Generell gilt: Der Arbeitsmarkt Sachsen-Anhalts ist
aufgrund des geringeren Gewichts des Uberdurchschnittlich stark exportorientierten Verarbeitenden
Gewerbes weniger anfallig fur konjunkturelle Schwankungen als der westdeutsche.
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3.3 ALTERSSTRUKTUR DER BETRIEBE

Junge Betriebe bzw. Neugriindungen sind fir die Gesamtwirtschaft wichtig, da sie mittels neuer
Geschaftsideen und -modelle den Wettbewerb férdern und neue Arbeitsplatze schaffen. Das kon-
tinuierliche Entstehen neuer Firmen als ein zentrales Merkmal einer Volkswirtschaft sichert den Erhalt
einer vielfaltigen Unternehmenslandschaft. In Sachsen-Anhalt hat sich in den letzten Jahren das
Grindungsgeschehen beschleunigt. Nach aktuellen Angaben des , KfW-Griindungsmonitor 2020“ ist
das Land 2019 im Landervergleich von Platz 15 auf Platz 12 geriickt. Im Durchschnitt der Jahre 2017-
2019 erfolgten in Sachsen-Anhalt 83 Griindungen je 10.000 Erwerbsfahigen.? Allerdings bendtigen
Grinderinnen und Griinder nach dem Markteintritt in der Regel einige Zeit, um sich zu etablieren. In
dieser Etablierungsphase sind sie besonders anfallig fiir mogliche Krisen und somit insolvenzgefahrdet.

Von den derzeit rund 55,6 Tsd. Betrieben Sachsen-Anhalts mit mindestens einer bzw. einem sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigten wurde die GbergroRe Mehrheit erst nach 1990 gegriindet. Ledig-
lich 10 % davor. Die Altersstruktur ostdeutscher Betriebe ist sehr dhnlich. In Westdeutschland ist der
Anteil ,alter” Betriebe ggii. Sachsen-Anhalt mit 33 % jedoch dreimal so hoch. Hinsichtlich ,jliingerer”
Betriebe, bestehen hingegen kaum noch Unterschiede (vgl. Abbildung 2).

Abbildung 2: Verteilung der Betriebe in Sachsen-Anhalt, Ost- und Westdeutschland nach dem
Grundungsjahr (Stand: 2020)

Sachsen-Anhalt* Ostdeutschland* Westdeutschland*

Hyor 1990 ®1990-1999 2000 bis 2009 ®ab 2010

*  Abweichungen zu 100 % ergeben sich aus fehlenden Angaben der Betriebe zum Griindungsjahr.
In den Angaben fur Ostdeutschland ist Sachsen-Anhalt enthalten.

Quelle: 1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2020.

2 Vgl.: KfW Bankengruppe (Hrsg.): KfW-Griindungsmonitor 2020. Griindungstatigkeit in Deutschland 2019: erster Anstieg seit 5
Jahren — 2020 im Schatten der Corona-Pandemie. Frankfurt am Main, Juli 2020, S. 5. Veroffentlicht unter:

https://www.kfw.de/PDF/Download-Center/Konzernthemen/Research/PDF-Dokumente-Gr%C3%BCndungsmonitor/KfW-
Gruendungsmonitor-2020.pdf (letzter Zugriff: 27.04.2021).


https://www.kfw.de/PDF/Download-Center/Konzernthemen/Research/PDF-Dokumente-Gr%C3%BCndungsmonitor/KfW-Gruendungsmonitor-2020.pdf
https://www.kfw.de/PDF/Download-Center/Konzernthemen/Research/PDF-Dokumente-Gr%C3%BCndungsmonitor/KfW-Gruendungsmonitor-2020.pdf
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Die Altersstruktur hat Konsequenzen fiir die Verteilung der Beschaftigten auf ,altere” und ,jlingere”
Betriebe. In den dlteren Betrieben Sachsen-Anhalts war 2020 rund ein Finftel und in Ostdeutschland
ca. ein Viertel aller Arbeitnehmer/-innen beschéftigt. In Westdeutschland lag der entsprechende Anteil
hingegen bei mehr als der Halfte (vgl. Abbildung 3). In den dlteren, etablierteren und damit tendenziell
weniger krisenanfalligen Betrieben sind somit in Sachsen-Anhalt und Ostdeutschland wesentlich
weniger Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer beschaftigt als in Westdeutschland.

Abbildung 3: Verteilung der Beschaftigten in Sachsen-Anhalt, Ost- und Westdeutschland nach
dem Grindungsjahr der Betriebe 2020

Sachsen-Anhalt* Ostdeutschland* Westdeutschland*

41 38

®myor 1990 1990-1999 2000 bis 2009  ®=ab 2010

*  Abweichungen zu 100 % ergeben sich aus fehlenden Angaben der Betriebe zum Griindungsjahr.
In den Angaben fur Ostdeutschland ist Sachsen-Anhalt enthalten.

Quelle: 1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2020.

Fazit: In den letzten 30 Jahren haben sich die Strukturen der sachsen-anhaltischen und der west-
deutschen Wirtschaft relativ stark angenahert. In einigen wesentlichen Merkmalen bestehen aber
nach wie vor Unterschiede. So sind Sachsen-Anhalts Betriebe im Durchschnitt weiterhin kleiner und
junger als jene im Westteil Deutschlands. Besonders grofRe Unterschiede bestehen in der durch-
schnittlichen GroRe von GroRbetrieben. Dies ist insofern von Bedeutung, als die genannten Merkmale
— auch unabhdngig von temporaren Krisen — einen nicht unerheblichen Einfluss auf die betriebliche
Wettbewerbsfahigkeit austiiben und damit letztlich auch die regionalen Entwicklungsmoglichkeiten
nachhaltig beeinflussen. Die derzeitige Corona-Pandemie wirkt dabei als Katalysator, das heiRt sie ver-
starkt vorhandene Vor-, aber auch Nachteile, die sich aus der Struktur der Betriebslandschaft ableiten.
Uber das AusmaR der negativen Effekte der Pandemie auf die Wirtschaft des Landes sowie mégliche
Unterschiede gegeniiber Ost- und Westdeutschland informiert das folgende Kapitel 4.
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4 Auswirkungen der Corona-Pandemie

Die Corona-Pandemie erschiitterte spatestens im Jahr 2020 die globale Wirtschaft. Landeriber-
greifende Lieferketten brachen binnen kirzester Zeit zusammen, die weltweite Nachfrage nach Giitern
und Dienstleistungen stiirzte ab, die Aktienmarkte fielen drastisch. Die Folgen spirt nicht zuletzt die
deutsche Exportwirtschaft. Doch anders als in der Finanz- und Wirtschaftskrise in den Jahren
2008/2009 schlagt Corona auch auf den heimischen Dienstleistungssektor voll durch: Als Folge des
politisch verordneten, sogenannten Lock- bzw. Shutdowns mussten viele Betriebe und Geschafte,
sofern sie nicht der taglichen Grundversorgung dienten, schlielen. Vielen Betrieben droht inzwischen
die Insolvenz. Deutschland war damit von einer tiefen Rezession betroffen— trotz staatlicher Unter-
stlitzung von Bund und Landern. Offen ist derzeit, wie lange diese andauert.

Mit den massiven wirtschaftlichen Auswirkungen der Pandemie sind weitreichende Folgen fiir den
Arbeitsmarkt verbunden. Wie verkraften die Wirtschaft insgesamt und einzelne Regionen deren
Folgen? Warum sind die Auswirkungen in einigen Regionen weniger gravierend als in anderen? Und
was bedeutet die gegenwartige Krise flir den weiteren Aufholprozess der sachsen-anhaltischen und
ostdeutschen Wirtschaft? Im Gegensatz zur weltweiten Finanz- und Wirtschaftskrise 2009/2010, von
der ostdeutsche Betriebe weniger stark betroffen waren als die westdeutschen, sind die Auswirkungen
der Corona-Pandemie in Ost- und Westdeutschland und den jeweiligen Regionen vermutlich eher sehr
ahnlich.

In diesem Kapitel wird dargestellt, wie die Wirtschaft des Landes Sachsen-Anhalt von der Corona-
Pandemie nach Einschdtzung der Betriebe zum Erhebungszeitpunkt betroffen war und mit welchen
MalBnahmen die betroffenen Betriebe versuchten, die negativen Folgen der angeordneten Einschran-
kungen, wie insbesondere Entlassungen, zu vermeiden. AbschlieRend wird gezeigt, wie die Betriebe
die MalBnahmen der Politik zur Bewaltigung der Krise beurteilen.

4.1 AUSWIRKUNGEN DER CORONA-PANDEMIE IM UBERBLICK

Von allen sachsen-anhaltischen Betrieben war mit etwa 60 % die Mehrheit von der Pandemie negativ
betroffen. Von diesen Betrieben gaben rund zwei Drittel an, gering bis mittel, ein weiteres Drittel, stark
bis sehr stark negativ betroffen zu sein. Ein knappes Drittel aller Betriebe schatzte ein, keine Aus-
wirkungen zu verspiiren. Und etwa jeder sechste Betrieb meinte, von der Pandemie wirtschaftlich
sogar profitiert zu haben. In dieser Gruppe hat jeweils die Halfte angegeben, geringe bis mittlere sowie
starke bis sehr starke positive Effekte gesplirt zu haben.? In Ost- und Westdeutschland gestalten sich
diese Relationen grundsatzlich dhnlich (vgl. Abbildung 4).

3 Die Summe der drei Gruppen ist gréRer als 100, da einzelne Betriebe sich zwei Gruppen zurechnen lassen (sowohl negativ als
auch positiv betroffen).
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Abbildung 4: Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die Betriebe in Sachsen-Anhalt, Ost- und

Westdeutschland 2020
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Ostdeutschland
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Die Summe Uber 100 ist darauf zuriickzufiihren, dass sich einige Betriebe in der Abfrage mehreren Kategorien zugeordnet haben.

Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2020.
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Hinsichtlich der Beschaftigung zeigt sich flir Sachsen-Anhalt eine sehr dhnliche Verteilung der Aus-
wirkungen der Pandemie wie sie bereits auf Ebene der Betriebe erkennbar war. 63 % aller
Beschaftigten des Landes waren in von Corona negativ betroffenen Betrieben tatig. Ein gutes Viertel
arbeitete in von Corona nicht betroffenen und ein weiteres gutes Fiinftel in von Corona positiv
tangierten Betrieben. Auch hierbei zeigen sich fiir Ost- und Westdeutschland sehr dhnliche Relationen

(vgl. Tabelle 4).

Tabelle 4: Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die Beschaftigten in Sachsen-Anhalt, Ost- und

Westdeutschland 2020

‘ Sachsen-Anhalt Ostdeutschland Westdeutschland

Betroffenheit

%

Von Corona negativ betroffene Betriebe 63 62 68
gering bis mittel negativ betroffen a7 43 42
stark bis sehr stark negativ betroffen 15 20 25

Von Corona nicht betroffene Betriebe 26 25 19

Von Corona positiv betroffene Betriebe 21 23 24
gering bis mittel positiv betroffen 9 11 12
stark bis sehr stark positiv betroffen 11 12 12

Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2020.
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4.2 BETRIEBE MIT POSITIVEN EFFEKTEN AUF DIE NACHFRAGE NACH
IHREN PRODUKTEN UND LEISTUNGEN

18 % der Betriebe gaben zum Zeitpunkt der Befragung im dritten Quartal 2020 an, die Corona-Pan-
demie habe sich auf ihre Entwicklung positiv ausgewirkt, denn sie hatten eine erhéhte Nachfrage nach
Produkten bzw. Leistungen infolge Corona zu verzeichnen. Betriebe mit einer erhéhten Nachfrage gab
es in allen hier betrachteten Branchen. Mit 29 bzw. 19 % fiel der Anteil dieser Betriebe in den beiden
Bereichen Handel und Reparatur sowie im Gesundheits- und Sozialwesen (berdurchschnittlich hoch
aus, sehr gering hingegen in der Offentlichen Verwaltung (5 %) (vgl. Tabelle 5).

Tabelle 5: Ausmall der positiven Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die Betriebe nach
Branchen in Sachsen-Anhalt 2020

Betriebe mit AusmaR der positiven Effekte
Branche positiven 1 gering
Effekten

Land- und Forstwirtschaft* 3 0 0 96 4 0
Bergbau, Energie, Wasser, Abfall* 1 0 0 100 0 0
Verarbeitendes Gewerbe 15 17 19 34 21 9
Baugewerbe 13 0 24 33 28 15
Handel und Reparatur 29 2 9 32 22 35
Verkehr, Information, Kommunikation* 20 0 13 51 32 4
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen* 10 0 0 0 100 0
Unternehmensnahe Dienstleistungen 17 7 12 34 38 9
Erziehung und Unterricht* 12 0 0 51 49 0
Gesundheits- und Sozialwesen 19 1 1 36 39 23
Ubrige Dienstleistungen 14 8 1 43 18 30
Organisationen ohne Erwerbszweck* 28 0 0 34 33 33
Offentliche Verwaltung* 5 0 14 13 59 14

*  Wegen geringer Besetzungszahlen in den gekennzeichneten Branchen sind die Werte nur eingeschrédnkt interpretierbar.

Quelle: 1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2020. Teilgesamtheit: Betriebe, bei denen sich die Corona-Pandemie wirtschaftlich
positiv ausgewirkt hat.

Wenn es positive Auswirkungen gegeben hat, dann waren sie liberwiegend stark und sehr stark ausge-
pragt. Aber auch in dieser Hinsicht gab es Unterschiede zwischen den Branchen. Zu 73 % gab es diese
Auspréagung in der Offentlichen Verwaltung, zu 63 % im Gesundheits- und Sozialwesen und zu 57 % im
Bereich Handel und Reparatur.

Ebenso splirten Betriebe aller BetriebsgrofRenklassen positive Auswirkungen. Und auch hier waren
weitaus Uberwiegend starke und sehr starke positive Effekte zu verzeichnen (vgl. Tabelle 6).
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Tabelle 6: AusmalR der positiven Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die Betriebe nach
BetriebsgrofRenklassen in Sachsen-Anhalt 2020

Betriebe mit AusmaR der positiven Effekte
BetriebsgroBenklasse U] 1 gering 4
Effekten
1 bis 9 Beschaftigte 16 4 7 37 30 22
10 bis 49 Beschaftigte 20 2 15 35 28 20
50 bis 249 Beschaftigte 22 7 7 27 28 32
ab 250 Beschéftigte 15 0 0 60 34 6

Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2020. Teilgesamtheit: Betriebe, bei denen sich die Corona-Pandemie wirtschaftlich
positiv ausgewirkt hat.

Aufgrund des sehr hohen Anteils der von Corona negativ betroffenen Betriebe erfolgt nachstehend
eine differenzierte Betrachtung dieser Gruppe.

4.3 AUSMAR UND ART DER NEGATIVEN BETROFFENHEIT

Wie bereits im voranstehenden Abschnitt verdeutlicht wurde, schatzte mit 60 % die Mehrheit der im
dritten Quartal 2020 befragten sachsen-anhaltischen Betriebe ein, von der Corona-Pandemie wirt-
schaftlich negativ betroffen zu sein. In Ostdeutschland gaben diese Wirkung 63 % und in Westdeutsch-
land 65 % der Betriebe an. Somit bestehen keine sehr groBen Unterschiede zwischen Sachsen-Anhalt,
Ost- und Westdeutschland.

Auch beim AusmaR der Betroffenheit — das heifSt hinsichtlich der Intensitdt der negativen Betrof-
fenheit von gering bis sehr stark — bestehen zwischen Sachsen-Anhalt, Ost- und Westdeutschland
grundséatzlich Ahnlichkeiten. Allerdings sind ost- und westdeutsche Betriebe mit 38 % bzw. 41 % etwas
haufiger als sachsen-anhaltische Betriebe mit 33 % stark und sehr stark von Corona betroffen (vgl.
Abbildung 5).
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Abbildung 5: AusmaR der negativen Betroffenheit von der Corona-Pandemie in Sachsen-Anhalt,
Ost- und Westdeutschland 2020
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Quelle: 1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2020. Teilgesamtheit: Betriebe, bei denen sich die Corona-Pandemie wirtschaftlich
negativ ausgewirkt hat.

NEGATIVE BETROFFENHEIT NACH BRANCHEN

Im Hinblick auf die einzelnen Branchen der sachsen-anhaltischen Wirtschaft bestehen erhebliche
Unterschiede nicht nur in der negativen Betroffenheit allgemein, sondern auch in Bezug auf den Grad
der negativen Betroffenheit. Der Anteil der Betriebe, die angaben, von Corona negativ betroffen zu
sein, schwankt in Sachsen-Anhalt zwischen 34 und 74 %. Damit sind Betriebe des Bauwesens sowie
Betriebe und Einrichtungen der Offentlichen Verwaltung anteilig am wenigsten, Betriebe der Ubrigen
Dienstleistungen (z. B. Hotel- und Gaststattengewerbe, Friseur- und Kosmetikgewerbe usw.) am hau-
figsten negativ betroffen. Lediglich mit Ausnahme der Branche Unternehmensnahe Dienstleistungen
waren die drei anderen beschaftigungsstarken Wirtschaftsbereiche der sachsen-anhaltischen Wirt-
schaft starker als der Durchschnitt des Landes von der Pandemie beeintrachtigt (vgl. Tabelle 7).

Ein Blick auf die beiden groRen Sektoren der Wirtschaft zeigt, dass der Produzierende Bereich splrbar
weniger negativ von der Pandemie betroffen war als das Dienstleistungswesen (47 vs. 66 %).
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Tabelle 7: AusmalR der negativen Betroffenheit der Betriebe von der Corona-Pandemie nach
Branchen in Sachsen-Anhalt 2020

Betriebe mit Ausmal der negativen Betroffenheit
Branche negativer 1 gering 4 5 sehr

Betroffenheit stark
Land- und Forstwirtschaft* 51 1 8 38 40 13
Bergbau, Energie, Wasser, Abfall* 39 31 5 59 5 0
Verarbeitendes Gewerbe 69 5 24 56 12 3
Baugewerbe 34 15 20 48 1 16
Handel und Reparatur 72 6 19 40 27 8
Verkehr, Information, Kommunikation* 62 1 28 33 19 19
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen* 72 1 34 29 23 13
Unternehmensnahe Dienstleistungen 49 3 11 53 13 20
Erziehung und Unterricht 66 0 28 26 37 9
Gesundheits- und Sozialwesen 69 16 35 37 10 2
Ubrige Dienstleistungen 74 4 8 27 29 32
Organisationen ohne Erwerbszweck* 69 2 14 53 16 15
Offentliche Verwaltung* 36 7 23 63 2 5

*  Wegen geringer Besetzungszahlen in den gekennzeichneten Branchen sind die Werte nur eingeschrankt interpretierbar.

Quelle: 1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2020. Teilgesamtheit: Betriebe, bei denen sich die Corona-Pandemie wirtschaftlich
negativ ausgewirkt hat.

Nicht nur der Anteil der negativ betroffenen Betriebe unterscheidet sich, auch der Grad der Betrof-
fenheit variiert zwischen den Branchen zum Teil erheblich. Dabei scheint der Grad der Betroffenheit in
hohem Malie von der allgemeinen Betroffenheit beeinflusst zu sein: denn von den Betrieben der
vergleichsweise gering negativ betroffenen Offentlichen Verwaltung gaben lediglich 7 % an, stark und
sehr stark in Mitleidenschaft gezogen worden zu sein. Demgegeniiber verwiesen 61 % der von Corona
negativ betroffenen Betriebe der Ubrigen Dienstleistungen auf diesen hohen Grad der Beeintrichti-

gung.

Dieser Zusammenhang zeigt sich auch fiir das Produzierende Gewerbe und den Dienstleistungsbereich
der sachsen-anhaltischen Wirtschaft: Betriebe des Produzierenden Bereiches gaben an, haufiger eher
weniger stark (Kategorien1l und 2) von der Pandemie betroffen zu sein als stark und sehr stark
(Kategorien 4 und 5) — 32 vs. 15 %. Umgekehrt fiel die Einschatzung der Betriebe aus den Dienstlei-
stungsbranchen aus. Hier verwiesen deutlich mehr Betriebe auf die starken als auf die leicht negativen
Auswirkungen — 37 vs. 26 %.

NEGATIVE BETROFFENHEIT NACH BETRIEBSGRORENKLASSEN

Bei Betrachtung der vier BetriebsgrofSenklassen zeigen sich in Bezug auf den Anteil der negativ
betroffenen Betriebe zunachst kaum Unterschiede. Bei ndherer Betrachtung sind jedoch Unterschiede
im Ausmal} der negativen Betroffenheit erkennbar: Je kleiner ein Betrieb ist, umso starker sind die
negativen Effekte ausgepradgt. Und je groRRer ein Betrieb ist, desto weniger stark fallen die negativen
Auswirkungen aus (vgl. Tabelle 8).
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Tabelle 8: AusmalR der negativen Betroffenheit der Betriebe von der Corona-Pandemie nach
BetriebsgrofRenklassen in Sachsen-Anhalt 2020

Betriebe mit Ausmal der negativen Betroffenheit
BetriebsgroBenklasse ] . 1 gering 4 5 sehr
Betroffenheit stark
1 bis 9 Beschaftigte 60 7 17 40 21 15
10 bis 49 Beschaftigte 63 5 25 41 15 13
50 bis 249 Beschaftigte 62 6 31 42 12 8
ab 250 Beschéftigte 63 8 38 30 11 12

Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2020. Teilgesamtheit: Betriebe, bei denen sich die Corona-Pandemie wirtschaftlich
negativ ausgewirkt hat.

NEGATIVE BETROFFENHEIT NACH DEM ALTER DER BETRIEBE

Ein gewisser Zusammenhang besteht auRerdem zwischen dem Alter eines Betriebes und seiner
negativen Betroffenheit. Altere Betriebe scheinen der Pandemie ggii. etwas robuster zu sein, denn von
ihnen gaben lediglich 27 % an, stark und sehr stark negativ betroffen zu sein, hingegen meinten 35 %,
lediglich leichtere (Grad 1 und 2) negative Auswirkungen zu verspiiren. Junge Unternehmen scheinen
im Zuge der Pandemie offensichtlich groReren Problemen gegeniiberzustehen, denn nur 24 % sahen
eher leichtere, aber 42 % vorrangig starke und sehr starke negative Auswirkungen (vgl. Tabelle 9).

Tabelle 9: AusmalR der negativen Betroffenheit der Betriebe von der Corona-Pandemie nach dem
Alter der Betriebe in Sachsen-Anhalt 2020

Betriebe mit Ausmal der negativen Betroffenheit
Grindungsjahr negativer _ 1 gering 5 sehr

Betroffenheit stark
vor 1990 65 3 32 38 21 6
1990 bis 1999 59 6 21 46 14 14
2000 bis 2009 55 8 22 47 16 8
ab 2010 64 8 16 35 24 17

Quelle: 1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2020. Teilgesamtheit: Betriebe, bei denen sich die Corona-Pandemie wirtschaftlich
negativ ausgewirkt hat.

Diesen Unterschieden dirften verschiedene Ursachen zugrunde liegen. Eine Moglichkeit ist die
erreichte Marktposition, die bei dlteren Betrieben in der Regel stabiler und auch mit mehr Marktmacht
verbunden sein diirfte (beispielsweise hinsichtlich der erzielten Preise). Eine weitere Erklarungs-
moglichkeit steht mit den finanziellen Riicklagen im Zusammenhang, wobei sich jlingere Betriebe im
Allgemeinen noch kein groReres Finanzpolster erarbeitet haben werden, altere hingegen schon. Damit
bestehen fiir sie auch ganz andere Voraussetzungen, finanzielle Engpasse liber Kredite abpuffern zu
kénnen.
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ART DER NEGATIVEN BETROFFENHEIT

Neben dem Umfang und dem Grad der Betroffenheit wurden die Betriebe auch danach gefragt, mit
welchen konkreten Konsequenzen die negativen Auswirkungen der Corona-Pandemie verbunden
waren. Folgende Antwortmoglichkeiten waren vorgegeben: Rickgang der Nachfrage, behdrdliche
Anordnung von SchlieBungen, Schwierigkeiten beim Bezug von Vorleistungen oder mit Lieferanten,
personelle Engpasse infolge Krankheit, Quarantdne oder Kinderbetreuung, Liquiditatsengpasse oder
Sonstiges.

Mit Abstand am deutlichsten haben die Betriebe Sachsen-Anhalts die negativen Auswirkungen am
Rickgang der Nachfrage gespiirt. Davon waren durchschnittlich mehr als vier von fiinf Betrieben
betroffen. Alle anderen negativen Effekte wurden von deutlich weniger Betrieben angegeben, wobei
diese dhnlich haufig genannt wurden: Rund zwei Flinftel der Betriebe verwiesen auf Probleme bei der
Beschaffung, bei etwa einem Drittel der Betriebe waren die negativen Folgen der Anordnung von
SchlieRungen geschuldet. Knapp jedes flinfte Problem wurde der Kategorie Sonstiges zugeschrieben.
Dahinter verbergen sich negative Effekte, die sich etwa als Folge der Umsetzung der von Bund und
Landern verordneten Hygienevorschriften und Abstandspflichten ergaben (beispielsweise das Verbot
von Kundenkontakten, die Anschaffung von Desinfektionsmitteln, Trennwanden etc.). Auch hier zeigen
sich zwischen den einzelnen Branchen beachtliche Unterschiede (vgl. Tabelle 10).

Tabelle 10: Art der negativen Betroffenheit der Betriebe von der Corona-Pandemie nach Branchen
in Sachsen-Anhalt 2020

Betriebe mit Art der negativen Betroffenheit
negativer

Branche Betroffenheit B ¢ b E
Land- und Forstwirtschaft* 51 56 13 34 24 38 29
Bergbau, Energie, Wasser, Abfall* 39 100 28 66 62 0 0
Verarbeitendes Gewerbe 69 83 9 49 33 33 11
Baugewerbe 34 79 1 55 41 48 24
Handel und Reparatur 72 83 47 53 29 45 17
Verkehr, Information, Kommunikation* 62 96 14 25 22 51 12
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen* 72 100 36 0 30 34 0
Unternehmensnahe Dienstleistungen 49 83 23 40 50 49 27
Erziehung und Unterricht 66 83 81 18 39 30 11
Gesundheits- und Sozialwesen 69 79 16 46 51 28 22
Ubrige Dienstleistungen 74 87 71 29 24 35 15
Organisationen ohne Erwerbszweck* 69 61 39 39 24 16 21
Offentliche Verwaltung* 36 11 74 14 90 30 26

*  Wegen geringer Besetzungszahlen in den gekennzeichneten Branchen sind die Werte nur eingeschrédnkt interpretierbar.

A Riickgang Nachfrage

B Angeordnete Schliefung

C Probleme bei Beschaffung

D Personelle Engpéasse

E Liquiditatsengpdsse

F Sonstiges

Quelle: 1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2020. Mehrfachnennungen waren méglich. Teilgesamtheit: Betriebe, bei denen sich
die Corona-Pandemie wirtschaftlich negativ ausgewirkt hat.
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Umsatzeinbriiche waren auch fiir Betriebe aller GroRenklassen das mit Abstand grofRte Problem.
Davon scheinen Kleinstbetriebe noch etwas starker als Betriebe der anderen GroRenklassen betroffen
gewesen zu sein. Mit der Grof3e des Betriebes nehmen wiederum sowohl personelle Engpasse als auch
Probleme bei der Beschaffung deutlich zu. In GroRBbetrieben waren eine riickldufige Nachfrage sowie
personelle Engpasse gleichermalien stark ausgepragt (vgl. Tabelle 11).

Tabelle 11: Art der negativen Betroffenheit der Betriebe von der Corona-Pandemie nach Betriebs-
groRenklassen in Sachsen-Anhalt 2020

Betriebe mit Art der negativen Betroffenheit
BetriebsgréBenklasse AT .
Betroffenheit
1 bis 9 Beschaftigte 60 84 36 38 28 41 16
10 bis 49 Beschéftigte 63 78 28 46 51 36 23
50 bis 249 Beschaftigte 62 69 30 46 66 19 25
ab 250 Beschaftigte 63 80 38 55 80 7 30

A Riickgang Nachfrage

B Angeordnete SchlieRBung
C Probleme bei Beschaffung
D Personelle Engpasse

E Liquiditatsengpasse

F Sonstiges

Quelle: 1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2020. Mehrfachnennungen waren méglich. Teilgesamtheit: Betriebe, bei denen sich
die Corona-Pandemie wirtschaftlich negativ ausgewirkt hat.

BETRIEBSSCHLIERUNGEN UND EXISTENZIELLE BEDROHUNG

Die Betriebe wurden danach gefragt, ob die Corona-Pandemie zu einer zeitweisen oder teilweisen
SchlieBung ihres Betriebes geflhrt habe (nicht gemeint waren behordlich angeordnete Betriebs-
schlieBungen). 34 % der Betriebe Sachsen-Anhalts gaben im Rahmen der Erhebung an, dass dies der
Fall gewesen sei. In Ost- und Westdeutschland betraf das jeweils 32 % der Betriebe.

Auf Ebene der Branchen zeigen sich erhebliche Unterschiede. Von SchlieBungen besonders stark
betroffen waren Betriebe der Ubrigen Dienstleistungen, denn diese tangierten gut zwei Drittel aller
Betriebe dieser Branche, die vermutlich nicht zuletzt dadurch starker als andere Bereiche der Wirt-
schaft negativ von der Corona-Pandemie betroffen war. Ebenfalls iberdurchschnittlich stark waren
Betriebe und Einrichtungen des Bereichs Erziehung und Unterricht von SchlieBungen betroffen. Sogar
rund die Halfte der Einrichtungen der Offentlichen Verwaltung gab an, SchlieBungen vorgenommen zu
haben. Kaum eine Rolle spielten Schlieungen hingegen im Bau- und im Verarbeitenden Gewerbe,
ebenso wie im Gesundheits- und Sozialwesen.

Obwohl rund ein Drittel der Betriebe des Landes mit einer zeitweisen oder teilweisen SchlieBung ihres
Betriebes konfrontiert war, schatzten zum Erhebungszeitpunkt lediglich 13 % der befragten Betriebe
ein, in ihrer Existenz bedroht zu sein. Auch davon waren in Sachsen-Anhalt vorrangig Betriebe der
Ubrigen Dienstleistungen betroffen. In Ost- und Westdeutschland lag dieser Anteil bei etwas héheren
17 bzw. 18 %.

Das Bevorstehen einer unmittelbaren Geschaftsaufgabe spielte zumindest zum Zeitpunkt der Abfrage
fir Sachsen-Anhalts Betriebe noch keine Rolle. In Ost- und Westdeutschland waren davon 6 bzw. 9 %
der Betriebe bedroht. Vor der Insolvenz standen in Sachsen-Anhalt allerdings 7 % der Betriebe, in Ost-
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und Westdeutschland waren es 3 bzw. 2 %.

Ein Uberblick tiber SchlieBungen und existenzielle Bedrohungslagen in Sachsen-Anhalt kann nach-
stehender Tabelle 12 entnommen werden.

Tabelle 12: Temporare BetriebsschlieBungen sowie Betriebe in existenzieller Bedrohungslage nach
Branchen in Sachsen-Anhalt 2020

zeitweise oder - . vor der vor der
teilweise in ihrer Existenz Geschaftsauf- Insolvenz
bedrohte
Branche geschlossene Betriebe gabe stehende stehende
Betriebe Betriebe Betriebe
Land- und Forstwirtschaft* 38 0
Bergbau, Energie, Wasser, Abfall* 28 0
Verarbeitendes Gewerbe 13 9 6 3
Baugewerbe 9 19 0 0
Handel und Reparatur 34 9 0 16
Verkehr, Information, Kommunikation* 24 18 0 0
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen* 38 26 0 0
Unternehmensnahe Dienstleistungen 27 18 0 8
Erziehung und Unterricht* 63 4 0 0
Gesundheits- und Sozialwesen 18 2 0 0
Ubrige Dienstleistungen 67 25 0 8
Organisationen ohne Erwerbszweck* 56 2 0 0
Offentliche Verwaltung* 49 0
3 13 0 7

*  Wegen geringer Besetzungszahlen in den gekennzeichneten Branchen sind die Werte nur eingeschrankt interpretierbar.

Quelle:
negativ ausgewirkt hat.

IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2020. Teilgesamtheit: Betriebe, bei denen sich die Corona-Pandemie wirtschaftlich

Kleine Betriebe waren haufiger als groRere von temporaren SchlieBungen betroffen. Und kleine, vor
allem Kleinstbetriebe sahen sich zugleich haufiger in ihrer Exiztenz bedroht (vgl. Tabelle 13).

Tabelle 13: Temporare BetriebsschlieBungen sowie Betriebe in existenzieller Bedrohungslage nach
Betriebsgrofenklassen in Sachsen-Anhalt 2020

zeitweise oder .. . vor der vor der
. in ihrer Existenz "
teilweise Geschaftsauf- Insolvenz
bedrohte

BetriebsgréRenklasse geschlossene Betriebe gabe stehende stehende

Betriebe Betriebe Betriebe
1bis 9 Beschéftigte 37 15 0 8
10 bis 49 Beschéftigte 26 7 0 0
50 bis 249 Beschaftigte 22 5 0 11
ab 250 Beschéftigte 20 5 0 -

Quelle: I1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2020. Teilgesamtheit: Betriebe, bei denen sich die Corona-Pandemie wirtschaftlich

negativ ausgewirkt hat.
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4.4 REAKTIONEN DER BETRIEBE AUF DIE CORONA-PANDEMIE

Die Betriebe waren bemiiht, den negativen Folgen der Corona-Pandemie entgegenzutreten. Daflr
stand ihnen ein breites Spektrum an MalRnahmen zur Verfliigung. Nachfolgend wird dargelegt, welche
personalpolitischen MaBnahmen und welche Veranderungen in ihrem Produkt- und Leistungsangebot
die Betriebe zu diesem Zweck ergriffen haben.

PERSONALPOLITISCHE REAKTIONEN DER BETRIEBE

Alle Betriebe — also unabhangig davon, ob und wie stark sie von der Pandemie betroffen waren —
wurden danach gefragt, ob sie personalpolitische MaBnahmen ergriffen haben. 64 % der Betriebe
Sachsen-Anhalts gaben an, entsprechende MaBBnahmen zum Einsatz gebracht zu haben. In Ost- und
Westdeutschland waren es mit 63 bzw. 65 % anteilig dhnlich viele.

Die mit Abstand wichtigsten Instrumente waren zum einen die Anordnung von Kurzarbeit und zum
anderen der Abbau von Uberstunden oder Plusstunden bzw. der Aufbau von Minusstunden auf
Arbeitszeitkonten. Jeweils ein gutes Drittel der Betriebe nutzte diese MaBnahmen. Jeweils ein knappes
Viertel der Betriebe verordnete Urlaub und / oder nahm eine Kiirzung der Arbeitszeit vor. Damit spiel-
ten Instrumente zur Regulierung der Arbeitszeit als Reaktion auf den ersten Lockdown eine heraus-
ragende Rolle. Das trifft auch auf Ost- und Westdeutschland zu. Etwa jeder sechste sachsen-anhal-
tische Betrieb gab an, geplante Personalaufstockungen vorerst zurlickgestellt zu haben. Und knapp
jeder zehnte Betrieb verzichtete (vorerst) darauf, freie Stellen zu besetzen. Weitere MalRnahmen
waren hingegen von marginaler Bedeutung. Lediglich 6 % der Betriebe nahmen betriebsbedingte Kiin-
digungen vor (vgl. Abbildung 6).
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Abbildung 6: Personalpolitische Mallnahmen der Betriebe in Sachsen-Anhalt 2020

Anordnung Kurzarbeit

Abbau Uberstunden/Zeitguthaben
Anordnung Urlaub

Verklrzung der Arbeitszeit
Zurlckstellen Personalaufstockung
Nichtbesetzen freier Stellen
Betriebsbedingte Kiindigungen
Verzicht Besetzung Ausbildungsplatze
Abbau Leiharbeitskrafte

Abbau befristeter Beschaftigung

Einschrankung Ubernahme Auszubildende

Sonstige MalBhahmen

Anteil an allen Betrieben (in Prozent)

Quelle: 1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2020. Mehrfachnennungen waren méglich.

Auf der Ebene der Branchen fand das breit gefdcherte Instrumentarium ebenfalls umfangreich
Anwendung. Allerdings zeichnen sich dabei zum Teil beachtliche Unterschiede ab. So spielte Kurzarbeit
insbesondere bei den Ubrigen Dienstleistungen, im Gesundheits- und Sozialwesen sowie im Bereich
Handel und Reparatur eine Gberdurchschnittlich grolRe Rolle (65, 42 und 40 % der Betriebe). Mit ledig-
lich 1 % der Betriebe und Einrichtungen war sie fiir die Offentliche Verwaltung nahezu bedeutungslos.
Der Abbau von Uberstunden und dhnliches fand vielfach Anwendung im Verarbeitenden Gewerbe
(51 %), im Gesundheits- und Sozialwesen (49 %) sowie in der Offentlichen Verwaltung (45 %). Dem-
gegenlber wurde diese Moglichkeit jeweils nur von ca. einem Viertel der Betriebe des Baugewerbes
und des Bereichs Handel und Reparatur genutzt. Ahnliche Unterschiede zwischen den Branchen zeigen
sich auch fir die anderen Instrumente.

Eine Betrachtung nach BetriebsgroBenklassen zeigt, dass mit der GroRe der Betriebe der Anteil der
Betriebe mit MaRnahmen zunimmt. Lediglich in der Gruppe der Kleinstbetriebe liegt der Anteil der
Malnahmen durchfiihrenden Betriebe leicht unter dem Landesdurchschnitt. Dass gerade Kleinst-
betriebe seltener auf gegensteuernde MaRnahmen zuriickgreifen, ist vor allem deshalb bedenklich,
weil sie haufiger als die anderen BetriebsgrofRenklassen von einer zeitweisen oder teilweisen Schlie-
Rung betroffen sowie in ihrer Existenz bedroht waren.

Ein BetriebsgroRenklasseneffekt zeigt sich auch bei der Nutzung einzelner MalRlnahmen. So wird
Kurzarbeit deutlich haufiger von kleineren als von groReren Betrieben genutzt. Demgegentiber spielen
der Abbau von Uberstunden oder Plusstunden bzw. der Aufbau von Minusstunden auf Arbeitszeit-
konten, eine eingeschriankte Ubernahme von Ausbildungsabsolvent/-innen sowie der Abbau von
Leiharbeitskraften in groReren Betrieben eine merklich groRere Rolle als in kleineren (vgl. Tabelle 14).
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Tabelle 14: Personalpolitische MalRnahmen der Betriebe nach BetriebsgrofRenklassen in Sachsen-

Anhalt 2020
Betriebe mit Art der MaBnahme
BetriebsgréRenklasse MaBnahmen A D | E F| G ‘ H
1bis 9 Beschaftigte 621281221 22136 2| 3| 2| s|aa| 5| 3| 3
10 bis 49 Beschaftigte 67 | 46 | 24 | 24 | 32 6 4 2|19 | 23 7 8 6
50 bis 249 Beschaftigte 74 | 57 | 32 | 22 | 37 | 16 6 2| 18| 25 7 7 8
ab 250 Beschéftigte 84 | 80| 31)22| 17| 10| 13 9| 16 | 18 6 31|10

i[53 ] ] 1] s[w] e[+ 1]

A Abbau von Uberstunden oder Plusstunden oder Aufbau von Minusstunden auf Arbeitszeitkonten
B Angeordnete Inanspruchnahme von Urlaub

C (Zeitweise) Verkirzung der Arbeitszeit (nicht: Kurzarbeit)

D Anordnung von Kurzarbeit

E Abbau von Leiharbeitskraften

F Abbau befristeter Beschaftigung

G Eingeschrankte Ubernahme von Ausbildungsabsolventen

H Nichtbesetzen freier Stellen

| Zuruickstellen einer geplanten Personalaufstockung

J Betriebsbedingte Kiindigungen

K Verzicht auf geplante Besetzung von Ausbildungsplatzen

L Sonstige personalpolitische Manahmen zur Reduzierung des Arbeitsvolumens

Quelle: 1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2020. Mehrfachnennungen waren moglich.

Die Nutzung dieser MalRnahmen unterscheidet sich zudem nach der konkreten Betroffenheit der
Betriebe von der Corona-Pandemie. Betriebe, die negativ betroffen waren, nutzten diese MaRnahmen
haufiger als jene, die positiv betroffen waren. Aber selbst wenn sich Betriebe von der Pandemie nicht
tangiert flhlten, setzten sie diese MalRnahmen ein, wenngleich in deutlich geringerem Umfang.

Auch das genutzte Malnahmeportfolio zeigt fiir die einzelnen Betriebsgruppen jeweils spezifische
Charakteristika. So nutzten negativ betroffene Betriebe viel hadufiger Kurzarbeit, bauten deutlich
starker Uberstunden etc. ab, ordneten haufiger Urlaub an und / oder verzichteten auf die Wieder-
besetzung freier Stellen und stellten geplante Personalaufstockungen zuriick (vgl. Tabelle 15).
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Tabelle 15: Personalpolitische Mallnahmen der Betriebe nach der Betroffenheit von der Corona-
Pandemie in Sachsen-Anhalt 2020

Betriebe mit Art der MaBnahme
Betroffenheit MaBnahmen ‘ H
Von Corona negativ betroffene Betriebe 83144 |30 31|52 5 5 2| 13| 23 8 5 6
Von Corona nicht betroffene Betriebe 36 119 12| 11| 10 3 0 0 2 5 2 2 0
Von Corona positiv betroffene Betriebe 61 29| 16| 24 | 29 4 8 4 8| 17 6 6 8

s[5 5 5 +] a] 1] s[w e[ 4] 1]

A Abbau von Uberstunden oder Plusstunden oder Aufbau von Minusstunden auf Arbeitszeitkonten
B Angeordnete Inanspruchnahme von Urlaub

C (Zeitweise) Verkurzung der Arbeitszeit (nicht: Kurzarbeit)

D Anordnung von Kurzarbeit

E Abbau von Leiharbeitskraften

F Abbau befristeter Beschaftigung

G Eingeschrankte Ubernahme von Ausbildungsabsolventen

H Nichtbesetzen freier Stellen

| Zurlickstellen einer geplanten Personalaufstockung

J Betriebsbedingte Kiindigungen

K Verzicht auf geplante Besetzung von Ausbildungsplatzen

L Sonstige personalpolitische MaRnahmen zur Reduzierung des Arbeitsvolumens

Quelle: 1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2020. Mehrfachnennungen waren maglich.

KURZARBEIT UND IHRE ENTWICKLUNG IM JAHR 2020

Die bisherigen Ausfiihrungen haben gezeigt, dass Kurzarbeit ab Marz 2020 eines der wichtigsten
Instrumente fir die Betriebe war, um negative Folgen der Corona-Pandemie abzumildern. Im Zeit-
verlauf zeigt sich dabei aber eine unterschiedliche Nutzung dieses Instrumentes. Wie nachstehende
Abbildung 7 verdeutlicht, war bereits im April 2020, also einen Monat nach Ausbruch der Pandemie,
der Hohepunkt erreicht. Zu diesem Zeitpunkt hatte fast ein Drittel der Betriebe seine Belegschaft oder
zumindest Teile dieser in Kurzarbeit geschickt. Bis zum Oktober 2020 hatte sich der Anteil der Betriebe
deutlich verringert und belief sich auf nur noch 7 %.

Dass bereits nach April 2020 die Nutzung von Kurzarbeit abnahm, gilt fur alle Betriebe, unabhangig von
ihrer Betroffenheit von der Corona-Pandemie. Allerdings blieb das Niveau der Nutzung in Abhangigkeit
von der Betroffenheit unterschiedlich. So nutzten Betriebe, die stark bis sehr stark negativ betroffen
waren, Kurzarbeit durchgangig haufiger als alle anderen Betriebe. Im Mai 2020 nutzten von dieser
Gruppe 55 % der Betriebe Kurzarbeit, im Oktober waren es noch 17 %. Im Vergleich zum Durchschnitt
aller Betriebe waren das jeweils etwa doppelt so viele.
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Abbildung 7: Entwicklung des Anteils der Betriebe mit Kurzarbeit nach Betroffenheit von der
Corona-Pandemie in Sachsen-Anhalt 2020
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Quelle: 1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2020.

Je nach Betroffenheit der Branchen verlief die Entwicklung — bei grundsatzlich vergleichbarer Grund-
tendenz — unterschiedlich. So gab es im April 2020 in Betrieben der Ubrigen Dienstleistungen — einer
von der Pandemie insgesamt sehr stark betroffenen Branche — in 62 % der Betriebe Kurzarbeit, im
Oktober waren es noch 13 %. Im Baugewerbe — einer relativ wenig betroffenen Branche — waren es 12
bzw. 5 %.

Eine abnehmende Inanspruchnahme von Kurzarbeit seit Mai 2020 zeigt sich auch fiir die einzelnen
BetriebsgroRenklassen. Nutzten Kleinstbetriebe dieses Instrument zu Beginn der Pandemie am
haufigsten, so wiesen sie im Oktober im Vergleich aller BetriebsgroBenklassen den geringsten Anteil
auf. Die Gruppe der GrofRbetriebe hatte als einzige erst im Mai ihren Hohepunkt bei der Inanspruch-
nahme von Kurzarbeit erreicht, seitdem flachte die Nutzungskurve jedoch nur sehr langsam ab (vgl.
Abbildung 8).
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Abbildung 8: Entwicklung des Anteils der Betriebe mit Kurzarbeit nach Betriebsgrofenklassen in
Sachsen-Anhalt 2020
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Quelle: 1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2020.

Bei Betrachtung auf der Beschaftigtenebene ergibt sich hinsichtlich des zeitlichen Verlaufs ein sehr
ahnliches Bild. Auch hier flachte die Nutzung nach April 2020 deutlich ab. Wahrend im April 12 % der
Beschéftigten in Kurzarbeit* waren, betraf es im Oktober lediglich noch 3 %. In stark bis sehr stark
negativ betroffenen Betrieben belief sich der Anteil der in Kurzarbeit befindlichen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter im April auf 34 %, im Oktober noch auf 15 %.

Von jenen Betrieben, die 2020 Kurzarbeit angeordnet hatten (insgesamt 35 %), stockten 29 % das
Kurzarbeitergeld fiir alle Beschaftigten und weitere 16 % fir einen Teil der Beschéaftigten in Kurzarbeit
auf. Damit verzichtete mit 55 % die Mehrheit der Betriebe darauf, das Kurzarbeitergeld aufzustocken.
Wie unterschiedlich sich die Situation in einzelnen Branchen und BetriebsgroBenklassen gestaltete,
weist Tabelle 16 aus.

4 In Relation zum Bestand der Beschaftigten am 30.06.2020.
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Tabelle 16: Aufstockung des Kurzarbeitergeldes (KuG) nach Branchen und BetriebsgroRenklassen
in Sachsen-Anhalt 2020

mit Aufstockung

Antf&ll de.r mit Aufsto::kung des KuG fiir Keine
Betriebe in des KuG fiir alle . .
Branche / BetriebsgroBenklasse Kurzarbeit Beschiftigten einen _Te!| der Aufstockung
Beschaftigten

Land- und Forstwirtschaft* 10 0 0 100
Bergbau, Energie, Wasser, Abfall* 14 23 77 0
Verarbeitendes Gewerbe 36 16 19 65
Baugewerbe 19 38 21 42
Handel und Reparatur 40 26 21 53
Verkehr, Information, Kommunikation* 37 42 11 47
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen* 26 64 0 36
Unternehmensnahe Dienstleistungen 30 32 21 48
Erziehung und Unterricht* 25 33 0 67
Gesundheits- und Sozialwesen 42 24 20 57
Ubrige Dienstleistungen 65 31 8 61
Organisationen ohne Erwerbszweck* 2 67 0 33
Offentliche Verwaltung* 1 100 0 0
1bis 9 Beschaftigte 36 30 17 54
10 bis 49 Beschaftigte 32 26 13 61
50 bis 249 Beschéftigte 37 33 17 49
ab 250 Beschéftigte 17 26 34 39

*  Wegen geringer Besetzungszahlen in den gekennzeichneten Branchen sind die Werte nur eingeschrédnkt interpretierbar.

Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2020. Teilgesamtheit: Betriebe mit Kurzarbeit.

BEDEUTUNG VON HOMEOFFICE

Bereits zwei Jahre vor Ausbruch der Corona-Krise beschaftigte sich das IAB-Betriebspanel mit dem
Thema Homeoffice bzw. mobiles Arbeiten. Die Betriebe wurden gefragt, ob sie ihren Beschaftigten die
Moglichkeit einrdumen, mittels digitaler Endgerate von unterwegs (nicht gemeint war AuRen- oder
Bereitschaftsdienst) oder von zu Hause aus zu arbeiten. In der damaligen Befragung wurde ermittelt,
dass in 20 % der sachsen-anhaltischen sowie in 25 % aller ostdeutschen und in 27 % aller west-
deutschen Betriebe grundsatzlich die Moglichkeit bestand, im oben definierten Sinne zu arbeiten. In
diesen Betrieben waren 37 % aller Beschaftigten Sachsen-Anhalts, 42 % aller ost- und 48 % aller west-
deutschen Beschaftigten tatig. Die Beschaftigtenreichweite®, das heildt der Anteil der Beschaftigten,
denen in diesen Betrieben die Moglichkeit offenstand, derart flexibel zu arbeiten, belief sich 2018 in
Sachsen-Anhalts Betrieben auf 8 %, in ost- und westdeutschen Betrieben auf 12 bzw. 11 %.°

5 Hier geht es um den Anteil der Mitarbeiter/-innen, die von der Méglichkeit mobilen Arbeitens grundsétzlich Gebrauch machen
koénnen. Die verfiigbaren Angaben sagen allerdings nichts darliber aus, ob sie das tun und wie haufig sie diese flexible Form des
Arbeitens pro Woche oder pro Monat praktizieren und welchen Anteil das am geleisteten Arbeitsvolumen hat.

6 Vgl.: Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Integration des Landes Sachsen-Anhalt (Hrsg.): IAB-Betriebspanel Sachsen-Anhalt.
Ergebnisse der 23. Welle 2018. Kapitel 11. Veroffentlicht unter:

https://ms.sachsen-anhalt.de/fileadmin/Bibliothek/Politik_und_Verwaltung/MS/MS/5_IAB_Betriebspanel/Pn18_Sachsen-
Anhalt_Langfassung_FINAL_2019-07-04__2_.pdf (letzter Zugriff: 27.04.2021).

Ergebnisse anderer Untersuchungen wiesen fir die Beschaftigtenreichweite von den Befunden des IAB-Betriebspanels
abweichende Angaben aus. Das erklart sich u.a. aus unterschiedlichen Grund- bzw. Teilgesamtheiten der untersuchten


https://ms.sachsen-anhalt.de/fileadmin/Bibliothek/Politik_und_Verwaltung/MS/MS/5_IAB_Betriebspanel/Pn18_Sachsen-Anhalt_Langfassung_FINAL_2019-07-04__2_.pdf
https://ms.sachsen-anhalt.de/fileadmin/Bibliothek/Politik_und_Verwaltung/MS/MS/5_IAB_Betriebspanel/Pn18_Sachsen-Anhalt_Langfassung_FINAL_2019-07-04__2_.pdf
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In der Erhebung des Jahres 2020 wurde danach gefragt, ob Betriebe im Zuge der Corona-Pandemie die
Moglichkeit, zu Hause zu arbeiten, neu eingefiihrt oder ausgeweitet haben. 22 % der Betriebe
Sachsen-Anhalts bejahten diese Frage. Das traf mit 28 % der ost- und 31 % der westdeutschen Betriebe
noch haufiger zu. Dennoch l3sst sich einschatzen: Die UbergroRe Mehrheit der Betriebe hat auch unter
Corona-Bedingungen keine Moglichkeiten gesehen, das Arbeiten im Homeoffice neu einzufihren oder
auszuweiten.

Auch wenn aufgrund der Fragetechnik nicht zwischen den Betrieben, die die Méglichkeit zum Home-
office neu eingeflihrt oder erweitert haben, unterschieden werden kann, liegt der Schluss nahe, dass
die Corona-Pandemie zumindest bis zum Erhebungszeitpunkt offensichtlich nicht dazu gefiihrt hat,
dass eine nennenswert groRere Zahl von Betrieben solche Méglichkeiten nunmehr zusatzlich anbietet.
Vielmehr steht zu vermuten, dass sich vor allem der Kreis der Nutzerinnen und Nutzer in jenen
Betrieben erweitert hat, die bereits vorher solche Mdglichkeiten anboten. Das heilt: In jenen Betrie-
ben, in denen auch schon vor Corona Homeoffice moglich war, machen vermutlich nun mehr
Beschéftigte davon Gebrauch. Und dort, wo es — etwa aufgrund der Tatigkeitsspezifika vorher nicht
moglich war (beispielsweise im Baugewerbe) — hat auch die Corona-Pandemie nicht zu einer splirbaren
Erhéhung der Zahl der Betriebe gefiihrt.

Der geringere Anteil der Betriebe, die in Sachsen-Anhalt das Arbeiten im Homeoffice ermdglichen,
bedingt zugleich, dass weniger Beschéaftigte davon Gebrauch machen kénnen. Im Ergebnis der infolge
Corona erfolgten Einflihrung bzw. Erweiterung von Homeoffice belduft sich der Anteil der
Beschéftigten, die diese Moglichkeit nutzten, hier auf 49 %, in Ost- und Westdeutschland auf 55 bzw.
62 %.

Nachstehende Abbildung 9 vermittelt einen Uberblick {iber die Nutzung von Homeoffice auf Ebene der
Betriebe und auf Ebene der Beschaftigten.

Zielgruppen. Vgl. beispielsweise Statistisches Bundesamt: Nutzung von Informations- und Kommunikationstechnologien in
Unternehmen. Erschienen am 08. Dezember 2017, o. O.
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Abbildung 9: Betriebe und Beschaftigte mit Einfihrung bzw. Erweiterung von Homeoffice im
Zuge der Corona-Pandemie in Sachsen-Anhalt, Ost- und Westdeutschland 2020
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Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2020.

Die zwischen den Betriebs- und den Beschaftigtenanteilen insgesamt bestehenden Unterschiede
dirften auf einen GroReneffekt hinweisen: Und in der Tat machten gréRere Betriebe wesentlich
haufiger als kleinere Betriebe Angebote fiir das Arbeiten im Homeoffice (vgl. Tabelle 17).

Tabelle 17: Betriebe und Beschaftigte mit Einfihrung bzw. Erweiterung von Homeoffice im Zuge
der Corona-Pandemie nach BetriebsgroRenklassen in Sachsen-Anhalt 2020

BetriebsgroBenklasse

%

1 bis 9 Beschaftigte 16 18
10 bis 49 Beschéftigte 31 35
50 bis 249 Beschéftigte 62 65

ab 250 Beschéftigte 63 70

] ]

Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2020.

Auch zwischen den einzelnen Wirtschaftsbereichen bestehen nennenswerte Unterschiede. Im Prinzip
gibt es nur zwei Branchen, in denen eine groRe Mehrheit der Betriebe Homeoffice angeboten hat.
Erziehung und Unterricht sowie die Offentliche Verwaltung. In beiden Branchen hat jeweils mehr als
die Halfte der Betriebe und Einrichtungen im Zuge der Corona-Pandemie Homeoffice-Moglichkeiten
neu eingefiihrt oder erweitert. In einigen Bereichen — wie den Ubrigen Dienstleistungen, dem Bau-
sowie dem Gesundheits- und Sozialwesen — wird Homeoffice nur im Ausnahmefall genutzt (vgl. Tabel-
le 18).
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Tabelle 18: Betriebe und Beschaftigte mit Einfihrung bzw. Erweiterung von Homeoffice im Zuge
der Corona-Pandemie nach Branchen in Sachsen-Anhalt 2020

Branche
%

Land- und Forstwirtschaft* 4 18
Bergbau, Energie, Wasser, Abfall* 47 87
Verarbeitendes Gewerbe 30 60
Baugewerbe 8 24
Handel und Reparatur 21 28
Verkehr, Information, Kommunikation* 15 45
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen* 45 70
Unternehmensnahe Dienstleistungen 41 59
Erziehung und Unterricht* 57 71
Gesundheits- und Sozialwesen 12 38
Ubrige Dienstleistungen 6 25
Organisationen ohne Erwerbszweck* 42 71
Offentliche Verwaltung* 55 89

*  Wegen geringer Besetzungszahlen in den gekennzeichneten Branchen sind die Werte nur eingeschrankt interpretierbar.

Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2020.

Hinsichtlich der Betroffenheit der Betriebe von der Corona-Pandemie zeigt sich, dass haufiger in jenen
Betrieben im Homeoffice gearbeitet werden konnte, die auf positive Effekte der Krise verweisen. Aber
auch in negativ betroffenen Betrieben hatte ein in etwa dem Durchschnittswert entsprechender Anteil
von Betrieben seinen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern diese Moglichkeit eingerdumt (vgl. Tabel-
le 19).

Tabelle 19: Betriebe und Beschaftigte mit Einflihrung bzw. Erweiterung von Homeoffice im Zuge
der Corona-Pandemie nach der Betroffenheit von der Corona-Pandemie in Sachsen-

Anhalt 2020
Betroffenheit
%
Von Corona negativ betroffene Betriebe 23 52
Von Corona nicht betroffene Betriebe 18 44
Von Corona positiv betroffene Betriebe 28 46

Quelle: 1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2020.

VERANDERUNGEN IM PRODUKT- UND LEISTUNGSANGEBOT UND BEI DEN VERTRIEBSWEGEN

Aufgrund der Corona-Pandemie und der damit verbundenen Einschrankungen haben zahlreiche
Betriebe ihr Produkt- bzw. Leistungsangebot verdndert. Die Betriebe wurden nach folgenden Veran-
derungen gefragt: erstmaliges oder verstarktes Anbieten von Produkten oder Leistungen einschliel3lich
Beratung online oder telefonisch, Anpassung der Produkt- oder Leistungspalette an die aktuelle Nach-
frage sowie Bereitstellung von Produkten zur Abholung oder Einrichtung eines Lieferservices.

Die UbergroRe Mehrheit der befragten Betriebe gab an, fiir derartige Verdanderungen auch entspre-
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chende Moglichkeiten zu sehen. Das waren in Sachsen-Anhalt, Ost- und Westdeutschland jeweils rund
neun von zehn Betrieben. Von diesen Betrieben haben allerdings bei weitem nicht alle Betriebe diese
Moglichkeiten genutzt: In Sachsen-Anhalt haben lediglich 51% eine oder mehrere solcher
Anpassungsmoglichkeiten genutzt, in Ost- und Westdeutschland waren es 54 bzw. 59 % (vgl. Abbil-
dung 10). Damit sind bestehende Potenziale ganz offensichtlich nicht vollumfanglich genutzt worden.

Abbildung 10: Betriebe mit Moglichkeiten zur Verdanderung des Produkt-/Leistungsangebots in
Reaktion auf die Corona-Pandemie und Betriebe, die diese Moglichkeiten genutzt

haben in Sachsen-Anhalt, Ost- und Westdeutschland 2020
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Quelle: 1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2020.

Interessanterweise wurden die bestehenden Moglichkeiten wesentlich haufiger von jenen Betrieben
genutzt, die fir sich mit der Corona-Pandemie insgesamt positive Effekte verbinden. Das trifft in
Sachsen-Anhalt auf 75 % dieser Gruppe von Betrieben zu. In der Gruppe der stark bis sehr stark positiv
betroffenen Betriebe belief sich dieser Anteil sogar auf 80 %. Moglicherweise ist die Nutzung der
bestehenden Veranderungsmoglichkeiten auch ein (zusatzlicher) Einflussfaktor dafiir, dass sie von der
Krise profitierten (vgl. Tabelle 20).
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Tabelle 20: Nutzung der Moglichkeiten zur Veranderung des Produkt-/Leistungsangebots in Reak-
tion auf die Corona-Pandemie nach der Betroffenheit von der Corona-Pandemie in
Sachsen-Anhalt 2020

Betroffenheit

%

Von Corona negativ betroffene Betriebe 57
gering bis mittel negativ betroffen 56
stark bis sehr stark negativ betroffen 60

Von Corona nicht betroffene Betriebe 34

Von Corona positiv betroffene Betriebe 75
gering bis mittel positiv betroffen 69
stark bis sehr stark positiv betroffen 80

=

Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2020.

Die einzelnen Branchen der sachsen-anhaltischen Wirtschaft haben die Veranderungsmoglichkeiten
ebenfalls unterschiedlich genutzt. Dabei erwiesen sich die Dienstleistungsbereiche (58 %) als wesent-
lich anpassungsaffiner als das Produzierende Gewerbe (33 %). Den hochsten Anteil an veranderungs-
aktiven Betrieben vereinten die Branchen Erziehung und Unterricht mit 90 % der Betriebe, das
Gesundheits- und Sozialwesen, der Bereich Handel und Reparatur sowie die Ubrigen Dienstleistungen
mit jeweils ca. 60 % der Betriebe auf sich. Im Bauwesen betraf dies nicht einmal ein Finftel der
Betriebe (vgl. Tabelle 21).



IAB-Betriebspanel Sachsen-Anhalt 2020 37

Tabelle 21: Veranderung des Produkt- und Leistungsangebots der Betriebe in Reaktion auf die
Corona-Pandemie nach Branchen in Sachsen-Anhalt 2020

Betriebe mit Art der Veranderung
Branche Veranderungen ‘ E
Land- und Forstwirtschaft* 23 0 1 0 3 19 1 0
Bergbau, Energie, Wasser, Abfall* 55 22 15 38 35 32 18 17
Verarbeitendes Gewerbe 52 2 7 10 31 33 13 5
Baugewerbe 19 0 0 2 7 9 3 6
Handel und Reparatur 57 11 16 20 25 31 28 9
Verkehr, Information, Kommunikation* 55 8 16 15 31 46 7 6
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen* 57 11 29 46 48 20 1 0
Unternehmensnahe Dienstleistungen 52 9 14 13 37 24 7 5
Erziehung und Unterricht 90 45 43 27 63 41 2 6
Gesundheits- und Sozialwesen 61 10 9 13 33 27 8 26
Ubrige Dienstleistungen 56 10 20 32 29 28 29 7
Organisationen ohne Erwerbszweck* 74 35 23 13 43 41 19 1
Offentliche Verwaltung* 54 4 24 12 52 7 0 6
si] o] 1] 6] ] ] n]

*  Wegen geringer Besetzungszahlen in den gekennzeichneten Branchen sind die Werte nur eingeschrankt interpretierbar.

A Produkte oder Leistungen erstmals online angeboten

B Produkte oder Leistungen verstarkt online angeboten

C Produkte erstmals oder verstarkt zur telefonischen Bestellung angeboten

D Serviceleistungen oder Beratungen erstmals oder verstarkt telefonisch durchgefihrt

E Produkt- oder Leistungspalette an die aktuelle Nachfrage angepasst

F Produkte zur Abholung bereitgestellt oder einen Lieferservice eingerichtet

G sonstige Anpassungen

Quelle: 1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2020. Mehrfachnennungen waren moglich. Teilgesamtheit: Betriebe mit Verdande-
rungen.

Die am haufigsten durchgefiihrten Veranderungen in den Fallen, in denen dafir auch eine Moglichkeit
gegeben war, waren die erstmalige bzw. verstarkte telefonische Durchfiihrung von Service- und Bera-
tungsleistungen sowie die Anpassung des Produkt- und Leistungsspektrums an die veranderte Nach-
frage. Andere Veranderungen wurden demgegeniber deutlich seltener vorgenommen. So rangiert
beispielsweise das erstmalige oder verstarkt digital gestiitzte Anbieten der Produkte oder Leistungen
auf den hinteren Platzen (vgl. Abbildung 11).
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Abbildung 11: Verdanderungen des Produkt- und Leistungsangebots der Betriebe in Reaktion auf
die Corona-Pandemie in Sachsen-Anhalt 2020

Service/Beratung telefonisch durchgefuhrt
Produkte/Leistungen an Nachfrage angepasst
Telefonische Bestellung angeboten

Produkte zur Abholung / Lieferservice
Produkte/Leistungen verstéarkt online angeboten
Produkte/Leistungen erstmals online angeboten

Sonstige Anpassungen

T T T T T T 1
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Anteil an allen Betrieben (in Prozent)

Quelle: 1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2020. Teilgesamtheit: Betriebe mit Veranderungen.

Beziiglich der Nutzung der einzelnen Verdanderungen bestehen zwischen den Branchen erhebliche
Unterschiede. Diese kdnnen im Detail oben stehender Tabelle 21 entnommen werden.

Auch unter den BetriebsgroRenklassen bestehen beachtliche Unterschiede. Trotz dhnlich hoher Anteile
betroffener Betriebe nehmen Verdnderungen des Produkt- und Leistungsangebots mit der Betriebs-
grofRe zu. Auch hinsichtlich der Haufigkeit der Nutzung der einzelnen Moglichkeiten sind groRere
Betriebe kleineren vielfach weit voraus. Lediglich in Bezug auf das erstmalige Anbieten von Produkten
oder Leistungen sowie eine erstmalige oder verstarkte telefonische Bestellung von Produkten erreich-
ten Kleinstbetriebe hohere Anteile als GroRbetriebe (vgl. Tabelle 22).
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Tabelle 22: Veranderung des Produkt- und Leistungsangebots der Betriebe in Reaktion auf die
Corona-Pandemie nach BetriebsgroRRenklassen in Sachsen-Anhalt 2020

Betriebe mit Art der Verdnderung
BetriebsgroBenklasse Verdanderungen ‘ E
1 bis 9 Beschaftigte 46 10 11 16 26 24 14 8
10 bis 49 Beschaftigte 60 9 18 16 30 32 12 8
50 bis 249 Beschaftigte 74 6 19 17 48 38 16 10
ab 250 Beschéftigte 76 5 28 9 56 52 25 8

s ] n] ] m] o] 5] 3]

*  Wegen geringer Besetzungszahlen in den gekennzeichneten Branchen sind die Werte nur eingeschrankt interpretierbar.
A Produkte oder Leistungen erstmals online angeboten

B Produkte oder Leistungen verstarkt online angeboten

C Produkte erstmals oder verstarkt zur telefonischen Bestellung angeboten

D Serviceleistungen oder Beratungen erstmals oder verstarkt telefonisch durchgefihrt

E Produkt- oder Leistungspalette an die aktuelle Nachfrage angepasst

F Produkte zur Abholung bereitgestellt oder einen Lieferservice eingerichtet

G sonstige Anpassungen

Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2020. Mehrfachnennungen waren moglich. Teilgesamtheit: Betriebe mit
Veranderungen.

4.5 ZUFRIEDENHEIT DER WIRTSCHAFT MIT DER REAKTION DER POLITIK
AUF DIE CORONA-PANDEMIE

Die Politik versucht die Folgen der angeordneten Schliefungen teils ganzer Wirtschaftsbereiche mit
finanziellen Mitteln in bisher nicht gekanntem Umfang abzumildern und damit drohenden massiven
Verwerfungen in der Wirtschaft und am Arbeitsmarkt entgegenzuwirken. Die Betriebe wurden daher
danach gefragt, ob sie derartige Hilfen in Anspruch genommen haben und wie zufrieden sie insgesamt
mit der Reaktion der Politik auf die Corona-Pandemie sind. Zur Erinnerung: Die Befragung wurde im
Zeitraum Juli bis Oktober 2020 durchgefiihrt — also nach dem Ende des ersten Lockdowns und noch vor
der erneuten Anordnung der SchlieBung nahezu samtlicher personenbezogener Dienstleistungs-
betriebe.

In Sachsen-Anhalt nahmen 62 % der wirtschaftlich negativ von der Corona-Pandemie betroffenen
Betriebe, finanzielle Unterstitzungsleistungen in Anspruch. In Ostdeutschland waren es 66 %, in
Westdeutschland hingegen deutlich geringere 54 %. Von den sachsen-anhaltischen Betrieben, die stark
oder sehr stark negativ betroffen waren, nutzten im Schnitt 83 % derartige Hilfen. Dass trotz der
massiven negativen Auswirkungen der Corona-Pandemie zum Zeitpunkt der Erhebung vergleichsweise
wenige Betriebe vor der Geschéaftsaufgabe oder der Insolvenz standen, also ein ,Betriebssterben”
groReren Ausmalles (vorerst) nicht eingetreten war, dirfte vor allem auch ein Ergebnis der umfang-
reichen staatlichen Finanzhilfen gewesen sein.

39 % der sachsen-anhaltischen Betriebe waren zu diesem Zeitpunkt zufrieden oder sehr zufrieden mit
der Reaktion der Politik. In Ostdeutschland lag dieser Anteil mit 45 % bereits um einige Prozentpunkte
hoher und in Westdeutschland belief er sich sogar auf 53 %. In der Gruppe der unzufriedenen bzw.
sehr unzufriedenen Betriebe waren die Unterschiede zwischen Sachsen-Anhalt, Ost- und West-
deutschland demgegeniiber deutlich geringer, denn die Anteile dieser Betriebe betrugen 21, 20 bzw.
17 %. Damit gab es anteilig insgesamt deutlich mehr zufriedene als unzufriedene Betriebe (vgl. Abbil-
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dung 12).

Abbildung 12: Zufriedenheit der Wirtschaft mit der Reaktion der Politik auf die Corona-Pandemie
in Sachsen-Anhalt, Ost- und Westdeutschland 2020
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Quelle: 1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2020.

Bei der Beurteilung der Reaktion der Politik auf die Corona-Pandemie interessiert vor allem die
Einschatzung jener Betriebe, fiir die die Krise mit wirtschaftlich negativen Effekten verbunden war.’
Zur Gruppe der negativ betroffenen Betriebe gehdren insgesamt rund 60 % aller Betriebe des Landes
Sachsen-Anhalt. Hier wurde wiederum zwischen zwei Typen unterschieden: eher stark und eher gering
betroffene Betriebe. Von den Betrieben, die sich als eher stark bis sehr stark negativ von der Corona-
Pandemie betroffen betrachteten, zeigte sich gut ein Drittel mit der Reaktion der Politik zufrieden oder
sehr zufrieden. Dem stehen 30 % dieser Betriebe gegeniber, die eine gegenteilige Meinung vertraten.
In keiner anderen Gruppe gab es mehr unzufriedene Befragte. Positive und kritische Haltungen halten
sich in dieser Gruppe damit in etwa die Waage. Im Vergleich zum Durchschnitt der Betriebe stehen
Betriebe, die von der Pandemie sehr stark negativ betroffen sind, der Politik und ihrer Reaktion auf die
Pandemie deutlich kritischer gegeniiber. Nicht sowie stark positiv betroffene Betriebe nehmen dem-
gegeniber deutlich positivere Einschatzungen vor. Jeweils 44 % beider Gruppen zeigten sich zufrieden,
und jeweils ein Flnftel duRerte sich eher kritisch. Hier sind also anteilig deutlich mehr Betriebe
zufrieden als unzufrieden (vgl. Tabelle 23).

7 Nicht negativ betroffene Betriebe konnten die Frage zwar beurteilen, waren aber — im Falle der Corona-Hilfsprogramme — nicht
direkt involviert.
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Tabelle 23: Zufriedenheit der Betriebe mit der Reaktion der Politik auf die Corona-Krise nach der
Betroffenheit in Sachsen-Anhalt 2020

1 sehr 5 sehr

Betroffenheit zufrieden unzufrieden
Von Corona negativ betroffene Betriebe 9 27 40 12 13
gering bis mittel negativ betroffen 9 28 42 13 9
stark bis sehr stark negativ betroffen 9 25 35 9 22
Von Corona nicht betroffene Betriebe 10 34 39 11 6
Von Corona positiv betroffene Betriebe 6 28 44 11 11
gering bis mittel positiv betroffen 7 19 50 13 12
stark bis sehr stark positiv betroffen 6 37 37 10 10
) I B o]

Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2020.

Aufgrund der unterschiedlichen Betroffenheit der Branchen zeigen sich auch hier beachtliche Unter-
schiede. Bis auf wenige Ausnahmen (berwiegen positive gegeniliber negativen Einschdtzungen. Das
betrifft auch die Ubrigen Dienstleistungen sowie den Bereich Handel und Reparatur, die von Corona
besonders negativ betroffen sind (vgl. Tabelle 24).

Tabelle 24: Zufriedenheit der Betriebe mit der Reaktion der Politik auf die Corona-Krise nach
Branchen in Sachsen-Anhalt 2020

1 sehr | | | 5 sehr

Branche zufrieden unzufrieden
Land- und Forstwirtschaft* 1 33 24 15 28
Bergbau, Energie, Wasser, Abfall* 11 33 44 12 0
Verarbeitendes Gewerbe 11 28 40 12 9
Baugewerbe 6 24 50 14 6
Handel und Reparatur 9 29 41 10 12
Verkehr, Information, Kommunikation* 15 17 30 20 18
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen* 9 43 28 10 9
Unternehmensnahe Dienstleistungen 8 39 35 7 12
Erziehung und Unterricht 1 a7 45 6 1
Gesundheits- und Sozialwesen 11 26 48 10 5
Ubrige Dienstleistungen 12 22 39 11 15
Organisationen ohne Erwerbszweck* 0 48 34 18 0
Offentliche Verwaltung* 4 61 34 1 0
9 30 40 n 10

*

Wegen geringer Besetzungszahlen in den gekennzeichneten Branchen sind die Werte nur eingeschrankt interpretierbar.

Quelle: 1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2020.

Auch in allen BetriebsgroBenklassen liberwiegen zunachst die positiven im Vergleich zu den negativen
Urteilen. Dennoch zeigt sich: Mit der GroRe eines Betriebes nimmt die positive Bewertung zu und die
kritische ab. So sind 45 % der GroRbetriebe zufrieden oder sogar sehr zufrieden, hingegen nur 37 % der
Kleinstbetriebe. Umgekehrt ist mehr als jeder flinfte Kleinstbetrieb mit der Reaktion der Politik auf die
Corona-Pandemie unzufrieden oder sogar sehr unzufrieden (22 %). Der Anteil unzufriedener Betriebe
ist in der Gruppe der Kleinstbetriebe damit rund doppelt so hoch wie bei den GroRbetrieben (12 %)
(vgl. Tabelle 25).
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Tabelle 25: Zufriedenheit der Betriebe mit der Reaktion der Politik auf die Corona-Krise nach der
BetriebsgrofRenklassen in Sachsen-Anhalt 2020

1 sehr 5 sehr
BetriebsgroBenklasse zufrieden ‘ unzufrieden
1 bis 9 Beschéftigte 10 27 41 11 11
10 bis 49 Beschéftigte 7 35 37 11 10
50 bis 249 Beschaftigte 7 42 35 10 5
ab 250 Beschéftigte 12 33 43 6 6

W] e[ u]

Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2020.

Fazit: Die Corona-Pandemie hat sich fiir die groRe Mehrheit der sachsen-anhaltischen wie auch der
ost- und westdeutschen Betriebe wirtschaftlich negativ ausgewirkt. Zahlreiche Betriebe mussten
Umsatzeinbriiche hinnehmen, viele haben akute Liquiditatsprobleme. Mit der Anordnung von Kurz-
arbeit und weiteren personalpolitischen MaBnahmen sowie der Inanspruchnahme finanzieller Unter-
stitzungsleistungen ist es den meisten Betrieben bislang aber gelungen, ihren Personalbestand stabil
zu halten. Entlassungen oder Betriebsinsolvenzen konnten damit weitestgehend vermieden werden.
Dieser Umstand dirfte auch erklaren, weshalb die Reaktion der Politik auf die Corona-Pandemie von
den meisten Betrieben eher positiv denn negativ beurteilt wurde. Wie nachhaltig die bislang erzielten
Erfolge bei der Vermeidung negativer Beschaftigungseffekte sein werden, dirfte vor allem von der
Dauer der Pandemie abhdngen. Je langer diese andauert, umso gréRer ist die Gefahr unerwiinschter
Effekte fiir den Arbeitsmarkt.
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5 Beschaftigungsentwicklung

Trotz stetig positiver Wirtschaftsentwicklung wurde bereits 2019 eine Abschwachung des Wirtschafts-
wachstums in Sachsen-Anhalt wie auch in Deutschland insgesamt deutlich. Die Rahmenbedingungen
fir weiteres Beschaftigungswachstum hatten sich somit bereits im Vorfeld der Corona-Pandemie ver-
schlechtert. Erwartungsgemall war ganz Deutschland 2020 — dem Jahr des Beginns der Pandemie —
von einer negativen Wirtschaftsentwicklung betroffen. In Sachsen-Anhalt ging das Bruttoinlands-
produkt 2020 ggli. dem Vorjahr preisbereinigt um 3,9 % zurlick. Im Bundesdurchschnitt belief sich der
Rickgang auf 4,9 %, im ostdeutschen Durchschnitt ohne Berlin auf 4,0 %, mit Berlin auf 3,8 %.® Sach-
sen-Anhalts Wirtschaftsminister Prof. Dr. Armin Willingmann erklarte dazu: ,Die pandemiebedingten
MaRnahmen belasten zahlreiche Unternehmen auch bei uns schwer. Dennoch ist die Wirtschaft in
Sachsen-Anhalt aufgrund der Corona-Pandemie weniger stark eingebrochen als in anderen Bundes-
landern. Wahrend einige Branchen wie die Tourismuswirtschaft, das Gastgewerbe oder der Dienstlei-
stungssektor stark unter der Krise gelitten haben, gab es in anderen Bereichen sogar Zuwachse. Die
seit Mdrz 2020 ausgereichten, umfangreichen Wirtschaftshilfen von Bund und Landern haben ent-
scheidend dazu beigetragen, eine groRe Insolvenzwelle und Entlassungen in GréoRenordnungen zu
verhindern — und damit auch einen noch starkeren BIP-Rickgang.”®

5.1 BISHERIGE BESCHAFTIGUNGSENTWICKLUNG IM UBERBLICK

Wie die Ausfiihrungen des vorigen Kapitels gezeigt haben, wirkte die Corona-Krise auf die Betriebe
unterschiedlich. Die Mehrheit von ihnen war allerdings negativ betroffen, denn 60 % der Betriebe
Sachsen-Anhalts gaben an, negative Auswirkungen zu verzeichnen. Im Vergleich zum ost- und west-
deutschen Durchschnitt (63 bzw. 65 %) ist das ein etwas geringerer Anteil.

Das spiegelt sich auch in der Beschaftigungsentwicklung insgesamt wider. Nach Angaben der sachsen-
anhaltischen Betriebe waren im Juni 2020 rund 2 % weniger Personen als 12 Monate zuvor beschaftigt.
Im ostdeutschen Durchschnitt ist die Zahl der Beschaftigten hingegen stabil geblieben, in West-
deutschland war sie um ca. 1 Prozent riicklaufig.

Aufgrund der differenzierten Betroffenheit der Betriebe von der Corona-Pandemie ist es wichtig, die
Beschaftigungsentwicklung etwas detaillierter zu betrachten.

DIFFERENZIERTE BETROFFENHEIT DER BETRIEBE VON DER CORONA-PANDEMIE

In Sachsen-Anhalt verzeichneten Mitte 2020 24 % der Betriebe gegeniiber dem Vorjahr einen Beschaf-
tigungsaufbau und 23 % einen -abbau. Damit ist die Beschaftigung in der Mehrzahl der Betriebe gg.
dem Vorjahr konstant geblieben (53 %). Fir den Durchschnitt der ost- und westdeutschen Betriebe
werden sehr dhnliche Relationen ausgewiesen.

Vor dem Hintergrund der Corona-Pandemie kdnnte jedoch entscheidend sein, inwieweit sich in diesen

8 Vgl.: Bruttoinlandsprodukt, Bruttowertschopfung in den Landern der Bundesrepublik Deutschland 1991 bis 2020, Berechnungs-
stand: August 2020/Februar 2021. Veréffentlicht unter:

https://www.statistikportal.de/de/veroeffentlichungen/bruttoinlandsprodukt-bruttowertschoepfung Tabelleneiter 6.1. (letzter
Zugriff: 07.04.2021)

9 Vvgl.: https://statistik.sachsen-anhalt.de/themen/gesamtrechnungen/volkswirtschaftliche-
gesamtrechnungen/landesberechnungen/ (letzter Zugriff: 07.04.2021)


https://statistik.sachsen-anhalt.de/themen/gesamtrechnungen/volkswirtschaftliche-gesamtrechnungen/landesberechnungen/
https://statistik.sachsen-anhalt.de/themen/gesamtrechnungen/volkswirtschaftliche-gesamtrechnungen/landesberechnungen/
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Relationen Veranderungen ergeben haben. Im Vergleich zum Juni 2019 hat sich der Anteil sachsen-
anhaltischer Betriebe mit Beschaftigungsabbau um 3 Prozentpunkte erhoht. Dies ging zu Lasten des
Anteils der Betriebe mit Zuwéachsen (-1 Prozentpunkt) und der Betriebe mit einem konstant geblie-
benen Bestand an Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern (-2 Prozentpunkte).

Dass der Anstieg des Anteils der Betriebe mit Beschaftigungsverlusten relativ gering ausfiel, ist sicher-
lich auch auf den Einsatz von Kurzarbeit und andere UnterstiitzungsmaRnahmen zurlickzufihren.
Gleichwohl war dies seit 2017 der hochste Anteil von Betrieben mit ricklaufigem Beschaftigten-
bestand in Sachsen-Anhalt. Trotz der Pandemie wies ein knappes Viertel der Betriebe gleichzeitig
einen Beschaftigungszuwachs aus. Gegenliber dem Anteil der Betriebe mit riicklaufiger Beschaftigung
ist das noch immer 1 Prozentpunkt mehr. Insgesamt lasst sich einschatzen, dass sich im Jahr 2020 trotz
der aktuellen Entwicklungen die grundlegenden Relationen zwischen Betrieben mit Beschaftigungsauf-
und -abbau sowie mit unverandert gebliebenem Personalbestand nicht verandert haben (vgl. Abbil-
dung 13). Diese Einschatzung trifft auch auf den Durchschnitt der ost- und westdeutschen Betriebe zu.

Abbildung 13: Entwicklung der Beschaftigung in Sachsen-Anhalt 2005 bis 2020
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Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2005 bis 2020.

Bei Betrachtung der einzelnen Branchen zeigen sich allerdings deutlich groBere Abweichungen von den
Durchschnittswerten der Betriebe des Landes Sachsen-Anhalt. Uberdurchschnittlich hohe Anteile von
Betrieben mit Beschaftigungsverlusten hatten die Branchen Verkehr, Information, Kommunikation,
Erziehung und Unterricht sowie Ubrige Dienstleistungen zu verzeichnen. Mit 45, 32 bzw. 30 % lagen
diese Anteile deutlich iber dem Landesdurchschnitt (23 %). Aber auch das Verarbeitende Gewerbe
und der Bereich Handel und Reparatur wiesen mit Anteilen der Betriebe in H6he von 28 und 26 %
Uberdurchschnittlich hohe Anteilswerte aus. Lediglich mit Ausnahme des Verarbeitenden Gewerbes
haben in diesen Wirtschaftsbereichen anteilig mehr Betriebe Beschaftigung ab- als aufgebaut. Insbe-
sondere beim Bereich Handel und Reparatur und bei den Ubrigen Dienstleistungen iiberraschen diese
Befunde nicht, da diese bereits in der ersten Welle des Lockdowns im Friihjahr 2020 besonders stark
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von den Einschrankungen infolge der Corona-Pandemie betroffen waren.

Mit 39 bzw. 30 % erzielten das Gesundheits- und Sozialwesen und das Baugewerbe hinsichtlich des
Anteils der Betriebe mit Personalzugangen deutlich Gberdurchschnittliche Zuwachse bei der Beschaf-
tigung. Zudem haben im Baubereich anteilig doppelt so viele Betriebe Beschaftigung auf- statt abge-
baut. Im Gesundheits- und Sozialwesen lagen die Relationen sogar bei 1 : 4 (vgl. Tabelle 26).

Tabelle 26: Beschaftigungsentwicklung der Betriebe nach Branchen in Sachsen-Anhalt zwischen

2019 und 2020
Y —

Branche Beschaftigungsriickgang Ble(:c':‘s;:t?gtle‘;g Beschéftigunlgsaufbau
(<-2%) (~2% bis +2%) (>+2%)
%

Land- und Forstwirtschaft* 26 58 15
Bergbau, Energie, Wasser, Abfall* 22 67 10
Verarbeitendes Gewerbe 28 44 28
Baugewerbe 14 56 30
Handel und Reparatur 26 57 17
Verkehr, Information, Kommunikation* 45 28 27
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen* 19 71 10
Unternehmensnahe Dienstleistungen 22 53 25
Erziehung und Unterricht 32 44 25
Gesundheits- und Sozialwesen 9 53 39
Ubrige Dienstleistungen 30 54 16
Organisationen ohne Erwerbszweck* 24 65 11
Offentliche Verwaltung* 19 58 24

*  Wegen geringer Besetzungszahlen in den gekennzeichneten Branchen sind die Werte nur eingeschrédnkt interpretierbar.

Quelle: 1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2020.

Bei Betrachtung der vier BetriebsgroRenklassen zeigen sich ebenfalls unterschiedliche Entwicklungen.
Bei kleinen, mittleren und GroRRbetrieben gestalten sich die Relationen zwischen Beschaftigungsauf-
und -abbau und unverdandertem Bestand relativ dhnlich. Mit 36 % hatten mittlere Betriebe den
hochsten Anteil der Betriebe mit einer Erweiterung der Zahl der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. In
dhnlicher GroRenordnung wurde allerdings auch Beschaftigung abgebaut. Und lediglich in 29 % aller
Betriebe dieser GroRRe gab es keine Veranderungen. In der Gruppe der GrofSbetriebe wurde anteilig in
etwas mehr Betrieben der Beschaftigtenbestand reduziert als aufgebaut.

Davon abweichend gestaltete sich die Entwicklung in Kleinstbetrieben: Hier berichteten mehr als drei
Flinftel der Betriebe von einer stabil gebliebenen Zahl der Beschéftigten. In den drei anderen Betriebs-
groBenklassen traf das jeweils nur auf etwa ein Drittel der Betriebe zu. Veranderungen gab es bei den
Kleinstbetrieben nur in knapp zwei Flinfteln der Betriebe — hier wurde jeweils halftig Personal sowohl
ab- als auch aufgebaut (vgl. Abbildung 14).
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Abbildung 14: Beschaftigungsentwicklung der Betriebe nach BetriebsgréRenklassen in Sachsen-
Anhalt zwischen 2019 und 2020
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Quelle: 1AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2019 bis 2020.

Damit weicht die Entwicklung in Sachsen-Anhalt deutlich von jener der ostdeutschen Betriebe ab: Dort
steigt mit der GroRe der Anteil von Betrieben, die zwischen Mitte 2019 und Mitte 2020 ihren Beschaf-
tigtenbestand ausbauen konnten, signifikant an. Wahrend sich in lediglich 18 % der ostdeutschen
Kleinstbetriebe die Zahl der Beschaftigten innerhalb des betrachteten Zeitraums erhohte, konnten
demgegeniiber 43 % der GroRbetriebe ihren Personalbestand ausbauen. Lediglich in der Gruppe der
Kleinstbetriebe gab es Betriebe mit hoherem Ab- als Aufbau. In allen anderen GréRenklassen gab es
mehr gewachsene als geschrumpfte Betriebe.

BESCHAFTIGUNGSENTWICKLUNG IN ABHANGIGKEIT VON DER CORONA-BETROFFENHEIT

Unterschiede in der Beschaftigungsentwicklung ergeben sich auch im Zusammenhang mit der Betrof-
fenheit der Betriebe von der Corona-Pandemie. Erwartungsgemal} haben Betriebe, die von der Pande-
mie negativ betroffen waren, erkennbar haufiger Beschaftigungsverluste und zugleich seltener
Beschaftigungszuwachse im Vergleich zu jenen Betrieben zu verzeichnen, fir die die Pandemie positive
Effekte zeitigte. Letztere haben dabei zugleich haufiger Beschaftigung auf- als abgebaut. Bei Ersteren
war es genau umgekehrt. Aus der Perspektive der Beschaftigungsentwicklung gehdren also jene
Betriebe, die von Corona negativ betroffen waren, eindeutig zu den Verlierern der Corona-Pandemie.
Betriebe, die keinerlei Auswirkungen verspirten, haben mehrheitlich ihren Personalbestand gehalten,
rund jeder sechste Betrieb verzeichnete Beschéaftigungsverluste und knapp jeder vierte Zuwachse (vgl.
Abbildung 15).

Dass von Corona negativ betroffene Betriebe zu den Verlierern gehoren, zeigt sich auch daran, dass die
absolute Zahl der Beschaftigten ggii. 2019 hier um 3 % abnahm. In Betrieben, die im Rahmen von
Corona positive Effekte versplirten, blieb die Beschaftigung konstant, in nicht betroffenen Betrieben
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stieg sie sogar um 1 %. Absolut betrachtet konnte dieser Anstieg den Riickgang in von Corona negativ
betroffenen Betrieben allerdings nur relativ geringfiigig kompensieren. Somit sank die Beschaftigung
landesweit um insgesamt 2 %.

Abbildung 15: Beschaftigungsentwicklung der Betriebe nach der Betroffenheit von der Corona-
Pandemie in Sachsen-Anhalt zwischen 2019 und 2020
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Quelle: 1AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2019 und 2020.

5.2 PERSONALBEWEGUNGEN — EINSTELLUNGEN UND ABGANGE

Nachstehend wird ein Uberblick dariiber vermittelt, inwieweit es in Sachsen-Anhalts Betrieben im
Betrachtungszeitraum zu Verdanderungen im Personalbestand gekommen ist und welche Griinde
Abgdngen zugrunde liegen.

EINSTELLUNGEN UND ABGANGE (IM ERSTEN HALBJAHR 2020)

Das IAB-Betriebspanel gibt zugleich Auskunft Gber betriebliche Einstellungen und Personalabginge im
ersten Halbjahr eines Jahres. Das erganzt die bisherigen Ausfliihrungen zum Zeitraum vom 30.06.2019
bis zum 30.06.2020. Um die Effekte der Corona-Pandemie ggf. noch detaillierter beschreiben und
beurteilen zu kénnen, wird im Folgenden nur der Zeitraum zwischen dem 01.01.2020 und dem
30.06.2020 betrachtet.

Insgesamt nahmen im ersten Halbjahr 2020 26 % aller sachsen-anhaltischen Betriebe Einstellungen
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vor. Das sind etwas weniger als in Ost- und Westdeutschland (27 bzw. 29 %). Gegenliber dem Vor-
jahreswert entspricht das einem Riickgang um 5 Prozentpunkte. Dies wiederum ist ein etwas gerin-
gerer Riickgang als in Ost- und Westdeutschland (-8 bzw. -6 Prozentpunkte) (vgl. Abbildung 16).

Abbildung 16: Entwicklung des Anteils der Betriebe mit Personaleinstellungen in Sachsen-Anhalt,
Ost- und Westdeutschland zwischen 2005 und 2020 (jeweils im ersten Halbjahr)
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Quelle: 1AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2005 bis 2020.

Der Riickgang des Anteils Personaleinstellungen vornehmender Betriebe hatte zugleich eine Verringe-
rung der Zahl der eingestellten Personen zur Folge. In Sachsen-Anhalt lag die Zahl der erfolgten Ein-
stellungen im ersten Halbjahr 2020 um ca. 15 % unter dem Wert des Vorjahreszeitraums. In Ost-
deutschland waren es sogar rund 31 % und in Westdeutschland ca. 28 % weniger.

Diese Entwicklung diirfte vor allem auch eine Folge der Pandemie sein, denn rund jeder zehnte sach-
sen-anhaltische Betrieb gaben an, in direkter Reaktion auf Corona auf die Besetzung freier Stellen
(vorerst) verzichtet zu haben und jeder sechste Betrieb verwies auf das Zuriickstellen von (eigentlich
beabsichtigten) Personalaufstockungen.

Im Unterschied zu verringerten Personaleinstellungen gab es in Sachsen-Anhalt kaum Veranderungen
bei den Abgdngen. Wie im Vorjahr verzeichneten in Sachsen-Anhalt 28 % der Betriebe Abgdnge. Auch
die absolute Zahl der Abgange lag relativ stabil auf dem Niveau des Vorjahreszeitraums. Hinsichtlich
des Anteils der Betriebe zeigt sich fur Ost- und Westdeutschland ein dhnliches Bild; die Zahl der Perso-
nalabgdnge hatte sich in Ostdeutschland jedoch um ca. 11 % und in Westdeutschland um ca. 6 % ver-
ringert.

Im Umkehrschluss bedeutet das, dass es 72 % der sachsen-anhaltischen Betriebe gelungen ist, trotz
der Corona-Pandemie auf Personalabbau zu verzichten. Dies diirfte ein Grund dafir sein, dass die
Folgen von Corona fiir die Beschaftigung (bislang) noch relativ moderat ausgefallen sind und insbe-
sondere von gezielten Bemihungen der Betriebe zeugen, ihre Arbeits- und Fachkrafte moglichst zu
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halten. Die Betriebe sind mit hoher Wahrscheinlichkeit vor allem durch die staatlichen Angebote zur
Kurzarbeit dabei zusatzlich unterstiitzt worden (35 % der Betriebe), aber auch solche personalpoliti-
schen MaRnahmen wie der Abbau von Uberstunden bzw. Zeitguthaben (34 % der Betriebe), die
Anordnung von Urlaub sowie die Verkirzung der Arbeitszeit (jeweils 23 % der Betriebe) haben dabei
geholfen, (vorerst) auf Entlassungen zu verzichten (vgl. dazu auch Kapitel 4). Moglicherweise wurde
mit einer stabil gebliebenen bzw. verringerten Zahl der Personalaustritte auch das reduzierte Einstel-
lungsverhalten kompensiert.

Mit rund drei Finfteln hatte der Grofteil der Betriebe Sachsen-Anhalts im ersten Halbjahr 2020 weder
Einstellungen noch Abgdnge zu verzeichnen. Damit gab es also lediglich in ca. zwei Flinfteln der
Betriebe Personalbewegungen. Diese Relationen fielen im Vorjahreszeitraum sehr dhnlich aus. In 11 %
der Betriebe erfolgten im ersten Halbjahr 2020 ausschliefRlich Einstellungen, in 13 % gab es ausschliel3-
lich Personalabgange. Und in 15 % der Betriebe des Landes wurden sowohl Zu- als auch Abgénge regi-
striert.

Im Kontext der Betroffenheit von der Corona-Pandemie zeigt sich, dass im ersten Halbjahr 2020
anteilig mehr positiv von Corona betroffene Betriebe Personalbewegungen zu verzeichnen hatten als
negativ betroffene Betriebe. Der entscheidende Unterschied lag dabei im Einstellungsverhalten. Von
den positiv betroffenen Betrieben nahmen 15 % ausschlieflich Einstellungen vor, von den negativ
betroffenen Betrieben waren es 9 % (vgl. Abbildung 17).

Abbildung 17: Struktur der Personalbewegungen in Abhangigkeit von der Betroffenheit von der
Corona-Pandemie in Sachsen-Anhalt 2020 (erstes Halbjahr 2020)
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Quelle: 1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2020.
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Die Struktur der Personalbewegungen nach Branchen ist in der nachfolgenden Tabelle 27 dargestellt.
Die Daten verweisen auf beachtliche Unterschiede zwischen den Branchen. Uberdurchschnittlich
haufig ausschlieBlich von Abgdngen waren die drei Bereiche Erziehung und Unterricht, Handel und
Reparatur sowie Ubrige Dienstleistungen betroffen (24, 18 bzw. 17 %; Landesdurchschnitt: 13 %). Auf
Uberdurchschnittlich haufig zu verzeichnende ausschlielllich Zugange konnten Betriebe des Verar-
beitenden Gewerbes sowie des Gesundheits- und Sozialwesens verweisen (jeweils 13 %).

Tabelle 27: Struktur der Personalbewegungen nach Branchen in Sachsen-Anhalt (erstes Halbjahr

2020)
ausschlieRlich Einstellungen ausschlieRlich _ keine
Branche Einstellungen und Abgidnge Abgange Emstellungen,
keine Abgange
Land- und Forstwirtschaft* 16 6 15 62
Bergbau, Energie, Wasser, Abfall* 12 12 8 68
Verarbeitendes Gewerbe 13 23 15 49
Baugewerbe 12 10 12 66
Handel und Reparatur 8 10 18 64
Verkehr, Information, Kommunikation* 24 17 9 49
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen* 0 3 17 80
Unternehmensnahe Dienstleistungen 11 22 12 55
Erziehung und Unterricht 10 17 24 49
Gesundheits- und Sozialwesen 13 24 1 63
Ubrige Dienstleistungen 5 9 17 69
Organisationen ohne Erwerbszweck* 9 6 1 84
Offentliche Verwaltung* 7 21 13 59

*  Wegen geringer Besetzungszahlen in den gekennzeichneten Branchen sind die Werte nur eingeschrédnkt interpretierbar.

Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2020.

Unterschiede gibt es auch zwischen den vier BetriebsgrofRenklassen. Hier zeigt sich, dass der Umfang
der Personalbewegungen mit der GroRe der Betriebe deutlich zunimmt. Wahrend es in fast drei Vier-
teln aller Kleinstbetriebe weder Einstellungen, noch Abgidnge gegeben hat, traf das auf keinen Grof3-
betrieb zu (vgl. Abbildung 18).
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Abbildung 18: Struktur der Personalbewegungen nach BetriebsgréoRenklassen in Sachsen-Anhalt
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2020.

BEFRISTETE PERSONALEINSTELLUNGEN

Wie vorstehend gezeigt wurde, haben im ersten Halbjahr 2020 weniger Betriebe Einstellungen vorge-
nommen. Unter den Bedingungen der Corona-Pandemie stellt sich die Frage, ob erfolgte Einstellungen
ggf. verstarkt befristet vorgenommen wurden, um damit verbundene Risiken ggf. weiter zu minimie-
ren. Von allen im ersten Halbjahr 2020 in Sachsen-Anhalt neu eingestellten Arbeitskraften erhielten
32 % einen befristeten Arbeitsvertrag. Im Vergleich zum Vorjahreszeitraum ist dieser Anteil um
weitere 2 Prozentpunkte ricklaufig. Damit haben nicht mehr, sondern weniger Betriebe trotz der
durch Corona hervorgerufenen Unwagbarkeiten befristet eingestellt. Auch in Ostdeutschland ist dieser
Anteil von 37 % in 2019 auf nunmehr 35 % gesunken. In Westdeutschland hingegen gab es eine leichte
Steigerung von 37 auf 39 %. Damit setzte sich zumindest in Sachsen-Anhalt und Ostdeutschland der
langfristige Trend abnehmender Bedeutung befristeter Einstellungen in 2020 fort (vgl. Abbildung 19).

Dass die Bedeutung befristeter Einstellungen weiterhin riicklaufig ist, konnte unter anderem mit der
nach wie vor angespannten Fachkraftesituation, aber auch mit der Betroffenheit von der Corona-
Pandemie, ggf. sogar auch mit beiden Einflussfaktoren zusammenhangen. Die Baubranche hat einer-
seits einen groRen Fachkraftebedarf und zugleich Schwierigkeiten, angebotene Stellen zu besetzen.
Andererseits war sie zumindest zum Erhebungszeitpunkt weniger stark als andere Branchen von der
Pandemie betroffen. Dass lediglich 7 % der Betriebe dieser Branche neues Personal befristet ein-
stellten, kénnte darauf hindeuten, dass viele Betriebe eine unbefristete Einstellung als Wettbewerbs-
vorteil erachteten. Handel und Reparatur sowie die Ubrigen Dienstleistungen waren demgegeniiber
sehr stark von Corona betroffen, nutzten aber eine Befristung bei Neueinstellungen sehr unter-
schiedlich. Die Branche Handel und Reparatur nahm lediglich bei rund einem Viertel der Neuein-
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stellungen Befristungen vor, Betriebe der Ubrigen Dienstleistungen wandten dieses Instrument
hingegen in 39 % der Falle an. In beiden Branchen lag der Fachkraftebedarf deutlich unter dem Landes-
durchschnitt. Allerdings unterscheiden sich die Tatigkeitsanforderungen zwischen diesen beiden
Branchen sehr stark, so dass vor allem dies moglicherweise ein Erklarungsansatz fiir die unterschied-
liche Nutzung von Befristungen sein kdnnte: Betriebe des Bereichs Handel und Reparatur hangen
deutlich stérker als jene der Ubrigen Dienstleistungen von qualifiziertem Personal ab (88 bzw. 57 % der
Arbeitsplatze).

Abbildung 19: Entwicklung befristeter Neueinstellungen in Sachsen-Anhalt, Ost- und Westdeutsch-
land 2005 bis 2020
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Quelle: 1AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2005 bis 2020.

PERSONALABGANGSGRUNDE

Flir Personalabgange gibt es verschiedene Ursachen: Beschaftigte wechseln ihre Stelle, weil sie sich
davon eine bessere Bezahlung, glinstigere Arbeitsbedingungen oder ein anderes Betatigungsfeld ver-
sprechen. Betriebe entlassen Beschaftigte, weil fehlende Auftrage und Umsatzriickgdange einen Perso-
nalabbau erfordern oder Personalverantwortliche mit der Arbeit ihrer Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter unzufrieden sind. Befristete Arbeitsvertrage laufen aus oder Beschaftigte gehen in Rente. Seit
vielen Jahren stehen in Sachsen-Anhalt Kiindigungen seitens der Arbeitnehmerinnen und -nehmer an
der Spitze der moglichen Personalabgangsgriinde. Auch wenn in Sachsen-Anhalt betriebliche Personal-
abgange ggl. dem Vorjahr nahezu unverandert geblieben sind, bleibt die Frage interessant, ob sich die
Bedeutung der einzelnen Griinde unter dem Einfluss der Pandemie moglicherweise verandert hat.

Der Anteil von Kiindigungen seitens der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ist im Jahr 2020 von 39
auf 35 % zuriickgegangen. Der von Arbeitgebern verursachte Anteil von Arbeitnehmerabgéngen ist
gleichzeitig von 24 auf 34 % gestiegen. Das ist ein Anstieg ggli. dem Vorjahr um 10 Prozentpunkte. Ein
derartiger Zuwachs und ein derart hoher Anteil wurden seit 2005 nicht mehr beobachtet. Die aktuelle
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Entwicklung zeigt, dass von Arbeitgebern verursachte Kiindigungen 2020 zunehmend an Bedeutung
gewonnen haben und in ihrer Relevanz mit Kiindigungen seitens der Belegschaftsmitglieder nunmehr
vergleichbar hoch sind. Das Ablaufen eines befristeten Vertrages sowie der Wechsel in den Ruhestand
haben ihre bisherige Bedeutung als Griinde fir Personalabgdnge hingegen kaum verandert (vgl. Abbil-
dung 20).

Abbildung 20: Entwicklung der Personalabgéange nach den Griinden des Ausscheidens in Sachsen-
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Quelle: 1AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2010 bis 2020.

In den von Corona negativ betroffenen Betrieben kiindigten Arbeitgeber ihren Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern etwas haufiger als in den von Corona positiv betroffenen Betrieben (35 vs. 31 %). In stark
bis sehr stark negativ betroffenen Betrieben waren sogar 44 % aller Personalabgdnge auf eine Kiindi-
gung seitens des Arbeitgebers zurlickzufiihren. In von Corona nicht betroffenen Betrieben traf das auf
unterdurchschnittliche 28 % der Abgangsgriinde zu. Arbeitnehmer/-innenbedingte Kiindigungen ent-
sprachen in negativ wie positiv betroffenen Betrieben hingegen in etwa dem Durchschnitt. Lediglich in
Betrieben, die von Corona nicht tangiert waren, entfielen auf Kiindigungen seitens der Arbeitnehmer/-
innen 39 % aller Abgange.

Auf Ebene der Branchen sind ebenfalls beachtliche Unterschiede erkennbar. Mit Abstand am haufig-
sten gab es im ersten Halbjahr 2020 durch Arbeitgeber verursachte Kiindigungen in den Unterneh-
mensnahen und Ubrigen Dienstleistungen. Hier ist rund die Hilfte aller Personalabginge darauf zu-
rickzufihren. Gleichzeitig entfielen ca. 30 % der Abgdnge auf den Wunsch der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter, den Betrieb zu verlassen. Der Uberdurchschnittlich hohe Anteil von Arbeitgeberkiindi-
gungen in der Branche Unternehmensnahe Dienstleistungen kdnnte moglicherweise mit der spezifi-
schen Personalpolitik im Bereich der Arbeitnehmeriberlassung, einer Unterbranche der Unterneh-
mensnahen Dienstleistungen, zusammenhangen. Im Gesundheits- und Sozialwesen (iberwogen Arbeit-
nehmer/-innenkindigungen (37 %) ggu. Arbeitgeberkiindigungen (27 %). Im Bereich Erziehung und
Unterricht fiel der Abstand zwischen beiden Abgangsgriinden noch gréBer aus (50 vs. 4 %).
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5.3 BESCHAFTIGUNGSAUSSICHTEN

Die Betriebe wurden im dritten Quartal 2020 — also in einem Zeitfenster, in dem der erste Lockdown
teils beendet war und der zweite Lockdown noch nicht angeordnet war — danach gefragt, wie sich ihr
Personalbestand in den nachsten 12 Monaten voraussichtlich entwickeln wird. Rund 14 % aller
Betriebe Sachsen-Anhalts gaben an, die Zahl ihrer Beschaftigten steigern zu wollen — ein nahezu iden-
tischer Anteil ggli. dem Wert des Vorjahres. Demgegeniiber gingen lediglich 5% der Betriebe davon
aus, Arbeitsplatze abzubauen. Angesichts der Verwerfungen durch die Corona-Pandemie hatte hier ein
deutlich hoherer Anteil erwartet werden kénnen (vgl. Abbildung 21).

Abbildung 21: Entwicklung der Beschaftigungserwartungen der Betriebe in Sachsen-Anhalt 2005
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Quelle: 1AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2005 bis 2020.
Ahnlich fielen diese Relationen in Ost- und Westdeutschland aus.

Wie die nachstehende Tabelle 28 belegt, gab es in fast allen Bereichen der sachsen-anhaltischen Wirt-
schaft mehr positive als negative Beschaftigungserwartungen. Dies war Uberraschenderweise auch in
den besonders negativ von den Einschrankungen infolge von Corona betroffenen Branchen der Fall,
wie zum Beispiel im Bereich Handel und Reparatur oder in den Ubrigen Dienstleistungen. Ebenso tiber-
raschend ist der relativ niedrige Anteil von Betrieben, die sich zum Zeitpunkt der Befragung unsicher
Uber die weitere Beschaftigungssituation ihres Unternehmens waren.
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Tabelle 28: Beschaftigungserwartungen der Betriebe flir die ndchsten 12 Monate nach Branchen
in Sachsen-Anhalt 2020

Betriebe mit ...

Branche steigender gleichbleibender fallender kann man noch
Beschaftigung Beschaftigung Beschaftigung nicht sagen

Land- und Forstwirtschaft* 7 78 2 12
Bergbau, Energie, Wasser, Abfall* 24 73 2 2
Verarbeitendes Gewerbe 18 64 6 12
Baugewerbe 8 64 4 24
Handel und Reparatur 15 74 2 10
Verkehr, Information, Kommunikation* 7 54 15 24
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen* 28 61 0 11
Unternehmensnahe Dienstleistungen 17 57 6 20
Erziehung und Unterricht 21 62 3 14
Gesundheits- und Sozialwesen 16 65 3 17
Ubrige Dienstleistungen 10 66 6 18
Organisationen ohne Erwerbszweck* 0 91 0 9
Offentliche Verwaltung* 8 79 9 4

*  Wegen geringer Besetzungszahlen in den gekennzeichneten Branchen sind die Werte nur eingeschrankt interpretierbar.

Quelle: 1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2020.

Auch eine Differenzierung der Ergebnisse nach BetriebsgrofRenklassen ergibt keine wesentlich anderen
Erkenntnisse. Der Anteil der Betriebe, die eine abnehmende Beschaftigung prognostiziert haben,
schwankt in allen BetriebsgroRenklassen lediglich zwischen 4 und 8 %. Allerdings ergibt sich beim
Anteil der Betriebe mit erwartetem Beschaftigungszuwachs eine erhebliche Schwankungsbreite. Er
betragt bei GroBbetrieben nur 2 % und bei mittleren Betrieben 25 % (vgl. Tabelle 29).

Tabelle 29: Beschaftigungserwartungen der Betriebe fir die nachsten 12 Monate nach Betriebs-
grofRenklassen in Sachsen-Anhalt 2020

Betriebe mit ...

BetriebsgroRenklasse steigender ‘ gleich bleibender fallender ‘ kann man noch
Beschaftigung Beschaftigung Beschaftigung nicht sagen
%

1 bis 9 Beschaftigte 11 69 4 16
10 bis 49 Beschaftigte 19 58 5 17
50 bis 249 Beschaftigte 25 58 5 12

ab 250 Beschéftigte 2 63 8 27

] <] 3 ]

Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2020.

Eher unerwartete Ergebnisse liefert die Differenzierung der prognostizierten Beschaftigungserwar-
tungen in Abhdngigkeit von der Betroffenheit von der Corona-Pandemie. Es ware zu erwarten ge-
wesen, dass die besonders stark betroffenen Betriebe iberdurchschnittlich haufig damit rechnen, die
Zahl der Arbeitspldtze in den nachsten Monaten reduzieren zu mussen. Tatsachlich trifft dies nicht zu.
Lediglich 5 % dieser Betriebe rechnen mit einem Abbau und damit genauso viele wie im Durchschnitt
aller Betriebe. 63 % der negativ betroffenen Betriebe gingen zum Zeitpunkt der Befragung davon aus,
ihren Beschaftigtenbestand in den kommenden Monaten halten zu konnen und weitere 13 % erwar-
teten einen Beschaftigungszuwachs. 25 % der von Corona positiv betroffenen Betriebe — und damit
fast doppelt so viele wie unter den negativ betroffenen Betrieben — signalisierten fir die nachsten
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12 Monate einen Beschéftigungsaufbau (vgl. Tabelle 30).

Tabelle 30: Beschaftigungserwartungen der Betriebe fiir die nachsten 12 Monate nach ihrer
Betroffenheit von der Corona-Pandemie in Sachsen-Anhalt 2020

Betriebe mit ...

Betroffenheit steigender gleich bleibender fallender kann man noch
Beschaftigung Beschaftigung Beschaftigung nicht sagen
%
Von Corona negativ betroffene Betriebe 13 63 5 18
Von Corona nicht betroffene Betriebe 11 72 3 13
Von Corona positiv betroffene Betriebe 25 57 4 14

Insgesamt

Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2020.

14| 66| 5| 16|

Wie erklart es sich, dass trotz der tiefen Einschnitte der Corona-Pandemie in die Wirtschaft nur 5 % der
Betriebe im IIl. Quartal 2020 von einem Beschaftigungsriickgang ausgehen? Vieles diirfte dem Zeit-
punkt der Befragung geschuldet sein: Der erste Lockdown lag hinter dem Land, Verbote waren wieder
aufgehoben worden, Dienstleistungen konnten wieder angeboten werden etc. Restaurants, Friseure,
Sport- und Kulturstatten, Beherbergungseinrichtungen durften wieder 6ffnen. Mit einem erneuten,
zumal noch deutlich schirferen Lockdown rechnete zum Befragungszeitraum wohl kaum eine/r der
befragten Unternehmerinnen und Unternehmer.

Zur Abfederung der Folgen der Corona-Pandemie wurden der Wirtschaft beachtliche Férdermittel zur
Verfligung gestellt (z. B. sogen. Soforthilfe). Um drohende Massenentlassungen infolge der angeord-
neten Einschrankungen abzuwenden, wurden Sonderregelungen fiir den Bezug von Kurzarbeitergeld
erlassen. Diese Regeln betreffen die Zugangsvoraussetzung, die Hohe und die Dauer. Im Gegensatz
zum Ublichen Kurzarbeitergeld wird unter Corona-Bedingungen beispielsweise ein Kurzarbeitergeld in
Hohe von maximal 80 bzw. 87 % des Nettoverdienstes gezahlt (anstatt wie Gblich maximal 60 % bzw.
67 %). Kurzarbeitergeld kann unter Pandemiebedingungen auBerdem bis zu 24 Monate bezogen
werden (anstatt wie Uiblich maximal 12 Monate). Im November 2020 wurden diese Sonderregelungen
verlangert und gelten nunmehr bis Ende 2021. Diese staatlichen Unterstiitzungsangebote dirften in
erheblichem Malle dazu beigetragen haben, dass der Anteil der Betriebe mit geplantem Beschafti-
gungsabbau nicht wesentlich héher ausfiel als in den Jahren vor der Pandemie.

Fazit: Nach Angaben der Betriebe im lll. Quartal 2020 hat die Corona-Pandemie im Beschaftigungs-
system Sachsen-Anhalts bislang nur begrenzt Spuren hinterlassen. Trotz Riickgangs der Wirtschafts-
leistung ist die Beschaftigung ggii. dem Vorjahr lediglich um knapp 2 % zurlickgegangen. Von einem
gravierenden Beschaftigungsabbau kann somit keine Rede sein. Im Jahr 2020 haben sich trotz Corona
die grundlegenden Relationen zwischen Betrieben mit Beschaftigungsauf- und -abbau sowie mit stabil
gebliebenem Personalbestand kaum verandert. Der Anteil befristeter Neueinstellungen ist sogar
weiter gesunken, wenn auch nur leicht. Auch in der Prognose fiir die kommenden 12 Monate gehen
mit ca. 5% nur sehr wenige Betriebe von einer Verringerung ihrer Belegschaft aus. Im Durchschnitt
erwarten dreimal so viele Betriebe einen Beschaftigungszuwachs.

Lediglich zwei Entwicklungen in den Betrieben konnten auf den Einfluss der Pandemie hinweisen: Zum
einen hat es weniger Einstellungen gegeben — sowohl hinsichtlich des Anteils einstellender Betriebe als
auch der Zahl der Neueinstellungen. Gleichzeitig blieben aber der Anteil der Betriebe mit Personal-
abbau sowie die Zahl der Personalabgidnge gg. dem Vorjahr nahezu unverandert. Zum anderen sind im
Vergleich zu den Vorjahren Verdnderungen in den Relationen der Abgangsgriinde erkennbar. Uber
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viele Jahre haben vor allem Kiindigungen der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zu Personal-
abgangen geflihrt, Kiindigungen seitens der Arbeitgeber spielten demgegeniiber eine deutlich gerin-
gere Rolle. 2020 haben der Anteil der Kiindigungen durch Arbeitnehmer/-innen ab- und jener der von
den Arbeitgebern veranlassten Kiindigungen hingegen sprunghaft zugenommen. Beide Abgangsgriinde
erreichen aktuell fast identische Anteile.

Dass es nicht zu den urspriinglich in GréRBenordnungen befiirchteten Entlassungen gekommen ist,
dirfte vor allem dem Einsatz verschiedener wirtschafts- und arbeitsmarktpolitischer Instrumente (ins-
besondere dem Kurzarbeitergeld) geschuldet sein. Neben dem vermiedenen Verlust von Teilen der
Belegschaft wurde damit auch dem Interesse vieler Betriebe entsprochen, ihren Bestand an dringend
benétigten Fachkraften zu halten.
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6 Fachkraftebedarf

Im Rahmen des IAB-Betriebspanels gelten alle Beschéftigten, die auf Stellen eingesetzt werden, die
nach Einschatzung der befragten Arbeitgeber eine Berufsausbildung oder eine akademische Ausbil-
dung voraussetzen®, als , Fachkrafte” bzw. ,qualifizierte Arbeitskrafte”. Beide Begriffe konnen syno-
nym verwendet werden. In den Betrieben der sachsen-anhaltischen Wirtschaft erforderten 2020 81 %
aller Arbeitsplatze eine entsprechende Qualifikation: 69 % setzten eine abgeschlossene berufliche
Ausbildung, 12 % ein absolviertes Hochschulstudium® voraus. In Ostdeutschland gestalten sich diese
Relationen sehr dhnlich: Insgesamt gehorten dort 82 % aller Beschéftigten zur Gruppe der Fachkrafte,
wobei 65 % Tatigkeiten verrichteten, die eine Facharbeiter/-innen-Qualifikation erfordern, 17 % beno-
tigten einen akademischen Abschluss. In Westdeutschland setzten demgegeniber ,nur” 74 % der
Arbeitsplatze ,qualifizierte Arbeitskrafte” voraus. Dabei bendtigten 59 % der Tatigkeiten eine Berufs-
ausbildung und 15 % ein Studium. Ein Vergleich zeigt, dass Sachsen-Anhalts Betriebe auch weiterhin
starker als der Durchschnitt der westdeutschen Betriebe von der Deckung des bestehenden Bedarfs an
Fachkrdften abhangen. Mit anderen Worten: Ein Mangel an qualifiziertem Personal, das heilst auch
nicht besetzte Stellen flir Fachkrafte hatte fur die sachsen-anhaltischen Betriebe daher vermutlich
noch starkere negative Auswirkungen als fiir die westdeutschen.

Nachfolgend werden der aktuelle Stand und die langerfristige Entwicklung der Nachfrage nach Fach-
kraften sowie die Besetzung angebotener Fachkraftestellen betrachtet. Auch dabei wird der Fokus auf
die Frage gerichtet, ob und in welchem Male die Corona-Pandemie diese Thematik beeinflusst hat.

6.1 ENTWICKLUNG DER NACHFRAGE NACH FACHKRAFTEN

Wie vorangegangene Befragungen gezeigt haben, rechnen viele Betriebe fiir die nachsten Jahre mit
erheblichen Schwierigkeiten, ihren Bedarf an Fachkraften zu decken. Allein im Rahmen der Erhebung
des letzten Jahres stellten Schwierigkeiten bei der Beschaffung von Fachkraften fiir Sachsen-Anhalts
Betriebe das mit Abstand grofRte personalpolitische Problem fiir die kommende Zeit dar. 44 % der
befragten Betriebe nannten diese als Herausforderung; weitere 15 % verwiesen zusatzlich auf Perso-
nalmangel. Auch zeigten die bisherigen Befragungen einerseits einen von Jahr zu Jahr steigenden
Bedarf an qualifizierten Arbeitskraften an und gleichzeitig machen sie auf zunehmende Probleme auf-
merksam, verfligbare Stellen fiir Fachkrafte zu besetzen.

In dieser Konstellation spiegeln sich unterschiedliche Prozesse wider, die aufeinander wirken und das
Ausmald der bestehenden sowie der prognostizierten Problematik erklaren: Zum einen kommt der
demografische Wandel zum Tragen, der zunadchst bewirkt, dass in den nachsten Jahren immer mehr
Beschaftigte das gesetzliche Renteneintrittsalter erreichen und aus dem Erwerbsleben ausscheiden
werden. Gleichzeitig riicken immer weniger junge Menschen in das Beschaftigungssystem nach. Im
Ergebnis dieser Entwicklung werden dem Arbeitsmarkt insgesamt weniger Arbeitskrafte zur Verfliigung
stehen, wobei die Erwerbspersonenzahl in den ostdeutschen Bundeslandern deutlich starker sinkt als

10 Esist zu beachten, dass es sich dabei nicht um die tatsdchlich erworbene formale Qualifikation der Beschaftigten handelt. Viel-
mehr geht es darum, welche Qualifikation der Beschéftigten von den Personalverantwortlichen als erforderlich erachtet wird,
um die entsprechenden Tatigkeiten in der notwendigen Qualitat verrichten zu kénnen.

11 Diese Tatigkeiten werden auch als hochqualifizierte Tatigkeiten bezeichnet.
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in den westdeutschen.” Fir das Bundesland Sachsen-Anhalt wird bis 2030 ein weiter sinkender
Bestand der Bevdlkerung prognostiziert. Die Zahl der Einwohnerinnen und Einwohner wird sich auf
weniger als 2 Millionen Personen reduzieren. Das Durchschnittsalter wird sich in Sachsen-Anhalt von
48,1 Jahre in 2020 auf 49,6 Jahre im Jahre 2030 erhéhen. Ein wesentliches Merkmal der kiinftigen
demografischen Entwicklung besteht darin, dass die Bevdlkerung im erwerbsfdhigen Alter (20 — 66
Jahre) aufgrund der ungiinstigen Altersstruktur schneller sinken wird als die Gesamtbevdlkerung: ,,von
1,399 Millionen im Jahr 2014 um 7,0 % (gegeniiber 2,5 %) bis 2020, um 14,8 % (gegeniber 6,7 %) bis
2025 und um 22,8 % (gegeniiber 11,0 %) bis 2030“*3. An diesem demografisch bedingten Trend und
den grundsatzlichen Herausforderungen andert auch die aktuelle Corona-Pandemie nichts. Hinzu
kommt das Erfordernis, eine Losung fiir das seit Jahren zunehmende Problem der Personalfluktuation,
das heiBt vor allem der ausgepriagten Wechselneigung zahlreicher Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer, zu finden (vgl. Kapitel 3.2). In der Summe ergibt sich daraus ein beachtlicher und in der
Vergangenheit deutlich angestiegener Bedarf an Fachkrdften, weil aus dem Betrieb oder dem
Erwerbsleben ausscheidende Fachkréfte ersetzt werden miussen (Ersatzbedarf) und bzw. oder in der
bislang guten konjunkturellen Entwicklung eine verbesserte Auftragslage nur mit zusatzlichem
Personal realisierbar war (Erweiterungsbedarf).** In der jlingsten Vergangenheit hat sich der Anteil von
Kindigungen seitens der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zwar um ein paar Prozentpunkte ver-
ringert, mit 35 % bleibt er dennoch relativ hoch und Ubersteigt noch immer den Anteil der von den
Arbeitgebern initiierten Kiindigungen (vgl. ebenfalls Kapitel 3.2).

Im ersten Halbjahr 2020 hatten — trotz der Corona-Pandemie — 33 % der sachsen-anhaltischen
Betriebe Fachkraftebedarf zu verzeichnen. Auch in Ostdeutschland hatte genau jeder dritte Betrieb in
diesem Zeitraum Stellen auf qualifiziertem Niveau zu besetzen, in Westdeutschland waren es 30 %. Im
Vergleich zum Vorjahr ist der Anteil der Betriebe mit Fachkraftebedarf jedoch deutlich zuriickgegangen
— und zwar um jeweils ca. 8 bzw. 9 Prozentpunkte. In Sachsen-Anhalt, aber auch in Ost- und West-
deutschland liegt das aktuelle Niveau des Fachkraftebedarfs damit in etwa auf dem der Jahre
2014/2015 (vgl. Abbildung 22).

12 Nach Angaben von Destatis betrug die Zahl der Erwerbspersonen in den westdeutschen Bundeslandern 35,3 Millionen und in
den ostdeutschen Bundeslandern 8,3 Millionen im Jahr 2019. Anders als im Westteil Deutschlands ist die Erwerbspersonenzahl
im Ostteil bereits heute ricklaufig. Diese Unterschiede werden sich auch kiinftig zeigen (Pressemitteilung Destatis Nr. 436 vom
02. November 2020).

13 statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt (Hrsg.): 6. Regionalisierte Bevdlkerungsprognose Sachsen-Anhalt. Annahmen und
Ergebnisse. Sonderheft, Halle (Saale), 2016, S. 24.

14 Erweiterungsbedarf ergibt sich immer dann, wenn die Nachfrage nach Produkten oder Dienstleistungen mit dem bisherigen
Personalbestand nicht mehr bedient werden kann und dieser daher erweitert werden muss, um die Nachfrage decken zu
kdnnen.
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Abbildung 22: Entwicklung des Anteils der Betriebe mit Fachkraftebedarf in Sachsen-Anhalt, Ost-
und Westdeutschland 2005 bis 2020 (jeweils erstes Halbjahr)
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Quelle: 1AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2005 bis 2020. Fiir das nicht ausgewiesene Jahr wurden die Daten im IAB-Betriebs-
panel nicht erhoben.

Mit dem gesunkenen Anteil der Betriebe, die Fachkraftebedarf anzeigten, ist auch die Gesamtzahl der
gesuchten Arbeitskrafte® fiir qualifizierte Tatigkeiten deutlich zuriickgegangen — in Sachsen-Anhalt
auf 66 % des Vorjahreswertes, in Ostdeutschland auf 70 % und in Westdeutschland auf 67 %. Trotz
dieses erheblichen Riickgangs liegt die Zahl der gesuchten Fachkrafte dennoch deutlich oberhalb des
Niveaus des Jahres 2005: In Sachsen-Anhalt und Ostdeutschland in etwa auf dem Eineinhalbfachen
und in Westdeutschland ca. auf dem Doppelten des damaligen Bedarfs (vgl. Abbildung 23).

Die aktuelle Entwicklung spiegelt sich auch in der Zahl der durchschnittlich pro Betrieb gesuchten Fach-
krafte wider. Sie beluft sich aktuell in Sachsen-Anhalt auf 2,7; im Vorjahr waren es noch 3,3. Ahnlich
starke Riickgange hatte auch der Durchschnitt der ost- und westdeutschen Betriebe zu verzeichnen
(Ostdeutschland: 2020: 2,9; 2019: 3,2; Westdeutschland: 2020: 2,8; 2019: 3,5).

Damit fragten nicht nur weniger Betriebe Fachkrafte nach als im Jahr vor dem Ausbruch der Corona-
Pandemie, auch die Zahl der durchschnittlich pro Betrieb gesuchten Fachkrafte war deutlich geringer,
und damit ebenso die Gesamtzahl der gesuchten Fachkrafte. Unter Berlicksichtigung der mit einer

15 Dper Bedarf an Fachkriften bzw. die Zahl der gesuchten Fachkrifte umfasst die Zahl der besetzten und der nichtbesetzten
Stellen fir qualifiziertes Personal.
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Hochrechnung von Befragungsdaten verbundenen Unsicherheiten ergab sich fiir Sachsen-Anhalt in
2020 rein rechnerisch ein Bedarf von nur noch rund 50 Tsd. gesuchten Fachkraften. Das entspricht un-
gefahr dem Niveau des Jahres 2012. Gemessen an dem fiir das Jahr 2005 ausgewiesenen Fach-
kraftebedarf (rd. 35 Tsd. Personen) belief er sich im Jahr 2020 auf 142 %.

Abbildung 23: Entwicklung des Bedarfs an Fachkradften in Sachsen-Anhalt, Ost- und Westdeutsch-
land 2005 bis 2020 (jeweils erstes Halbjahr)

350 -
317 321
300 -+
S 270
&
w207 229 225
<) 211 214
=9 Westdeutschland
Sy 200 01
n 8 158
i 1 176 Ostdeutschland
8 % 150 A 170
(@]
5 :é 142 ——Sachsen-Anhalt
4
;’ 100
= 100
]
50 A
O IVAVAI T T T T T T T T T T T T T 1

05 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

IAB-Betriebspanel, Befragungswellen 2005 bis 2020. Fiir das nicht ausgewiesene Jahr wurden die Daten im |AB-Betriebs-
panel nicht erhoben.

Quelle:

In welchen Bereichen der sachsen-anhaltischen Wirtschaft wurden besonders haufig und viele bzw.
besonders selten und wenige Fachkrafte nachgefragt? Gemessen am Anteil Fachkrafte suchender
Betriebe stach das Produzierende Gewerbel® mit einem Anteil von 41 % hervor, demgegeniiber lag
dieser Anteil im Dienstleistungsbereich!’ insgesamt bei 31 %. Im Produzierenden Bereich suchten vor
allem im Verarbeitenden Gewerbe und im Bauwesen mit 43 bzw. 41 % liberdurchschnittlich viele
Betriebe Fachpersonal. Ahnlich hoch lag dieser Anteil allerdings auch in einigen Dienstleistungs-
bereichen — wie in Betrieben der Unternehmensnahen Dienstleistungen, des Bereichs Erziehung und
Unterricht sowie des Gesundheits- und Sozialwesens. Sehr niedrig war der Anteil hingegen in den
beiden Bereichen Ubrige Dienstleistungen sowie Handel und Reparatur (14 bzw. 24 %). Wie nach-
stehende Tabelle belegt, waren im Vergleich zum Jahr vor der Corona-Pandemie allerdings nicht alle
Branchen von einem deutlichen Riickgang des Anteils Fachkrafte suchender Betriebe betroffen. In
Betrieben der Unternehmensnahen Dienstleistungen ist er beispielsweise gleichgeblieben, im Bereich
Erziehung und Unterricht ist er sogar noch angestiegen.

16 Das Produzierende Gewerbe umfasst die drei Branchen: Bergbau, Energie, Wasser, Abfall, das Verarbeitende Gewerbe sowie
das Baugewerbe.

17 zu den Dienstleistungen zahlen folgende Branchen: Handel und Reparatur, Verkehr, Information, Kommunikation, Finanz- und
Versicherungsdienstleistungen, Unternehmensnahe Dienstleistungen, Erziehung und Unterricht, Gesundheits- und Sozialwesen
sowie die Ubrigen Dienstleistungen.
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Bei Betrachtung der Verteilung der gesuchten Fachkrafte auf die einzelnen Branchen zeigt sich, wie in
den Vorjahren, dass die beschéaftigungsstarken Branchen in der Regel auch die meisten Fachkrafte
nachfragten und somit einen deutlich groBeren Einfluss auf die Nachfrage nach Fachkraften ausiibten
als andere Branchen. Mit rund einem Fiinftel fragten die Unternehmensnahen Dienstleistungen am
starksten Fachkrafte nach — ein Anteil, der weiterhin deutlich Gber ihrem Anteil an den Beschaftigten
liegt. Ahnlich war die Situation im Bereich Handel und Reparatur. Auch das Baugewerbe, allerdings
eine weniger beschaftigungsstarke Branche, fragte in Relation zum Anteil an der Beschaftigung deut-
lich mehr Fachkrafte nach. Das Verarbeitende Gewerbe suchte in Relation zu den Beschéftigten
weniger Fachkrafte, im Gesundheits- und Sozialwesen hielten sich beide Anteile in etwa die Waage.

Im Jahresvergleich 2019 und 2020 fallt auf, dass die Entwicklung beim Anteil der Betriebe nicht in
jedem Fall mit der Veranderung des Anteils der gesuchten Fachkrafte korreliert. So sank beispielsweise
der Anteil der Betriebe im Baugewerbe, aber der Anteil an den gesuchten Fachkraften blieb unver-
andert. Auch im Gesundheits- und Sozialwesen sank der Anteil der Betriebe, aber der Anteil an den
gesuchten Fachkraften stieg sogar um 2 Prozentpunkte. Noch unterschiedlicher fielen die Relationen
im Vorjahresvergleich in der Offentlichen Verwaltung aus (vgl. Tabelle 31).

Tabelle 31: Fachkraftebedarf nach Branchen in Sachsen-Anhalt 2019 und 2020

Anteil der Betriebe mit Verteilung der gesuchten Verteilung
Fachkraftebedarf Fachkrafte der
Branche | | Beschiftig-
2019 2020 2019 2020 ten 2020

Land- und Forstwirtschaft* 34 22 1 3 2
Bergbau, Energie, Wasser, Abfall* 63 35 3 2 2
Verarbeitendes Gewerbe a7 43 14 13 17
Baugewerbe 66 41 12 12 7
Handel und Reparatur 30 24 8 10 13
Verkehr, Information, Kommunikation* 44 45 10 8 7
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen* 28 38 2 2 2
Unternehmensnahe Dienstleistungen 40 40 21 19 13
Erziehung und Unterricht 27 39 5 4 4
Gesundheits- und Sozialwesen 46 40 15 17 17
Ubrige Dienstleistungen 32 14 6 4 6
Organisationen ohne Erwerbszweck* 18 7 0 0 1
Offentliche Verwaltung* 51 31 3 6 9

*  Wegen geringer Besetzungszahlen in den gekennzeichneten Branchen sind die Werte nur eingeschrankt interpretierbar.

Quelle: 1AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2019 und 2020.

Der Anteil der Fachkrafte suchenden Betriebe steigt mit der Anzahl der Belegschaftsmitglieder. Ledig-
lich mit Ausnahme der GroRbetriebe war er ggii. dem Vorjahr allerdings in allen anderen Betriebs-
groBenklassen ricklaufig.

Kleinere Betriebe fragten anteilig mehr Fachkrafte nach als groRere. Damit liegt der Fachkraftebedarf
der kleineren Betriebe auch Uber ihrem Anteil an den Beschaftigten. In grofleren Betrieben gestaltete
sich die Situation hingegen genau umgekehrt. Trotz eines deutlich verringerten Anteils Fachkrafte
suchender Betriebe hat sich der Anteil der gesuchten Fachkrafte in den kleineren Betrieben erhoht.
Vereinten Kleinst- und Kleinbetriebe 2019 noch 52 % aller gesuchten Fachkrafte auf sich, so waren es
2020 fast 60 %. Entsprechend fiel der Anteil der mittleren und GroBbetriebe von 48 auf rund 40 % (vgl.
Tabelle 32).
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Tabelle 32: Fachkraftebedarf nach BetriebsgroRenklassen in Sachsen-Anhalt 2019 und 2020

Anteil der Betriebe mit Verteilung der gesuchten Verteilung
Fachkraftebedarf Fachkrafte der
BetriebsgréBenklasse Beschaftig-
2019 2020 2019 2020
ten 2020

1 bis 9 Beschaftigte 31 23 24 26 18
10 bis 49 Beschaftigte 61 50 28 33 27
50 bis 249 Beschaftigte 83 77 32 28 32
ab 250 Beschaftigte 92 92 16 13 23

al s w[ _w] w

Quelle: 1AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2019 und 2020.

Das konnte moglicherweise auch mit den Reaktionen der Betriebe auf die Pandemie in Abhangigkeit
von der BetriebsgréRRe zusammenhangen. Denn nur 5 % der Kleinstbetriebe verzichteten (vorerst) auf
die Besetzung freier Stellen und 14 % sahen zunachst von einer Personalaufstockung ab. Unter den
GroRBbetrieben waren es mit 16 bzw. 18 % demgegeniiber anteilig deutlich mehr Betriebe.

Interessant ist auch ein Blick auf den Fachkraftebedarf in Abhangigkeit von der Betroffenheit von der
Corona-Pandemie. In der Gruppe der negativ betroffenen Betriebe suchten im ersten Halbjahr 2020
34 % der Betriebe nach Fachkraften, in der Gruppe jener Betriebe, die von der Pandemie profitierten,
waren es 40 %. Von den weder negativ noch positiv betroffenen Betrieben waren es 30 %. Der aktuelle
Fachkraftebedarf verteilte sich zu 63% auf negativ, zu 21 % auf positiv und zu etwas mehr als einem
Viertel auf gar nicht betroffene Betriebe. Diese Verteilung ist nahezu identisch mit der Verteilung der
Beschaftigten.

6.2 ERFOLGE DER BETRIEBE BEI DER BESETZUNG VON FACHKRAFTE-
STELLEN

Mit der riicklaufigen Nachfrage nach qualifizierten Arbeitskraften infolge der Corona-Pandemie haben
sich offensichtlich auch die Probleme verringert, geeignete Bewerberinnen und Bewerber fir die zu
besetzenden Fachkraftestellen zu gewinnen. Im Jahr 2020 waren 61 % der sachsen-anhaltischen
Betriebe mit Fachkraftebedarf bei der Gewinnung von Fachkraften gar nicht oder nur teilweise erfolg-
reich. Das ist ein um ca. 5 Prozentpunkte verringerter Anteil ggii. dem Jahr vor Ausbruch der Corona-
Pandemie. Dennoch bleibt das ein sehr hoher Anteil, im ostdeutschen Landervergleich weiterhin der
mit Abstand hochste. Im ostdeutschen Durchschnitt waren 53 % aller Fachkrafte suchenden Betriebe
und im westdeutschen 46 % mit Besetzungsproblemen konfrontiert. Auch dort war ein Riickgang des
Anteils der Betriebe ggii. 2019 um 6 bzw. 12 Prozentpunkte zu beobachten (vgl. Abbildung 24).
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Abbildung 24: Entwicklung des Anteils der Betriebe mit nicht besetzten Fachkraftestellen in
Sachsen-Anhalt, Ost- und Westdeutschland 2005 bis 2020
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Quelle: 1AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2005 bis 2020. Fiir das nicht ausgewiesene Jahr wurden die Daten im IAB-Betriebs-
panel nicht erhoben. Teilgesamtheit: Betriebe mit Fachkraftebedarf.

Angesichts der riicklaufigen Nachfrage nach qualifizierten Arbeitskraften einerseits sowie des verrin-
gerten Anteils jener Betriebe, die angebotene Fachkraftestellen nicht besetzten konnten, ist es
gelungen, mehr angebotene Fachkraftestellen zu besetzen. Damit war die Nichtbesetzungsquote, das
heillt der Anteil der nicht besetzten an allen angebotenen Stellen fiir qualifiziertes Personal, ebenfalls
ricklaufig — in Sachsen-Anhalt um 4 Prozentpunkte ggii. 2019. Von allen angebotenen Fachkrafte-
stellen blieben in Sachsen-Anhalt 2020 somit 43 % unbesetzt. In Ost- und Westdeutschland waren es
mit 37 bzw. 34 % zum Teil deutlich weniger. Trotz des Riickgangs des Anteils der Betriebe mit
Besetzungsproblemen gestaltet sich die Besetzungssituation in Sachsen-Anhalt auch weiterhin
angespannter als im ost- und westdeutschen Durchschnitt (vgl. Abbildung 25).
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Abbildung 25: Entwicklung des Anteils der nicht besetzten an allen angebotenen Fachkraftestellen
in Sachsen-Anhalt, Ost- und Westdeutschland 2005 bis 2020
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Quelle: 1AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2005 bis 2020. Fiir das nicht ausgewiesene Jahr wurden die Daten im IAB-Betriebs-
panel nicht erhoben.

Die Besetzungsschwierigkeiten schwanken — wie in den Vorjahren — zwischen den Branchen zum Teil
erheblich. Im Produzierenden Gewerbe hatten 67 % der Betriebe Schwierigkeiten, ihre Stellen zu
besetzen, im Dienstleistungsgewerbe waren es 59 %. Die Situation auf Ebene der Betriebe gestaltet
sich nicht nur aktuell differenziert, sondern auch ggii. dem Vorjahr. Auch wenn insgesamt der Anteil
der Betriebe mit Besetzungsproblemen ggii. 2019 riicklaufig war, gibt es zahlreiche Branchen, in denen
anteilig mehr Betriebe mit Besetzungsschwierigkeiten zu kimpfen hatten. Ahnlich differenziert gestal-
tet sich die Situation bei Betrachtung der Nichtbesetzungsquote, also des Anteils nicht besetzter an
allen angebotenen Stellen. Im Branchenvergleich der sachsen-anhaltischen Wirtschaft stehen das Bau-
gewerbe und die Unternehmensnahen Dienstleistungen auch weiterhin vor deutlich groReren Heraus-
forderungen als andere Bereiche, ihre Stellen fiir qualifizierte Arbeitskrafte zu besetzen (vgl. Tabel-
le 33).
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Tabelle 33: Besetzung von Fachkraftestellen nach Branchen in Sachsen-Anhalt 2019 und 2020

Anteil der Betriebe mit nicht
besetzten Fachkraftestellen

Branche

IAB-Betriebspanel Sachsen-Anhalt 2020

2020

Anteil der nicht besetzten an allen
angebotenen Fachkraftestellen

Land- und Forstwirtschaft* 51 73 40 30
Bergbau, Energie, Wasser, Abfall* 44 59 57 41
Verarbeitendes Gewerbe 53 56 33 33
Baugewerbe 87 75 69 64
Handel und Reparatur 51 59 45 48
Verkehr, Information, Kommunikation* 88 46 47 28
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen* 96 96 46 85
Unternehmensnahe Dienstleistungen 77 64 57 52
Erziehung und Unterricht 69 59 43 48
Gesundheits- und Sozialwesen 62 52 36 30
Ubrige Dienstleistungen 47 54 45 54
Organisationen ohne Erwerbszweck* 0 0 0 16
Offentliche Verwaltung* 6 30 2 23

*  Wegen geringer Besetzungszahlen in den gekennzeichneten Branchen sind die Werte nur eingeschrankt interpretierbar.
Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2019 und 2020.

Dass grolRere Betriebe in der Regel erfolgreicher als kleinere bei der Besetzung ihrer Fachkraftestellen
sind, daran hat auch die gegenwartige Corona-Pandemie nichts gedndert. So hatten rund zwei Drittel
der Kleinstbetriebe, aber nur gut ein Drittel der GroRbetriebe entsprechende Probleme. Ahnlich ver-
halt sich die Sachlage bei der Nichtbesetzungsquote. Diese Besetzungsprobleme gab es in rund drei
von fiunf Kleinstbetrieben, aber nur jedem siebten GroRRbetrieb. Wahrend sich die Besetzungssituation
auf Ebene der Betriebe in allen BetriebsgrofRenklassen entspannte — und hier besonders in der Gruppe
der GroBbetriebe —, gestaltete sich die Entwicklung der Nichtbesetzungsquote sehr differenziert: In
Kleinstbetrieben gab es keinerlei Entspannung, in GroRbetrieben hatte sich die ohnehin deutlich gerin-

gere Nichtbesetzungsquote hingegen nochmals mehr als halbiert (vgl. Tabelle 34).

Tabelle 34: Besetzung von Fachkraftestellen nach BetriebsgroBenklassen in Sachsen-Anhalt 2019

und 2020

BetriebsgréBenklasse

Anteil der Betriebe mit nicht
besetzten Fachkraftestellen

2020

Anteil der nicht besetzten an allen
angebotenen Fachkraftestellen

1 bis 9 Beschaftigte 69 65 57 58
10 bis 49 Beschaftigte 63 59 51 46
50 bis 249 Beschaftigte 57 53 40 38

ab 250 Beschaftigte 56 35 35 14

*  Wegen geringer Besetzungszahlen in den gekennzeichneten Branchen sind die Werte nur eingeschrédnkt interpretierbar.
Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2019 und 2020.

2020 konnten in Sachsen-Anhalt — wie bereits gesagt — im Durchschnitt 43 % aller ausgeschriebenen
Fachkraftestellen nicht besetzt werden, ein etwas geringerer Anteil als noch 2019. In Abhangigkeit von
der Betroffenheit der Betriebe von der Corona-Pandemie bestehen jedoch nur bedingt Unterschiede.
So belief sich die Nichtbesetzungsquote in von Corona negativ betroffenen Betrieben auf 44 %, in
positiv betroffenen auf 47 % und in nicht betroffenen auf 40 %. Betriebe, die stark bis sehr stark positiv
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betroffen waren, wiesen mit 48 % die hochste Nichtbesetzungsquote aus.

Fazit: Im Jahr des Ausbruchs der Corona-Pandemie ist die Nachfrage der sachsen-anhaltischen, ost-
wie westdeutschen Wirtschaft nach qualifizierten Arbeitskraften erwartungsgemaR deutlich zuriick-
gegangen, ebenso haben sich die Besetzungsschwierigkeiten etwas verringert. Trotz der riicklaufigen
Nachfrage und der etwas verringerten bestehenden Herausforderungen, Stellen fiir Fachkrafte zu
besetzen, haben Sachsen-Anhalts Betriebe weiterhin groRere Schwierigkeiten als der ost- und west-
deutsche Durchschnitt, Fachkrafte zu gewinnen. Ob es den sachsen-anhaltischen Betrieben zukinftig
besser gelingen kann, ihre gut qualifizierten Fachkrafte zu halten oder neue Fachkrafte fir freie Stellen
zu gewinnen, wird — unabhangig von den derzeit schwer abschatzbaren Folgen der Corona-Pandemie
auf die Fachkraftesituation — auch davon abhdngen, welche Konditionen den bundesweit gesuchten
Fachkraften hier geboten werden. Neben der externen Gewinnung von Fachkraften missen ebenso
die traditionellen Wege der internen Fachkraftesicherung genutzt werden, wie insbesondere die
eigene Ausbildung von Nachwuchsfachkraften oder die Qualifizierung der eigenen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter. Reprasentative Daten zum betrieblichen Ausbildungs- und Weiterbildungsengage-
ment werden im Rahmen des IAB-Betriebspanels ebenfalls regelmaRig erhoben und in den beiden
nachfolgenden Kapiteln 7 und 8 ausgewertet.



68 IAB-Betriebspanel Sachsen-Anhalt 2020

7 Betriebliche Ausbildung

Auch unter den Bedingungen der Corona-Pandemie bleibt die Ausbildung junger Frauen und Manner
flir viele Betriebe eine wichtige Strategie, den Bedarf an Fachkraften zu decken. Dennoch gilt es unter
den gegenwartigen Bedingungen zu fragen, ob Corona Auswirkungen auf den Ausbildungsmarkt
bereits zum Zeitpunkt der Erhebung in den Betrieben im dritten Quartal 2020 erkennen liel3. Insbeson-
dere ist zu fragen: Sind Auswirkungen auf die Ausbildungsbereitschaft wie die Zahl der angebotenen
Ausbildungsplatze oder auf die Ubernahme von Ausbildungsabsolventinnen und -absolventen erkenn-
bar?

7.1 AUSBILDUNGSBERECHTIGUNG UND AUSBILDUNGSBETEILIGUNG
DER BETRIEBE

Dass Betriebe junge Menschen ausbilden kénnen, ist nicht voraussetzungslos, sondern bedarf It. Aus-
bildungsverordnung®® einer Ausbildungsberechtigung. Im vorliegenden Bericht gilt ein Betrieb als Aus-
bildungsbetrieb, wenn mindestens eines der folgenden Merkmale zutrifft: Ausbildung von Auszu-
bildenden zum Befragungszeitpunkt, Abschluss von Neuvertragen fiir das zum Zeitpunkt der Befragung
zu Ende gehende Ausbildungsjahr oder fiir das beginnende Ausbildungsjahr, geplanter Abschluss von
Neuvertragen fir das zum Zeitpunkt der Befragung beginnende Ausbildungsjahr, Ausbildung von
Auszubildenden mit erfolgreichem Abschluss der Ausbildung in den ersten Monaten des Befragungs-
jahres und damit vor dem Stichtag der Befragung im dritten Quartal des genannten Jahres.

Nach Angaben der sachsen-anhaltischen Betriebe verfligte im Jahr 2020 genau die Halfte von ihnen
Uber die erforderlichen formalen Grundlagen, um selbst ausbilden zu kénnen. Gegeniiber dem Vorjahr
entspricht das einer Erhohung um vier Prozentpunkte. Im Vergleich dazu gab es in Ost- wie in West-
deutschland jeweils einen Riickgang um zwei Prozentpunkte. Im ostdeutschen Landervergleich gab es
nur noch ein Land, das einen Zuwachs (allerdings lediglich um einen Prozentpunkt) zu verzeichnen
hatte.

Bei einer langerfristigen Entwicklung zeigt sich, dass der Anteil der ausbildungsberechtigten Betriebe
seit 2005 in Sachsen-Anhalt um rund 4 Prozentpunkte riicklaufig war, in Ost- und Westdeutschland gab
es eine Reduzierung um 5 bzw. 2 Prozentpunkte. Inwieweit hat diese Entwicklung zu Veranderungen
im Bestand an ausbildungsberechtigen Betrieben gefiihrt? Seit 2005 hat sich dieser in Sachsen-Anhalt
bis heute um ca. 16 % verringert. In Ostdeutschland war der Bestand um rund 9 %, in Westdeutschland
um ca. 3 % ricklaufig (vgl. Abbildung 26). Die Unterschiede zwischen Sachsen-Anhalt, Ost- und West-
deutschland ergeben sich vor allem daraus, dass sich der Gesamtbestand der Betriebe in Sachsen-
Anhalt seit 2005 ebenfalls um etwa ein Zehntel verringert hat; in Ostdeutschland nahm er um ca. 1%
zu, in Westdeutschland allerdings hat er sich sogar um rund 7 % erhéht.

18 Die Ausbildungsordnung basiert auf dem Berufsbildungsgesetz (BBiG) und enthdlt bundeseinheitliche Standards fiir die
betriebliche Ausbildung im Rahmen der dualen Berufsausbildungen.
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Abbildung 26: Entwicklung der Zahl der Betriebe mit Ausbildungsberechtigung in Sachsen-Anhalt,
Ost- und Westdeutschland 2005 bis 2020 (2005 = 100)
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Quelle: 1AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2005 bis 2020.

Wie in den Vorjahren bestehen grofRe Unterschiede zwischen den Branchen und BetriebsgrofRen-
klassen. Betriebe des Produzierenden Gewerbes verfligten mit einem Anteil von 61 % deutlich haufiger
als Betriebe des Dienstleistungsbereichs (47 %) Uber eine Ausbildungsberechtigung. Getragen wird der
hohe Anteilswert des Produzierenden Gewerbes vom Verarbeitenden Gewerbe, denn 70 % aller
Betriebe dieser Branche waren ausbildungsberechtigt. Im Bereich der Ubrigen Dienstleistungen ist es
derzeit lediglich jeder vierte Betrieb. Im Branchenvergleich der sachsen-anhaltischen Wirtschaft ist das
mit Abstand der geringste Anteil. Mit Blick auf die BetriebsgroRenklassen steigt der Anteil der
Betriebe, die die Ausbildungsberechtigung erworben haben, mit der Zahl der Beschaftigten. Von den
GroBbetrieben des Landes waren fast alle ausbildungsberechtigt, von den Kleinstbetrieben hingegen
nur ca. zwei Flinftel.

Von jenen Betrieben, die Uber eine Ausbildungsberechtigung verfligten, waren zum Erhebungs-
zeitpunkt 49 % im oben genannten Sinne ausbildungsaktiv, in Ostdeutschland waren es 51 %, in West-
deutschland 55 %. Im Unterschied zum Anteil der Betriebe mit Ausbildungsberechtigung hat der Anteil
ausbildender Betriebe damit in Sachsen-Anhalt ggii. dem Vorjahr um vier Prozentpunkte abgenom-
men. Dennoch verbleibt der Anteil ausbildender Betriebe auf einem vergleichsweise hohen Niveau.*
In Ostdeutschland belief sich der Riickgang auf lediglich einen Prozentpunkt, in Westdeutschland blieb

19 2019 waren 53 % der ausbildungsberechtigten Betriebe in Sachsen-Anhalt ausbildungsaktiv. Im Vergleich zu 2018 war das ein
Zuwachs um rund 12 Prozentpunkte. Zwar waren auch in allen anderen ostdeutschen Bundeslandern die entsprechenden
Anteile zwischen 2018 und 2019 zum Teil spirbar angestiegen, allerdings nicht ganz so stark wie in Sachsen-Anhalt. Im
ostdeutschen Durchschnitt hat sich der Anteil um rund 4 Prozentpunkte erhdht, im Westteil Deutschlands war er um ca.
1 Prozentpunkt angestiegen und erreichte 55 %. Auch bei Betrachtung des Anteils ausbildender an allen Betrieben zeigte sich
damals flr Sachsen-Anhalt im Vergleich zu den ost- und westdeutschen Durchschnittswerten ein besonders starker Zuwachs
ggli. dem Vorjahr. Moglicherweise ist dieser besonders starke Anstieg eine Reaktion auf die spezifischen Probleme sachsen-
anhaltischer Betriebe, Fachkrafte und Auszubildende rekrutieren zu konnen.
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der Anteilswert unveradndert (vgl. Abbildung 27).

Abbildung 27: Entwicklung der Ausbildungsbeteiligung aller Betriebe und aller ausbildungsberech-
tigten Betriebe in Sachsen-Anhalt, Ost- und Westdeutschland 2005 bis 2020
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Quelle: 1AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2005 bis 2020.

Ahnlich wie bei der Erlangung der Ausbildungsberechtigung werden auch hinsichtlich der Ausbil-
dungsbeteiligung im langjahrigen Vergleich zwischen Sachsen-Anhalt, Ost- und Westdeutschland
Unterschiede deutlich: Wahrend sich fiir Westdeutschland eine relativ konstante Ausbildungs-
beteiligung zeigt, war diese in Sachsen-Anhalt wie auch in Ostdeutschland nach 2005 fir mehrere
Jahre ricklaufig. Dabei war der Rickgang in Sachsen-Anhalt vielfach starker als im ostdeutschen
Durchschnitt. In Sachsen-Anhalt war — gemessen am Anteil ausbildender an den ausbildungsberech-
tigten Betrieben — der Tiefpunkt 2010 erreicht. In den Folgejahren hat sich die Ausbildungsbeteiligung
zunachst weitgehend stabilisiert, um nach 2016 der Tendenz nach wieder sukzessive anzusteigen.

In den einzelnen Bereichen der sachsen-anhaltischen Wirtschaft beteiligten sich die Betriebe auch im
Jahr 2020 sehr unterschiedlich an der Ausbildung. Das Spektrum reichte von lediglich rund einem
Drittel bis zu fast 90 %. Den mit Abstand hochsten Anteil an ausbildenden Betrieben erreichte wie in
den Vorjahren die Offentliche Verwaltung, den niedrigsten der Bereich der Ubrigen Dienstleistungen
(vgl. Tabelle 35). Der Produzierende Bereich war mit einem Anteil von 59 % ausbildender an den aus-
bildungsberechtigten Betrieben genauso ausbildungsaktiv wie im Vorjahr. In der Dienstleistungs-
branche wurde mit 44 % ggi. dem Produzierenden Gewerbe ein deutlich geringerer Anteil erreicht.
Hier gab es im Vergleich zum Vorjahr einen Rickgang um rund flinf Prozentpunkte. Dies diirfte im
Wesentlichen einer Abnahme der Ausbildungsbeteiligung der Bereiche Erziehung und Unterricht
(Reduzierung um ca. 20 Prozentpunkte) sowie Ubrige Dienstleistungen (Reduzierung um etwa
9 Prozentpunkte) geschuldet sein.
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Tabelle 35: Ausbildungsbeteiligung der Betriebe nach ausgewahlten Branchen in Sachsen-Anhalt

2020
Anteil der ausbildenden gl d.er AU EERCET
Betriebe an allen Betrieben B_etrlebe an allef\
Branche ausbildungsberechtigten
Betrieben

Verarbeitendes Gewerbe 38 55
Baugewerbe 37 63
Handel und Reparatur 29 58
Unternehmensnahe Dienstleistungen 20 42
Erziehung und Unterricht* 18 34
Gesundheits- und Sozialwesen 26 42
Ubrige Dienstleistungen 8 34
Offentliche Verwaltung* 31 89

*  Wegen geringer Besetzungszahlen in den gekennzeichneten Branchen sind die Werte nur eingeschrankt interpretierbar.

Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2020.

Die beiden Branchen mit einer tberdurchschnittlich hohen Nachfrage nach Fachkrdften und zugleich
grolReren Schwierigkeiten, die angebotenen Stellen zu besetzen — das Baugewerbe und die Unterneh-
mensnahen Dienstleistungen —, weisen auch aktuell ein unterschiedliches Engagement in der aktiven
Ausbildung auf. Wahrend sich Betriebe des Baugewerbes weiterhin starker als der Durchschnitt der
Betriebe des Landes Sachsen-Anhalt an der Ausbildung beteiligen, bleiben Betriebe der Unterneh-
mensnahen Dienstleistungen unterdurchschnittlich engagiert. Allerdings lassen sich die Angaben zur
Ausbildungsbeteiligung zwischen beiden Bereichen infolge der Tatigkeitsanforderungen der Arbeits-
platze nur bedingt vergleichen. Wahrend im Baugewerbe 90 % aller Arbeitspldtze eine berufliche
Ausbildung erfordern, ist es bei den Unternehmensnahen Dienstleistungen mit 45 % lediglich die
Halfte. Betriebe des Baugewerbes hdngen bei der Sicherung des Fachkraftebedarfs damit deutlich
starker als Betriebe der Unternehmensnahen Dienstleistungen von der beruflichen Erstausbildung ab,
was die vorlegenden Daten in dem Ausbildungsbemiihungen auch widerspiegeln dirften.

Der Anteil der ausbildungsaktiven Betriebe steigt mit der Zahl ihrer Beschéaftigten. Gemessen am Anteil
ausbildender an allen ausbildungsberechtigten Betrieben liegt er in der Gruppe der Kleinstbetriebe
derzeit bei rund einem Drittel, in der der GroRBbetriebe hingegen bei tGber 90 % (vgl. Tabelle 36). Mit
Ausnahme der GrolRbetriebe hatten alle hier betrachteten BetriebsgréBenklassen im Vergleich zum
Vorjahr Rickgange zu verzeichnen. In der Gruppe der Kleinstbetriebe belief er sich auf drei, bei Klein-
und mittleren Betrieben jeweils auf flinf Prozentpunkte.
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Tabelle 36: Ausbildungsbeteiligung der Betriebe nach BetriebsgroBenklassen in Sachsen-Anhalt

2020
Anteil der ausbildenden faiel d.er Bl
. . Betriebe an allen
Betriebe an allen Betrieben R .
BetriebsgréBenklasse ausbildungsberechtigten
Betrieben
1 bis 9 Beschéftigte 14 34
10 bis 49 Beschaftigte 45 66
50 bis 249 Beschaftigte 71 84
ab 250 Beschaftigte 90 94

Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2020.

7.2 ANGEBOTENE AUSBILDUNGSSTELLEN UND IHRE BESETZUNG

Nachstehend wird das Angebot an Ausbildungsplatzen zum einen fiir das Ausbildungsjahr 2019/2020 —
also das Jahr vor der Corona-Pandemie — betrachtet und zum anderen fiir das Ausbildungsjahr
2020/2021, das heilkt das Jahr, in dem bereits erste Auswirkungen der Pandemie beobachtbar sein
kénnten.

ANGEBOTSSITUATION VOR BEGINN DER CORONA-PANDEMIE

Fur das zum Zeitpunkt der aktuellen Befragung zuriickliegende Ausbildungsjahr 2019/2020 — also das
Jahr vor der Corona-Pandemie — hatten 35 % der sachsen-anhaltischen Betriebe, die (iber eine Aus-
bildungsberechtigung verfligten, Ausbildungsstellen angeboten. In Ostdeutschland waren es 32 %, in
Westdeutschland betrug der entsprechende Anteil 36 %. Auch fiir das hier betrachtete Ausbildungs-
jahr bestehen beachtliche Unterschiede zwischen den Branchen und BetriebsgroRenklassen. Hinsicht-
lich des Anteils der Betriebe mit neuen Ausbildungsplatzangeboten fiir das Ausbildungsjahr 2019/2020
lagen die Offentliche Verwaltung mit 59 % und das Verarbeitende Gewerbe mit 48 % deutlich oberhalb
des Durchschnittswertes fiir die sachsen-anhaltische Wirtschaft, die Branchen Erziehung und Unter-
richt, Gesundheits- und Sozialwesen sowie Ubrige Dienstleistungen mit 19, 26 bzw. 33 % zum Teil
deutlich darunter. Der Anteil der Kleinstbetriebe lag bei 20, jener der GrolRbetriebe bei 85 %.

Da mit den im dritten Quartal 2020 erhobenen Daten die Auswirkungen der Corona-Pandemie auf den
Ausbildungsmarkt fiur das Ausbildungsjahr 2019/2020 kaum abgebildet werden kénnen, sei nach-
folgend eine kurze Einschatzung zur Angebotssituation auf dem Ausbildungsmarkt bis vor Beginn der
Corona-Pandemie skizziert. Wie stabil war die Situation kurz vor dem Ausbruch der Pandemie in
Sachsen-Anhalt? Dazu lassen sich folgende Einschatzungen treffen:

e In den letzten Jahren erweist sich die Situation bezliglich des Anteils der Betriebe mit Aus-
bildungsberechtigung an den Betrieben insgesamt als relativ stabil.

e Nach vielen Jahren des Verharrens des Anteils der ausbildenden Betriebe an den Betrieben mit
Ausbildungsberechtigung auf einem sehr niedrigen Niveau (zwischen 2010 und 2018) war 2019
eine deutliche Erhéhung des Anteils zu verzeichnen gewesen, gefolgt von einem nur mode-
raten Riickgang im Jahr 2020.
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e Die Zahl der ausbildenden Betriebe lag zwischen 2014 und 2018 bei 11 bzw. 12 Tsd. 2019 und
2020 erreichte sie jeweils 14 Tsd.

e Auch der Anteil der Betriebe mit angebotenen Ausbildungsplatzen fiir das zum jeweiligen
Befragungszeitpunkt zu Ende gehende Ausbildungsjahr an den Betrieben insgesamt hat sich
nach vielen Jahren einer stabilen Phase — wenngleich auf sehr niedrigem Niveau — 2019 wieder
um ein paar Prozentpunkte erhoht.

e Das spiegelt sich auch in der Entwicklung der Zahl der angebotenen Ausbildungsplatze fir das
zum jeweiligen Befragungszeitpunkt zu Ende gehende Ausbildungsjahr wider. Wahrend diese
Zahl ab 2011 fiir mehrere Jahre durchweg zum Teil deutlich unter der Marke von 20 Tsd.
Stellen lag, wurde dieser Grenzwert erstmals 2019 Uberschritten. Durch einen erneuten
Anstieg auch im Jahr 2020 um weitere ca. 1,2 Tsd. Stellen, wurde erstmals wieder das Niveau
der zweiten Halfte der 2000er Jahre erreicht.

e Die Auszubildendenquote, das heit der Anteil der Auszubildenden sowie der Beamten-
anwarterinnen und -anwarter an den Beschéftigten insgesamt liegt seit Jahren zwischen 3 und
4 %, sie reicht damit allerdings nicht an das Niveau der zweiten Halfte der 2000er Jahre heran.

Wie die genannten Eckdaten erkennen lassen, war die Angebotssituation auf dem sachsen-anhalti-
schen Ausbildungsmarkt zum Zeitpunkt des Ausbruchs der Corona-Pandemie in einer sehr stabilen
Verfassung; einige Kennziffern zeigten insbesondere 2019 einen deutlichen Zuwachs an. Inwieweit
diese stabile Situation dazu beitragen kann, die Folgen der Corona-Pandemie abzumildern, wird sich
allerdings friihestens mit der Auswertung der nachsten Erhebungswelle zeigen.

ANGEBOTSSITUATION UNTER PANDEMIE-BEDINGUNGEN - ERSTE BEFUNDE

Zuzlglich zu Angaben fir das Ausbildungsjahr 2019/2020 liegen Daten fiir das nachfolgende Ausbil-
dungsjahr 2020/2021 vor, unter anderem zu bereits abgeschlossenen Ausbildungsvertragen.?® Dabei
stellten die Betriebe zugleich Informationen zu ihrer Absicht bereit, ggf. noch (weitere) Ausbildungs-
vertrage abschliefen zu wollen.

Nach vorliegenden Angaben der Betriebe Sachsen-Anhalts wurden im Ausbildungsjahr 2019/2020 von
35 % neue Ausbildungsplatzangebote unterbreitet. Zum Befragungszeitpunkt im dritten Quartal 2020 -
also bereits unter Pandemie-Bedingungen — gaben insgesamt 24 % der Betriebe des Landes an, bereits
neue Ausbildungsvertrage fir das Ausbildungsjahr 2020/2021 abgeschlossen zu haben. Rund weitere
13 % der ausbildungsberechtigten Betriebe, die bis zum Erhebungszeitpunkt noch keine Neuvertrage
abgeschlossen hatten, planten jedoch, noch Ausbildungsvertrage abzuschlieBen. Somit lieRen die
sachsen-anhaltischen Betriebe zum Zeitpunkt der Befragung im dritten Quartal 2020 (vorerst) keinen
Rickzug aus der beruflichen Ausbildung erkennen.? Ein weiteres Indiz besteht darin, dass zum Zeit-
punkt der Befragung lediglich 4 Prozent der befragten sachsen-anhaltischen Betriebe angaben, in
Reaktion auf die Pandemie auf die Besetzung von Ausbildungspldtzen verzichten zu wollen.

Dabei bleibt aber zu Bedenken, dass ungeachtet des anhaltend hohen Interesses der Betriebe an der
betrieblichen Erstausbildung zum Erhebungszeitpunkt noch véllig unklar war, inwieweit es den

20 Das Ausbildungsjahr 2020/2021 beginnt in der Regel am 01. August 2020 oder am 01. September 2020 und endet am
31.Juli 2021 bzw. am 31. August 2021.

21 Nach Angaben des BiBB ist die Zahl der angebotenen Ausbildungsplatze in Sachsen-Anhalt 2020 um -3,3 % zuriickgegangen.
Vgl.: https://www.bibb.de/dokumente/pdf/ab11_beitrag_ausbildungsmarkt-2020.pdf (letzter Zugriff: 07.04.2021).
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Betrieben, die noch keine Neuvertrage abgeschlossen hatten, dies aber noch tun wollten, tatsachlich
gelingen wird. Das Ergebnis ihrer Bemiihungen wird sich erst in der Abfrage des kommenden Jahres
zeigen. AuBerdem gilt es, Folgendes zu beachten: Selbst wenn im Ausbildungsjahr 2020/ 2021 Anteil
und Zahl der Ausbildungsbetriebe nahezu unverandert bleiben, muss dies nicht auch fir die Zahl der
neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage gelten. Moglicherweise werden infolge Corona im Mittel
weniger Neuvertrage pro Betrieb abgeschlossen.

Zur Erklarung des Antwortverhaltens der Betriebe ist zudem zu sagen, dass die Erhebung nach dem
ersten Lockdown stattgefunden hat und viele Betriebe zu diesem Zeitpunkt darauf hofften, wirt-
schaftlich wieder durchstarten zu kénnen. AuRerdem hatte die Bundesregierung im Rahmen ihres
Programms ,Ausbildungsplatze sichern” die sogenannte ,Azubi-Pramie” fiir Ausbildungsbetriebe
beschlossen. Von groRen Umsatzeinbriichen und Kurzarbeit betroffenen, kleinen und mittelstandi-
schen Betrieben, die ihre Ausbildungsplatze erhalten oder ausbauen wollten, wurde dafiir eine staat-
liche Pramie von bis zu 3.000 Euro pro Ausbildungsplatz in Aussicht gestellt.?

BESETZUNG ANGEBOTENER AUSBILDUNGSPLATZE

Von allen Betrieben, die fir das Ausbildungsjahr 2019/2020 Ausbildungsplatze angeboten hatten,
konnten 47 % mindestens eine angebotene Stelle nicht besetzen. In Ostdeutschland lag dieser Anteil
bei 48 %, in Westdeutschland bei 36 %. Nach wie vor haben westdeutsche Betriebe somit weniger
Schwierigkeiten bei der Stellenbesetzung als sachsen-anhaltische und ostdeutsche. Gegeniiber dem
Vorjahr hat sich das Problemniveau bei der Besetzung angebotener Ausbildungspldatze weder in
Sachsen-Anhalt, noch in Ost- oder Westdeutschland verandert.

Langfristig betrachtet zeigt sich allerdings ein kontinuierlicher Anstieg des Anteils der Betriebe mit
nicht besetzten Ausbildungsstellen unter den Betrieben mit angebotenen Ausbildungsplatzen. In
Sachsen-Anhalt und in Ostdeutschland hat es zwischen 2005 und 2015 einen starken Anstieg gegeben,
dem in Ostdeutschland eine eher stabile Phase folgte, wahrend die weitere Entwicklung in Sachsen-
Anhalt von starken Ausschlagen nach oben und unten gepragt war. Im Unterschied dazu zeichnet sich
flr Westdeutschland ein durchgangiger Anstieg des Anteils der Betriebe mit nicht besetzten Ausbil-
dungsstellen ab, wenngleich dieser Anteilswert weiterhin deutlich geringer ausfallt als fiir Sachsen-
Anhalt und Ostdeutschland (vgl. Abbildung 28).

22 Vgl.: https://www.bmbf.de/de/das-sollten-kmu-jetzt-wissen-11839.html (letzter Zugriff: 07.04.2021).
vgl. auch https://www.halle.ihk.de/bildung/beratung/ausbildungsberatung-channel/informationen-fuer-die-ausbildung-
channel/ratgeber-fuer-die-ausbildung/ausbildungspraemie-4851246 (letzter Zugriff: 07.04.2021).
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Abbildung 28: Entwicklung des Anteils der Betriebe mit nicht besetzten Ausbildungsstellen an allen
Betrieben mit angebotenen Ausbildungsstellen in Sachsen-Anhalt, Ost- und West-
deutschland 2005 bis 2020
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Quelle: 1AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2005 bis 2020. Teilgesamtheit: Alle Betriebe mit angebotenen Ausbildungsplatzen.
Fir das nicht ausgewiesene Jahr wurden die Daten im IAB-Betriebspanel nicht erhoben.

Auch wenn auf der betrieblichen Ebene gegenliber dem vorangegangenen Ausbildungsjahr kaum
Veranderungen festzustellen sind, hat sich der Anteil nicht besetzter an allen angebotenen Ausbil-
dungsplatzen verringert — in Sachsen-Anhalt um 3 Prozentpunkte, in Ostdeutschland um 4 Prozent-
punkte und in Westdeutschland um einen Prozentpunkt. Damit belduft sich dieser Anteilswert fiir
sachsen-anhaltische Betriebe derzeit auf 31 %, fur ostdeutsche auf 32 % und fir westdeutsche auf
23 %. Damit hat sich die absolute Zahl der nicht besetzten Ausbildungsstellen in Sachsen-Anhalt um
rund 2 %, in Ostdeutschland um 18 % und in Westdeutschland um etwa 6 % verringert.

Betriebe des Produzierenden Gewerbes waren mit 55 % etwas haufiger von Besetzungsschwierigkeiten
betroffen als jene des Dienstleistungssektors (47 %). Dieser Unterschied zeigt sich auch beim Anteil
nicht besetzter an allen angebotenen Ausbildungspldtzen (Produzierendes Gewerbe: 39 %; Dienstlei-
stungssektor 31 %). Tabelle 37 weist die Angaben fiir ausgewéahlte Branchen aus.
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Tabelle 37: Betriebe mit unbesetzten Ausbildungsplatzen sowie Anteil unbesetzter Ausbildungs-
platze im Ausbildungsjahr 2019/2020 nach ausgewahlten Branchen in Sachsen-Anhalt

Anteil der Betriebe mit Anteil der nicht besetzten
nicht besetzten an allen angebotenen

Branche Ausbildungsstellen Ausbildungsstellen

Verarbeitendes Gewerbe 53 39
Baugewerbe 57 45
Handel und Reparatur 48 36
Unternehmensnahe Dienstleistungen 45 44
Gesundheits- und Sozialwesen 33 21
Ubrige Dienstleistungen 68 48
Offentliche Verwaltung* 3 1

*  Wegen geringer Besetzungszahlen in der gekennzeichneten Branche sind die Werte nur eingeschrankt interpretierbar.

Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2020.

Erfolge bzw. Schwierigkeiten bei der Gewinnung von Bewerberinnen und Bewerbern fiir eine betrieb-
liche Erstausbildung hiangen ebenfalls mit der GroRRe der Betriebe zusammen. Diese zeigen sich bei
Betrachtung des Anteils der Betriebe mit nicht besetzten Ausbildungsstellen jedoch eher weniger.
Deutlich starker werden sie mit Blick auf den Anteil nicht besetzter an allen angebotenen Ausbildungs-
stellen sichtbar. Wahrend GroRbetriebe die grole Mehrheit ihrer angebotenen Ausbildungsstellen
besetzen konnten, blieben bei Kleinst- und Kleinbetrieben fast die Halfte bzw. zwei Flinftel der Platze
unbesetzt (vgl. Abbildung 29).

Auf Kleinst- und Kleinbetriebe (17 bzw. 34 %) entféllt derzeit etwas mehr als die Halfte aller ange-
botenen Ausbildungsstellen, allerdings auch rund 70 % aller unbesetzten Ausbildungsstellen (Kleinst-
und Kleinbetriebe (26 bzw. 44 %). Somit zeigt sich auch aktuell: Der Wettbewerb um junge Frauen und
Manner als kiinftige Fachkrafte geht weiterhin offenkundig vorrangig zu Lasten von Kleinst- und Klein-
betrieben, die ihren Nachwuchs aus eigener Kraft decken wollen. Die Moglichkeiten dieser Betriebs-
groBenklassen, ihren Bedarf an Fachkraften durch eigene Ausbildungsanstrengungen zu decken,
werden dadurch in erheblichem Male eingeschrankt.
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Abbildung 29: Anteil der Betriebe mit nicht besetzten Ausbildungsstellen an allen Betrieben mit
angebotenen Ausbildungsstellen sowie Anteil unbesetzter Ausbildungsplatze an
allen angebotenen Ausbildungsstellen im Ausbildungsjahr 2019/2020 nach Betriebs-

grofRenklassen in Sachsen-Anhalt
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Quelle: 1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2020. Teilgesamtheit: Alle Betriebe mit angebotenen Ausbildungsplatzen.

7.3 UBERNAHME VON AUSBILDUNGSABSOLVENT/-INNEN

Neben dem betrieblichen Ausbildungsengagement erfasst das IAB-Betriebspanel regelmalig Angaben
zur Ubernahme erfolgreich ausgebildeter Jugendlicher. 2020 hat mit 71 % wiederholt der GroRteil der
Ausbildungsabsolvent/-innen in Sachsen-Anhalt vom Ausbildungsbetrieb ein Ubernahmeangebot
bekommen und angenommen (Absolventinnen: 74 %; Absolventen: 70 %). Damit erreicht die aktuelle
Ubernahmequote allerdings nicht mehr den Wert des Vorjahres (76 %), sie liegt aber dennoch deutlich
oberhalb der vor 2015 ausgewiesenen Anteile.

Der aktuell zu verzeichnende relative Riickgang konnte bereits eine Folge der Corona-Pandemie sein,
wenngleich von einem Einbruch der Ubernahmesituation zumindest nach vorliegenden Angaben der
Betriebe keine Rede sein kann. Moglicherweise war der Lockdown im Rahmen der ersten Corona-
Welle im Friihjahr bzw. Frihsommer 2020 fiir viele Betriebe mit Unsicherheiten fiir die weitere Ent-
wicklung verbunden, sodass sie ihren Ausbildungsabsolvent/-innen kein Ubernahmeangebot unter-
breitet haben. Oder den erfolgreich ausgebildeten jungen Frauen und Mannern erschien die weitere
wirtschaftliche Entwicklung ihres Ausbildungsbetriebes nicht sicher genug, um ein Ubernahmeangebot
anzunehmen.

In Ost- und Westdeutschland ist der Anteil der ibernommenen Ausbildungsabsolvent/-innen ebenfalls
zuriickgegangen, und er belduft sich wie in Sachsen-Anhalt auf jeweils 71 % (vgl. Abbildung 30).

Absolut betrachtet kommt die Verringerung der Ubernahmequote in Sachsen-Anhalt und Ost-
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deutschland aber keiner Verringerung der Zahl der Gbernommenen Jugendlichen gleich, denn diese
blieb hier ggii. dem Vorjahr stabil. In Westdeutschland hingegen wurden rund 12 Tsd. weniger junge
Frauen und Manner von ihrem Ausbildungsbetrieb Gbernommen.

Dass trotz der gegenwartigen Krise und der unsicheren Perspektiven immerhin die groRe Mehrheit der
Absolventinnen und Absolventen lUbernommen wurde, zeugt vom anhaltend hohen Interesse der
Betriebe, den Fachkraftenachwuchs im Betrieb zu halten.

Abbildung 30: Entwicklung der Ubernahmequote von Ausbildungsabsolvent/-innen in Sachsen-
Anhalt, Ost- und Westdeutschland 2005 bis 2020
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Quelle: 1AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2005 bis 2020.

Im Hinblick auf die einzelnen Branchen bestehen allerdings erhebliche Unterschiede. So ist die
Ubernahmequote im Verarbeitenden Gewerbe und im Bereich Handel und Reparatur auch 2020 um
einige Prozentpunkte gestiegen (aktuell 84 bzw. 80 %). In anderen Bereichen sind demgegeniber
beachtliche Riickgdange zu verzeichnen: Das betrifft aus dem Produzierenden Gewerbe vor allem den
Baubereich (Rickgang von 82 auf 70 %). Im Dienstleistungssektor waren in erster Linie die Unter-
nehmensnahen (Riickgang von 98 auf 53 %) und die Ubrigen Dienstleistungen (Riickgang von 91 auf
75 %) betroffen. Selbst im unter der Pandemie besonders beanspruchten Gesundheits- und Sozial-
wesen gab es bei der Ubernahmequote einen Riickgang von 79 auf 72 %. Allerdings liegt die
entsprechende Quote auch damit noch leicht tiber dem Durchschnitt des Landes.

In mittleren Betrieben (Rickgang von 76 auf 65 %) und in GroBbetrieben (Riickgang von 91 auf 76 %)
waren ebenfalls Riickgdnge zu verzeichnen, wahrend Kleinst- (Erhéhung von 51 auf 65 %) und
Kleinbetriebe (Erhohung von 71 auf 79 %) im Vergleich zum Vorjahr mehr Ausbildungsabsolvent/-
innen Gbernommen haben. Darin kdnnten sich mit der Corona-Pandemie im Zusammenhang stehende
personalpolitische MaRRnahmen widerspiegeln: Nach Angaben der sachsen-anhaltischen GroRbetriebe
haben 9 % ihre Ausbildungsabsolvent/-innen nur eingeschrinkt tbernommen, unter den Kleinst- und
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Kleinbetrieben waren das lediglich 1 bzw. 2 %.

Angesichts dieser Konstellation entfielen im Jahr 2019 rund 30 % aller Ausbildungsabsolvent/-innen
auf Kleinst- und Kleinbetriebe, 2020 waren es mit ca. 40 % rund 10 Prozentpunkte mehr (vgl. Abbil-
dung 31).

Abbildung 31: Verteilung der Ubernommenen Ausbildungsabsolvent/-innen in Sachsen-Anhalt
nach BetriebsgrofRenklassen 2005 bis 2020
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Quelle: 1AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2019 und 2020.

Interessanterweise haben von der Corona-Pandemie negativ betroffene Betriebe mit 76 % liberdurch-
schnittlich viele Absolventinnen und Absolventen (ibernommen, in der Gruppe der stark bis sehr stark
negativ betroffenen Betriebe waren es allerdings nur 59 %. Bei von Corona positiv sowie bei gar nicht
betroffenen Betrieben lag die Ubernahmequote bei unterdurchschnittlichen 61 bzw. 64 %.

EXKURS: MINDESTAUSBILDUNGSVERGUTUNG

Vor dem Hintergrund der Schwierigkeiten zahlreicher Betriebe bei der Gewinnung von Auszubilden-
den, finden zunehmend jene Aspekte Beachtung, die mit der Attraktivitat von Betrieben als Ausbil-
dungsbetriebe zusammenhangen. Dabei wird die Attraktivitat eines Betriebes als Ausbildungsbetrieb
von zahlreichen Faktoren bestimmt. Neben dem Image des Ausbildungsberufes gehoéren hierzu
wesentlich die Ausbildungsbedingungen (wie Lage und Umfang der Arbeitszeiten), die spateren beruf-
lichen Perspektiven (inkl. Ubernahmeméglichkeiten) und nicht zuletzt die Vergiitung der Auszubil-
denden.

In der Erhebung des Jahres 2020 wurde daher erstmals ermittelt, wie viele Ausbildungsbetriebe von
der Einfiihrung der Mindestausbildungsvergiitung fiir Auszubildende betroffen waren bzw. in wie
vielen Betrieben Auszubildende danach entlohnt werden. Die Abfrage der entsprechenden Daten
erfolgte vor dem Hintergrund der stufenweisen Einfiihrung der Mindestausbildungsvergiitung fiir Aus-
zubildende im Jahr 2020, die von Bundestag und Bundesrat in der Novelle des Berufsbildungsgesetzes
(BBiG) Ende 2019 geregelt wurde. Danach erhalten Auszubildende, die im Jahr 2020 ihre berufliche
Erstausbildung aufgenommen haben, eine Mindestverglitung in Hohe von 515 Euro pro Monat. Gemal}
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§ 17 des Berufsbildungsgesetzes (BBiG) wird die Mindestausbildungsvergilitung in den weiteren Ausbil-
dungsjahren stufenweise angehoben. Die Mindestverglitung fir das erste Ausbildungsjahr soll zudem
jahrlich angepasst werden. Sie steigt danach fiir alle Ausbildungsjahre stufenweise bis 2023 an. Ab
2024 wird sie nach dem Durchschnitt aller Ausbildungsvergiitungen automatisch erhéht.*

Die Ergebnisse der Befragung zeigen, dass es sich bei den betroffenen Betrieben nur um eine sehr
kleine Minderheit handelt. In Sachsen-Anhalt, Ost- wie Westdeutschland gaben lediglich jeweils 4 %
der Betriebe (mit mindestens einem Ausbildungsplatzangebot fiir 2019/2020) an, dass die Vergutung
fir den angebotenen Ausbildungsplatz unter der Mindestausbildungsvergltung von 515 Euro liegt.
Gleichzeitig belief sich der Anteil besetzter Ausbildungsplatze mit Ausbildungsvergilitung unter
515 Euro in Sachsen-Anhalt auf lediglich 3 %, in Ostdeutschland auf 6 % und in Westdeutschland auf
4 % (vgl. Tabelle 38).

Tabelle 38: Anteil der Betriebe und der besetzten Ausbildungsplatze unterhalb der Ausbildungs-
vergltung in Hohe von 515 Euro/Monat in Sachsen-Anhalt, Ost- und Westdeutschland
2020

Sachsen-Anhalt Ostdeutschland Westdeutschland
%

Anteil der Betriebe mit Ausbildungsvergitung unter 515 Euro 4 4 4

Anteil der besetzten Ausbildungspldtze mit Ausbildungs-

vergutung unter 515 Euro 3 6 4

Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2020. Teilgesamtheit: Betriebe mit angebotenen Ausbildungsplatzen.

Fazit: Aufgrund der verfiigbaren Datenlage — im Wesentlichen liegen Angaben fiir das Ausbildungsjahr
2019/2020 vor, das im August/September 2019 und damit vor der Pandemie begann — lassen sich zu
den Auswirkungen von Corona auf das Ausbildungsgeschehen vorerst kaum verlassliche Aussagen
treffen. Eingeschatzt werden kann aber, dass sich die Angebotssituation auf dem sachsen-anhaltischen
Ausbildungsmarkt zum Zeitpunkt des Ausbruchs der Corona-Pandemie in einer stabilen Verfassung
befand; einige Kennziffern zeigten insbesondere 2019 eine deutlich steigende Tendenz. Inwieweit
diese stabile Situation dazu beitragen kann, die Folgen der Corona-Pandemie (vorerst) abzumildern,
wird sich allerdings frithestens mit der Auswertung der nachsten Erhebungswelle zeigen. Angaben der
Betriebe aus dem dritten Quartal 2020 zu bereits abgeschlossenen Ausbildungsvertragen sowie noch
beabsichtigten Vertragsabschliissen fiir das Ausbildungsjahr 2020/2021 ergeben keine verlasslichen
Hinweise auf einen Rickzug der Betriebe vom Ausbildungsmarkt. Erste Wirkungen der Pandemie
kénnten allerdings im Riickgang der Ubernahmequote erkennbar sein. Dieser belduft sich jedoch auf
lediglich einige wenige Prozentpunkte, wodurch die Ubernahmequote weiterhin auf einem sehr hohen
Niveau liegt. Das bedeutet: Auch nach der ersten Welle der Corona-Pandemie war das Interesse der
Betriebe, den selbst ausgebildeten Fachkraftenachwuchs im Betrieb zu halten, sehr groR.

Ungeachtet dessen bestehen die seit Jahren zu beobachtenden Unterschiede in der Entwicklung der
Ausbildungsmarkte zwischen Sachsen-Anhalt und Westdeutschland fort. Viele Entwicklungen sprechen
weiterhin fiir eine angespanntere Situation in der sachsen-anhaltischen Wirtschaft und damit fir
unglnstigere Ausgangsbedingungen bei der Sicherung des Fachkraftenachwuchses.

23 Vgl.: https://www.gesetze-im-internet.de/bbig_2005/__17.html (letzter Zugriff: 07.04.2021).
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8 Betriebliche Weiterbildung

Die Weiterbildung der Beschaftigten ist flir Betriebe neben der Erstausbildung eine weitere Strategie
zur Deckung ihres Bedarfs an Fachkraften. Aus betrieblicher Sicht hat sie viele Vorteile: Es kann zeitnah
auf bestehende Qualifizierungserfordernisse reagiert werden. Auflerdem kann die MalBnahme inhalt-
lich wie zeitlich passgenau auf ganz konkrete Arbeitsplatzanforderungen zugeschnitten werden. Zur
Realisierung von Qualifizierungsmafnahmen greifen (zumeist grofRere) Betriebe auf eigene Bildungs-
angebote — wie Betriebsakademien — zurlick. Externe Bildungsdienstleister halten ein vielfaltiges Ange-
bot vor bzw. kénnen in enger Abstimmung mit dem Betrieb bedarfsgerechte Angebote entwickeln.

Bei der Interpretation der nachfolgenden Befunde ist zu beachten, dass im |IAB-Betriebspanel aus-
schlieBlich WeiterbildungsmaRnahmen erfasst werden, fir die die Beschaftigten von ihren Betrieben
freigestellt und / oder fiir die die Kosten ganz oder teilweise von den Betrieben Gbernommen wurden.

WEITERBILDUNGSBETEILIGUNG VON BETRIEBEN UND BESCHAFTIGTEN

In den letzten rund 15 Jahren ist in der Tendenz ein deutlicher Anstieg der betrieblichen Weiter-
bildungsaktivitaten festzustellen. Fiir die aktuelle Entwicklung, also das erste Halbjahr 2020, ist jedoch
ein massiver Einbruch der Weiterbildungsaktivitaten zu verzeichnen. Im gesamten Beobachtungs-
zeitraum gab es keinen vergleichbaren Riickgang. In Sachsen-Anhalt ist der Anteil weiterbildungs-
aktiver Betriebe von 58 in 2019 auf 35 % in 2020 zuriickgegangen. In Ost- und Westdeutschland sind
sehr dhnliche Riickgdange zu beobachten.

Diese Entwicklung spiegelt sich auch in der Weiterbildungsquote, dem Anteil der Weiterbildungs-
teilnehmenden an den Beschaftigten, wider. In Sachsen-Anhalt, Ost- und Westdeutschland hat sich
diese Kennziffer jeweils mehr als halbiert. Im ersten Halbjahr 2020 nahmen nur noch 18 % der in
Sachsen-Anhalt Beschaftigten an MalRnahmen betrieblicher Weiterbildung teil, ein Jahr zuvor waren es
noch 43 %. Auch hierbei bestehen kaum Unterschiede zu Ost- und Westdeutschland (vgl. Abbil-
dung 32).
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Abbildung 32: Entwicklung der Weiterbildungsbeteiligung von Betrieben und Beschaftigten in
Sachsen-Anhalt, Ost- und Westdeutschland 2005 bis 2020
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Quelle: 1AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2005 bis 2020. Weiterbildung jeweils im ersten Halbjahr. In den nicht ausgewiese-
nen Jahren wurden keine Daten erhoben.

Die massiven Einbriiche hinsichtlich der Weiterbildungsbeteiligung der Betriebe wie der Beschiftigten
sind in allen Branchen zu beobachten. Dennoch bleiben die bislang besonders weiterbildungsaffinen
Branchen auch aktuell jene Branchen, die das starkste Engagement in der Weiterbildung aufweisen.
Das betrifft also vor allem die drei Branchen Erziehung und Unterricht, das Gesundheits- und Sozial-
wesen sowie die Offentliche Verwaltung. Bei den beiden zuerst genannten Branchen haben sich die
Anteile der Betriebe mit WeiterbildungsmaRnahmen ggii. dem Vorjahreshalbjahr allerdings nahezu
halbiert, in der Offentlichen Verwaltung gab es demgegeniiber lediglich einen Riickgang um ca. ein
Viertel. Diese Entwicklung findet ihre Entsprechung in der Weiterbildungsquote. Diese hat sich im
Bereich Erziehung und Unterricht und im Gesundheits- und Sozialwesen in etwa gedrittelt, in der
Offentlichen Verwaltung halbiert.

Die Ubrigen Dienstleistungen stellen hinsichtlich des Anteils der Betriebe mit Weiterbildung weiterhin
das Schlusslicht dar, und selbst in dieser Branche sind noch deutliche Einschnitte festzustellen. In den
vergangenen Jahren rangierte dieser Bereich auch hinsichtlich der geringen Weiterbildungsquote an
letzter Stelle. Nun allerdings erreichen die Betriebe des Verarbeitenden Gewerbes und der Baubranche
sogar noch darunter liegende Anteile (vgl. Tabelle 39).

Die jlngste Entwicklung zeigt, welche schwerwiegenden Auswirkungen die Corona-Pandemie bereits
im ersten Halbjahr 2020 auf das gesamte Spektrum der sachsen-anhaltischen Wirtschaft hatte.
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Tabelle 39: Weiterbildungsbeteiligung von Betrieben und Beschaftigten nach Branchen in Sachsen-
Anhalt 2019 und 2020

. . . Anteil der
Anteil der Betriebe mit . . R

Weiterbildung We|terb|Idungste|I"ne_hmenden anden

Branche Beschaftigten
2019 2020 2019 2020

Land- und Forstwirtschaft* 55 28 48 20
Bergbau, Energie, Wasser, Abfall* 78 44 29 24
Verarbeitendes Gewerbe 62 38 39 12
Baugewerbe 34 25 32 14
Handel und Reparatur 54 34 41 18
Verkehr, Information, Kommunikation* 53 27 49 20
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen* 96 62 69 53
Unternehmensnahe Dienstleistungen 57 42 37 17
Erziehung und Unterricht 96 47 45 13
Gesundheits- und Sozialwesen 82 45 60 22
Ubrige Dienstleistungen 39 17 29 15
Organisationen ohne Erwerbszweck* 78 23 33 20
Offentliche Verwaltung* 71 55 41 23

*  Wegen geringer Besetzungszahlen in den gekennzeichneten Branchen sind die Werte nur eingeschrankt interpretierbar.

Quelle: 1AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2019 und 2020.

Kaum anders stellt sich die Situation bei einer Betrachtung nach der BetriebsgréRenklasse dar, denn
auch alle BetriebsgroRenklassen waren vom Riickgang betroffen. Allerdings bleiben groRere Betriebe
weiterhin starker als kleinere auf dem Gebiet der Weiterbildung engagiert — zumindest mit Blick auf
den Anteil der Betriebe mit Weiterbildung. Bei der Weiterbildungsquote liegen alle vier Betriebs-
groRRenklassen jedoch eng beieinander (vgl. Tabelle 40).

Tabelle 40: Weiterbildungsbeteiligung von Betrieben und Beschaftigten nach BetriebsgroRen-
klassen in Sachsen-Anhalt 2019 und 2020

Anteil der Betriebe mit . . Ant.ell der
. . Weiterbildungsteilnehmenden an den
Weiterbildung rgns
BetriebsgroBenklasse Beschiftigten
2019 2020 2019 2020
0,

1 bis 9 Beschaftigte 49 28 38 17
10 bis 49 Beschaftigte 75 47 44 19
50 bis 249 Beschaftigte 94 67 45 19

ab 250 Beschéftigte 94 84 43 16

] 5] ] ]

Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2019 und 2020.

Von jenen Betrieben, die von Corona negativ betroffen waren, flihrten im ersten Halbjahr 2020 36 %
WeiterbildungsmaRRnahmen durch, in der Gruppe der Betriebe mit positiven Effekten waren es 41 %, in
nicht betroffenen Betrieben waren es 29 %. Mit Blick auf die Weiterbildungsquote schwanken die
Angaben lediglich zwischen 17 und 21 %. Der Zusammenhang zwischen der Corona-Betroffenheit und
der Weiterbildungsbeteiligung der Betriebe und der Beschaftigten zeigt sich im Unterschied zur
Betrachtung nach Branchen und BetriebsgroRenklassen hier somit nicht ganz so eindeutig.



84 IAB-Betriebspanel Sachsen-Anhalt 2020

ABSAGE GEPLANTER WEITERBILDUNGSAKTIVITATEN

Die Corona-Pandemie hat dazu geflihrt, dass zahlreiche Betriebe in erhebliche wirtschaftliche Schwie-
rigkeiten geraten sind und vor diesem Hintergrund bereits geplante WeiterbildungsmalRnahmen abge-
sagt werden mussten. In anderen Fallen verhinderten massive Einschrankungen, wie z. B. Kontakt-
verbote, die Durchfihrung geplanter Kurse und Seminare. Insgesamt musste mit 38 % mehr als jeder
dritte Betrieb in Sachsen-Anhalt geplante WeiterbildungsmalRnahmen absagen. In Ost- und West-
deutschland waren es mit 34 bzw. 33 % etwas weniger. Besonders stark von Absagen betroffen waren
in Sachsen-Anhalt die folgenden vier Branchen: Erziehung und Unterricht, Gesundheits- und Sozial-
wesen, Offentliche Verwaltung sowie Unternehmensnahe Dienstleistungen (vgl. Tabelle 41).

Tabelle 41: Absage geplanter WeiterbildungsmalRnahmen wegen der Corona-Pandemie nach Bran-
chen in Sachsen-Anhalt 2020

Anteil der Betriebe mit Anteil an den Beschiaftigten in den

Branche Absage von Weiterbildung Betrieben mit Absage

Land- und Forstwirtschaft* 36 30
Bergbau, Energie, Wasser, Abfall* 49 17
Verarbeitendes Gewerbe 31 10
Baugewerbe 27 26
Handel und Reparatur 33 28
Verkehr, Information, Kommunikation* 26 28
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen* 34 28
Unternehmensnahe Dienstleistungen 45 22
Erziehung und Unterricht 72 33
Gesundheits- und Sozialwesen 69 31
Ubrige Dienstleistungen 17 18
Organisationen ohne Erwerbszweck* 24 18
Offentliche Verwaltung* 53 19

*  Wegen geringer Besetzungszahlen in den gekennzeichneten Branchen sind die Werte nur eingeschrankt interpretierbar.
Quelle: 1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2020.

GrofRlere Betriebe berichteten haufiger als kleinere von Absagen geplanter Veranstaltungen oder Teil-
nahmen. Der Anteil der Beschaftigten, die von diesen Absagen betroffen waren, liegt bei den kleineren
Betrieben allerdings deutlich héher. Von den Absagen in Kleinstbetrieben war fast die Halfte der
Beschaftigten, die eine Weiterbildungsmallnahme besuchen wollten, beriihrt. Bei den GroRbetrieben
war der Anteil mit 13 % deutlich kleiner. Im Umkehrschluss heiRt dies: Trotz der Corona-Pandemie
konnte die Mehrheit der Beschaftigten in GroRbetrieben an geplanten QualifizierungsmaRnahmen
teilnehmen, wenn auch moglicherweise in einer anderen Form als urspriinglich geplant (z. B. Online-
Seminare statt Prasenzunterricht). Mit der GroRe eines Betriebes nehmen offensichtlich die Mog-
lichkeiten und / oder die Bereitschaft zu, flexibel auf die gedanderten Rahmenbedingungen zu reagieren
und alternative Wege der Wissensvermittlung zu nutzen (vgl. Tabelle 42).
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Tabelle 42: Absage geplanter Weiterbildungsmallnahmen wegen der Corona-Pandemie nach
BetriebsgrofRenklassen in Sachsen-Anhalt 2020

Anteil der Betriebe mit Anteil an den Beschiaftigten in den
BetriebsgroBenklasse Absage von Weiterbildung Betrieben mit Absage
00
1 bis 9 Beschéftigte 32 46
10 bis 49 Beschaftigte 49 32
50 bis 249 Beschaftigte 68 17
ab 250 Beschéftigte 71 13

] ]

Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2020.

Im Hinblick auf die Betroffenheit der Betriebe von der Corona-Pandemie stechen vor allem jene
hervor, die durch deutlich gestiegene Umsatze von der gegenwartigen Pandemie profitieren konnten.
Bei den jeweiligen Anteilen der Beschéftigten, die aufgrund der Absagen an geplanten Veran-
staltungen nicht teilnehmen konnten, sind dagegen keine nennenswerten Unterschiede feststellbar
(vgl. Tabelle 43).

Tabelle 43: Absage geplanter WeiterbildungsmalBnahmen wegen der Corona-Pandemie nach der
Betroffenheit in Sachsen-Anhalt 2020

Anteil der Betriebe mit Anteil an den Beschiftigten in den
Betroffenheit Absage von Weiterbildung Betrieben mit Absage
Von Corona negativ betroffene Betriebe 41 21
Von Corona nicht betroffene Betriebe 28 26
Von Corona positiv betroffene Betriebe 50 24

Quelle: 1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2020.

WEITERBILDUNGSBETEILIGUNG VON BESCHAFTIGTEN MIT EINFACHEN, QUALIFIZIERTEN UND
HOCHQUALIFIZIERTEN TATIGKEITEN

Mit dem dramatisch eingebrochenen Weiterbildungsengagement der Betriebe sind die Weiter-
bildungsquoten aller Beschaftigtengruppen gesunken. Die Quote der Beschaftigten, deren Tatigkeit
eine berufliche und jener, die eine akademische Ausbildung benétigen, hat sich ggii. dem Vorjahr
etwas mehr als halbiert, die der gering Qualifizierten belduft sich aktuell auf nur noch gut ein Drittel
des Vorjahresniveaus. Dennoch hat sich nichts daran gedndert, dass mit dem Qualifikationsniveau die
Weiterbildungsbeteiligung steigt. Somit sind mit 27 % auch heute Hochqualifizierte am haufigsten in
entsprechende betriebliche MaBnahmen eingebunden, Un- und Angelernte mit 11 % am wenigsten
(vgl. Abbildung 33).
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Abbildung 33: Entwicklung der Weiterbildungsquoten nach Tatigkeitsgruppen in Sachsen-Anhalt
2011 bis 2020
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Quelle: 1AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2011 bis 2020. Die Daten wurden bis 2015 nur alle zwei Jahre erhoben.

E-LEARNING UND CORONA-PANDEMIE

Wenn WeiterbildungsmaBBnahmen insbesondere aufgrund von Kontaktbeschrankungen nicht statt-
finden kdnnen, besteht eine Alternative darin, die Qualifizierung via E-Learning oder in einer anderen
alternativen Lernform durchzufiihren. Die mit der Corona-Pandemie verbundenen Einschriankungen
haben einerseits zu einem drastischen Einbruch der Weiterbildung gefiihrt, andererseits aber offen-
sichtlich die Nutzung alternativer Formen der Wissensvermittlung, wie zum Beispiel Webinare,
befordert. Die Krise wirkte somit als Katalysator fiir eine starkere Nutzung von E-Learning-Angeboten.

Von allen sachsen-anhaltischen Betrieben mit Weiterbildung haben 41 % die Moglichkeit des E-Lear-
nings genutzt. In Ostdeutschland waren es 44 %, in Westdeutschland mit 51 % deutlich mehr Betriebe
als in Sachsen-Anhalt. Von allen Betrieben mit E-Learning-Angeboten haben wiederum knapp drei
Viertel (73 %) angegeben, dass sie E-Learning wegen der Corona-Pandemie praktiziert haben. In Ost-
deutschland belief sich dieser Anteil auf 68 %, in Westdeutschland auf 74 %.

Eine starkere Nutzung von E-Learning im Kontext der Corona-Pandemie lasst sich Uber alle Branchen
hinweg beobachten, wobei allerdings Unterschiede bestehen. Diese diirften vor allem damit zusam-
menhadngen, dass nicht alle Wissensinhalte gleichermaen per E-Learning vermittelt werden kdnnen,
sondern zum Teil die Prasenz der Teilnehmenden voraussetzen (vgl. Tabelle 44).
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Tabelle 44: Weiterbildung per E-Learning nach Branchen in Sachsen-Anhalt 2020

. Betriebe E-Learning
Betriebe . . .
Branche mit Welterbildung mit Welterbllfiung per wegen Cor?na-
E-Learning Pandemie
Land- und Forstwirtschaft* 28 6 100
Bergbau, Energie, Wasser, Abfall* a4 58 48
Verarbeitendes Gewerbe 38 34 78
Baugewerbe 25 23 54
Handel und Reparatur 34 52 68
Verkehr, Information, Kommunikation* 27 33 18
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen* 62 81 57
Unternehmensnahe Dienstleistungen 42 54 91
Erziehung und Unterricht 47 40 97
Gesundheits- und Sozialwesen 45 29 66
Ubrige Dienstleistungen 17 23 92
Organisationen ohne Erwerbszweck* 23 17 61
Offentliche Verwaltung* 55 51 93

*  Wegen geringer Besetzungszahlen in den gekennzeichneten Branchen sind die Werte nur eingeschrankt interpretierbar.

Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2020.

Die Nutzung von E-Learning bei der Weiterbildung steigt mit der GréRe der Betriebe. Dies dirfte
ebenfalls mit den unterschiedlichen Voraussetzungen, solche Moglichkeiten nutzen zu kénnen, zusam-
menhangen (vgl. Tabelle 45).

Tabelle 45: Weiterbildung per E-Learning nach BetriebsgroRenklassen in Sachsen-Anhalt 2020

. Betriebe E-Learning
L mit Weiterbildung per wegen Corona-
BetriebsgréRenklasse mit Weiterbildung . .
E-Learning Pandemie
%

1 bis 9 Beschaftigte 28 41 74
10 bis 49 Beschaftigte 47 36 69
50 bis 249 Beschaftigte 67 55 79

ab 250 Beschéftigte 84 66 83

Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2020.

Fazit: Die Corona-Pandemie hat im ersten Halbjahr 2020 zu einer erheblichen Reduzierung des betrieb-
lichen Weiterbildungsengagements insgesamt, wie auch Uber die Branchen, BetriebsgrofSenklassen
und Tatigkeiten hinweg, gefilihrt. Zahlreiche Betriebe gerieten in erhebliche wirtschaftliche
Schwierigkeiten und mussten somit aus Kostengriinden geplante WeiterbildungsmalRnahmen absagen.
In anderen Fallen verhinderten die massiven Einschrankungen, wie beispielsweise in Form von Kon-
taktverboten, die Durchfiihrung geplanter MalRnahmen. Die mit der Corona-Pandemie verbundenen
Einschréankungen haben einerseits zwar zu einem drastischen Einbruch der Weiterbildung gefiihrt,
andererseits aber offensichtlich die Nutzung alternativer Formen der Wissensvermittlung, wie bei-
spielsweise Webinare, beférdert.
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9 ENTWICKLUNG DER TARIFBINDUNG

Das deutsche System der Arbeitsbeziehungen ist von der sozialpartnerschaftlichen Kooperation
zwischen Arbeitgebern sowie Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern gepragt. Auf betrieblicher Ebene
wird die Sozialpartnerschaft durch die Betriebsrite (bzw. Personalrite im Offentlichen Dienst) als
Interessenvertretungen der Arbeitnehmer/-innenseite realisiert. Auf Uberbetrieblicher Ebene
verhandeln Arbeitgeber und Gewerkschaften tber betriebsiibergreifende Mindeststandards fiir Lohne
und Arbeitsbedingungen, die in Tarifvertragen festgeschrieben werden.

9.1 TARIFBINDUNG

Im Jahr 2020 ist die Tarifbindung in Sachsen-Anhalt wieder leicht angestiegen. So unterlagen mit 22 %
der Betriebe etwas mehr als im Vorjahr einer Tarifbindung (Zunahme um einen Prozentpunkt). Die
Beschaftigtenreichweite hat ebenfalls zugenommen — und zwar um zwei Prozentpunkte — und erreicht
damit 47 %. Mit diesen Anteilen werden Werten erreicht, die lGber dem ostdeutschen Durchschnitt
liegen. Dort hingegen gingen beide Anteile um einen bzw. zwei Prozentpunkte zuriick. Infolgedessen
belduft sich der Anteil der tarifgebundenen Betriebe aktuell auf 18 %, jener der in diesen Betrieben
Beschéftigten auf 43 % (vgl. Abbildung 34).

Abbildung 34: Entwicklung der Tarifbindung in Sachsen-Anhalt, Ost- und Westdeutschland 2005
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswellen 2005 bis 2020.
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Auch in Westdeutschland ist auf betrieblicher Ebene ein leichter Rickgang zu verzeichnen. Daher sind
derzeit 28 % aller Betriebe tarifgebunden. Mit 53 % ist der Anteil der Beschaftigten ggii. dem Vorjahr
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unverandert geblieben. Somit zeigt sich auch weiterhin fiir Sachsen-Anhalt und Ostdeutschland eine
deutlich geringere Tarifbindung als fir Westdeutschland.

EINFLUSSFAKTOREN AUF DIE TARIFBINDUNG

Welche Einflussfaktoren kéonnten auf die Tarifbindung eines Betriebes einwirken? Hier zeigt sich
zunachst die Betriebsgrofle als ein bedeutender Faktor. Bereits aus der Auswertung vorangegangener
Erhebungswellen ist bekannt, dass die Tarifbindung — sowohl auf Ebene der Betriebe, als auch auf
Ebene der Beschaftigten mit der GroRe der Belegschaft — splirbar ansteigt. Dieses Bild hat sich auch im
Jahr 2020 nicht verandert (vgl. Tabelle 46). Damit erklart sich auch die Tatsache, warum die Beschaf-
tigtenreichweite von Tarifvertragen mit 47 % insgesamt deutlich hdher ausfallt als ihre rein betrieb-
liche Reichweite mit 22 %.

Tabelle 46: Tarifbindung von Betrieben und Beschaftigten nach BetriebsgrofRenklassen in Sachsen-

Anhalt 2020
Betriebe Beschaftigte in Betrieben
BetriebsgroRenklasse mit Tarifvertrag mit Tarifvertrag
%

1 bis 9 Beschiftigte 18 20
10 bis 49 Beschaftigte 26 27
50 bis 249 Beschaftigte 52 57

ab 250 Beschaftigte 68 79

2] ]

Quelle: 1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2020.

Mit Blick auf die langerfristige Entwicklung der Tarifbindung zeigen sich allerdings Unterschiede
zwischen den BetriebsgroRenklassen. Wahrend die Tarifbindung in kleinen, mittleren und Grol3-
betrieben seit 2005 deutlich ricklaufig ist, stellt sich die — allerdings ohnehin sehr geringe — Tarif-
bindung fir die Gruppe der Kleinstbetriebe im Betrachtungszeitraum als sehr stabil dar. So ist der
Anteil der tarifgebundenen Betriebe seit 2005 lediglich um einen Prozentpunkt zurlickgegangen, jener
der Beschaftigten um ca. drei Prozentpunkte. Bei GrolRbetrieben waren es in dieser Zeit -16 bzw.
-9 Prozentpunkte. Fiir die beiden anderen BetriebsgroRenklassen waren zum Teil noch héhere Redu-
zierungen zu verzeichnen.

Ein weiterer Faktor ist das Betriebsalter.” Auch hier bestatigt sich aktuell, dass altere Betriebe
haufiger als jlingere einer Tarifbindung unterliegen. Von Betrieben, die vor 1990 gegriindet wurden
(sogenannte Altbetriebe), war 2020 ca. ein Drittel tarifgebunden. Von Betrieben, die 2010 und spater
entstanden sind, waren es mit 17 % lediglich halb so viele. Das findet auch auf der Beschaftigtenebene
seinen Niederschlag, denn in Altbetrieben sind mit Gber 70 % fast dreimal so viele Beschaftigte tariflich
gebunden wie in jlingeren Betrieben mit 27 % (vgl. Tabelle 47). Insbesondere der Unterschied auf
Ebene der Beschéftigten gestattet die Schlussfolgerung, dass dltere Betriebe im Durchschnitt mehr
Mitarbeitende beschaftigen. Und in der Tat umfasste die Belegschaft der Altbetriebe 2020 im Durch-
schnitt 34 Beschaftigte, die der jlingeren Betriebe lediglich 9 Personen. Der Zusammenhang zwischen
Tarifbindung und Betriebsalter diirfte zumindest einen Teil der insgesamt geringeren Tarifbindung in
Sachsen-Anhalt sowie in Ostdeutschland erklaren, da hier der Anteil der Altbetriebe deutlich geringer
ist als in Westdeutschland (siehe hierzu auch Kapitel 3.3).

24 Vgl. auch Kohaut, S.; Ellguth, P.: Neu gegriindete Betriebe sind seltener tarifgebunden. IAB Kurzbericht 16/2008.
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Tabelle 47: Tarifbindung von Betrieben und Beschaftigten nach dem Alter der Betriebe in Sachsen-

Anhalt 2020
Betriebe Beschaftigte in Betrieben
Betriebsgriindung mit Tarifvertrag mit Tarifvertrag
%
vor 1990 33 73
1990 bis 1999 24 46
2000 bis 2009 18 35
ab 2010 17 27

] ]

Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2020.

Auch zwischen den Branchen der sachsen-anhaltischen Wirtschaft bestehen zum Teil beachtliche
Unterschiede in der Tarifbindung. Die Spanne reicht von 6 bis 100 % bei den Betrieben und von 17 bis
100 % bei den Beschaftigten. Die mit Abstand hochste und sogar vollstandige Tarifbindung einer
Branche weist die Offentliche Verwaltung auf. Auch der Bereich Erziehung und Unterricht erreicht
lberdurchschnittlich hohe Werte. Die vier beschaftigungsstarken Bereiche weisen auf der betrieb-
lichen Ebene derzeit zum Teil deutlich unterdurchschnittliche Werte aus; das trifft ebenfalls auf die
Ebene der Beschéftigten zu — lediglich mit Ausnahme des Gesundheits- und Sozialwesens (vgl. Tabel-
le 48).

Tabelle 48: Tarifbindung von Betrieben und Beschéftigten nach Branchen in Sachsen-Anhalt 2020

Betriebe Beschaftigte in Betrieben

Branche mit Tarifvertrag mit Tarifvertrag

Land- und Forstwirtschaft* 6 17
Bergbau, Energie, Wasser, Abfall* 37 82
Verarbeitendes Gewerbe 12 34
Baugewerbe 49 57
Handel und Reparatur 10 16
Verkehr, Information, Kommunikation* 11 34
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen* 29 72
Unternehmensnahe Dienstleistungen 19 41
Erziehung und Unterricht* 61 77
Gesundheits- und Sozialwesen 17 54
Ubrige Dienstleistungen 10 35
Organisationen ohne Erwerbszweck* 45 71
Offentliche Verwaltung* 100 100

*  Wegen geringer Besetzungszahlen in den gekennzeichneten Branchen sind die Werte nur eingeschrankt interpretierbar.

Quelle: 1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2020.

Auf die Tarifbindung der Branchen hat vor allem das Eigentum Einfluss, denn Betriebe im Offentlichen
Eigentum sind mit durchschnittlich 79 % der Betriebe in etwa viermal haufiger als Betriebe der
Privatwirtschaft mit durchschnittlich 19 % tariflich gebunden.

Mit Blick auf die Betroffenheit von der Corona-Pandemie zeigt sich, dass nicht betroffene Betriebe
2020 zu 33 % tarifgebunden waren, negativ betroffene zu 15 % und positiv betroffene zu 19 %.
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9.2 ORIENTIERUNG AN TARIFVERTRAGEN

Obwohl die Mehrzahl der Betriebe aktuell nicht formal an einen Tarifvertrag gebunden ist, gibt es
zahlreiche Betriebe, die sich bei der Aushandlung von Léhnen und Gehéltern an einem Branchen-
tarifvertrag zu orientieren. In Sachsen-Anhalt war das rund jeder vierte nicht tarifgebundene Betrieb
(24 %), in Ost- und Westdeutschland waren es 24 bzw. 31 % aller nicht tarifvertraglich gebundenen
Betriebe. Gemessen an allen Betrieben war das jeweils rund ein Fiinftel. In den sich an bestehenden
Tarifvertragen orientierenden Betrieben waren 2020 in Sachsen-Anhalt 16, in Ostdeutschland 20 und
in Westdeutschland 19 % aller Beschéftigten tétig.

Der Anteil von nicht tarifgebundenen, sich aber an einem Tarifvertrag orientierenden Betrieben, liegt
derzeit in den meisten Branchen der sachsen-anhaltischen Wirtschaft deutlich unter der Hélfte. Beson-
ders niedrig ist dieser Anteil in der Branche der Ubrigen Dienstleistungen, aber auch in den beiden
beschéaftigungsstarken Branchen Handel und Reparatur sowie Unternehmensnahe Dienstleistungen
(vgl. Tabelle 49).

Tabelle 49: Tariforientierung nicht tarifgebundener Betriebe nach ausgewadhlten Branchen in
Sachsen-Anhalt 2020

Betriebe Betriebe mit Betriebe ohne

ohne Tarifvertrag Orientierung an Orientierung an

Branche Tarifvertragen Tarifvertragen
Land- und Forstwirtschaft* 94 26 74
Bergbau, Energie, Wasser, Abfall* 63 67 33
Verarbeitendes Gewerbe 88 33 67
Baugewerbe 51 30 70
Handel und Reparatur 90 22 78
Verkehr, Information, Kommunikation* 89 16 84
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen* 71 50 50
Unternehmensnahe Dienstleistungen 81 22 78
Erziehung und Unterricht* 39 30 70
Gesundheits- und Sozialwesen 83 25 75
Ubrige Dienstleistungen 90 14 86
Organisationen ohne Erwerbszweck* 55 41 59

*  Wegen geringer Besetzungszahlen in den gekennzeichneten Branchen sind die Werte nur eingeschrankt interpretierbar.

Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2020.

Nachstehende Tabelle 50 weist die Tariforientierung der sachsen-anhaltischen nicht tarifgebundenen
Betriebe nach der BetriebsgrofRenklasse aus. Vor allem vor dem Hintergrund der hohen Tarifbindung
der GroRRbetriebe (68 %) orientieren sich lediglich weitere 7 % aller Betriebe dieser GroRe bzw. 22 %
aller nicht tarifgebundenen Betriebe an der Tarifbindung. Die mit Abstand hochste Orientierung an
tarifvertraglichen Regelungen erreichten in Sachsen-Anhalt mittlere Betriebe.
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Tabelle 50: Tariforientierung nicht tarifgebundener Betriebe nach BetriebsgroRenklassen in Sach-
sen-Anhalt 2020

Betriebe Betriebe mit Betriebe ohne
. .. ohne Tarifvertrag Orientierung an Orientierung an
BetriebsgréBenklasse . " R .

Tarifvertragen Tarifvertragen
1 bis 9 Beschéftigte 82 24 76
10 bis 49 Beschaftigte 74 24 76
50 bis 249 Beschaftigte 48 41 59
ab 250 Beschaftigte 32 22 78

Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2020.

WIRKUNGSBEREICH DER TARIFORIENTIERUNG

Betriebe ohne Tarifbindung, aber mit Orientierung an Tarifvertragen —insgesamt 19 % aller Betriebe in
Sachsen-Anhalt (Ostdeutschland: 20 %; Westdeutschland: 22 %) — wurden gefragt, ob sich diese auf
alle oder nur auf einen Teil der Beschaftigten erstreckt. In rund drei Vierteln dieser Betriebe (75 %) gilt
die Orientierung fur alle Beschaftigten. In 14 % dieser Betriebe gilt sie fir den weitaus groSten Teil der
Beschéftigten und in 11 % fiir bestimmte Gruppen bzw. einzelne Beschéftigte. In Ost- und West-
deutschland gestalten sich diese Relationen sehr ahnlich.

Dieses Muster der Reichweite der Tariforientierung ist mit Ausnahme der Branche Erziehung und
Unterricht in allen Branchen der sachsen-anhaltischen Wirtschaft zu finden (vgl. Tabelle 51).

Tabelle 51: Ausmal der Orientierung der Lohne und Gehalter an einem Branchentarifvertrag nach
ausgewadhlten Branchen in Sachsen-Anhalt 2020

Betriebe Orientierung bezieht sich auf...
ohne alle den weitaus bestimmte

Branche Tarifvertr.ag, Beschiftigten groRten Teil der | Gruppen bzw.

aber mit ohne Ausnahme | Beschiftigten einzelne

Orientierung Beschaftigte

Land- und Forstwirtschaft* 25 84 16 0
Bergbau, Energie, Wasser, Abfall* 42 97 3 0
Verarbeitendes Gewerbe 29 82 12 6
Baugewerbe 16 71 15 14
Handel und Reparatur 20 73 6 21
Verkehr, Information, Kommunikation* 14 57 16 27
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen* 35 74 26 0
Unternehmensnahe Dienstleistungen 18 64 20 17
Erziehung und Unterricht* 12 10 78 12
Gesundheits- und Sozialwesen 21 79 12 9
Ubrige Dienstleistungen 13 93 6 2
Organisationen ohne Erwerbszweck* 23 54 45 1

*  Wegen geringer Besetzungszahlen in den gekennzeichneten Branchen sind die Werte nur eingeschrankt interpretierbar.

Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2020. Teilgesamtheit: Betriebe ohne Tarifbindung, aber mit Orientierung an einem
Tarifvertrag. Rundungsdifferenzen sind moglich.

Im Hinblick auf den Einfluss der BetriebsgroBe auf die Reichweite der Orientierung an tarif-
vertraglichen Vereinbarungen ergibt sich folgendes Bild: Je kleiner ein Betrieb ist, umso groRer ihre
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Reichweite. Bei 78 % der nicht tarifgebundenen, sich aber an einem Tarifvertrag orientierenden
Kleinstbetriebe erstreckt sich die Orientierung auf die gesamte Belegschaft. Bei GroRRbetrieben betragt
der entsprechende Anteil nur 56 % (vgl. Tabelle 52). Auch hierbei ist zu bericksichtigen, dass Grof3-
betriebe wesentlich haufiger einer Tarifbindung unterliegen.

Tabelle 52: Ausmal’ der Orientierung der Lohne undGehalter an einem Branchentarifvertrag nach
BetriebsgrofRenklassen in Sachsen-Anhalt 2020

Betriebe Orientierung bezieht sich auf...
ohne alle den weitaus bestimmte
. . Tarifvertrag, Beschaftigten groften Teil der Gruppen bzw.
BetriebsgroRenklasse aber mit ohne Ausnahme Beschaftigten einzelne
Orientierung Beschiftigte
%

1 bis 9 Beschéftigte 20 78 12 11
10 bis 49 Beschaftigte 18 66 21 13
50 bis 249 Beschaftigte 20 60 22 18

ab 250 Beschaftigte 7 56 44 0

Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2020. Teilgesamtheit: Betriebe ohne Tarifbindung, aber mit Orientierung an einem
Tarifvertrag. Rundungsdifferenzen sind moglich.

BEDEUTUNG DER ORIENTIERUNG AN EINEM TARIFVERTRAG

Die nicht tarifgebundenen, sich aber an einem Tarifvertrag orientierenden Betriebe wurden danach
gefragt, ob die einzelnen Regelungen exakt libernommen werden oder von diesen nach oben oder
nach unten abgewichen wird. Im Einzelnen wurde nach der Hohe von Loéhnen und Gehaltern, der
Dauer der Wochenarbeitszeit, der Dauer des Jahresurlaubs sowie der Zahlung von Weihnachtsgeld
gefragt.

In 41 % der in Sachsen-Anhalt nicht tarifgebundenen, sich aber an einem Tarifvertrag orientierenden
Betriebe entsprechen die vereinbarten Léhne und Gehalter genau dem Branchentarif. In 26 % werden
geringere Verdienste gezahlt und in 33 % liegen diese Gber den Tariflohnen. In Ostdeutschland (53, 18
und 29 %) und Westdeutschland (49, 9 und 42 %) werden grundsatzlich dhnliche Relationen erreicht,
allerdings liegt der Anteil der Betriebe, die eine Vergilitung ihrer Beschaftigten exakt nach dem
Branchentarif vornehmen, dort deutlich hoher.

Insgesamt zeigt sich, dass selbst bei einer Orientierung an Tarifen auch L6hne und Gehalter gezahlt
werden konnen, die liber dem Tarif liegen — und zwar seitens eines nicht unerheblichen Anteils von
Betrieben. Eine fehlende Tarifbindung ist somit nicht zwangslaufig gleichzusetzen mit niedrigeren
Lohnen und Gehaltern.

Hohere Lohne und Gehalter werden (iberdurchschnittlich haufig in der Branche Erziehung und Unter-
richt gezahlt (68 % der Betriebe). Demgegeniiber wird die Arbeit der Beschaftigten des Verarbeitenden
Gewerbes liberdurchschnittlich haufig niedriger vergiitet (32 % der Betriebe). Einen Gesamtiberblick
Uber die Situation in den einzelnen Branchen vermittelt Tabelle 53.
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Tabelle 53: Hohe der gezahlten Léhne und Gehalter in nicht tarifgebundenen, sich aber an einem
Tarifvertrag orientierenden Betrieben nach ausgewahlten Branchen in Sachsen-Anhalt

2020
Betriebe Gezahlte Lohne und Gehalter
ohne (im Durchschnitt)...
Tarifvertrag, entsprechen
Branche . . .. . L.
aber mit genau dem sind héher sind niedriger
Orientierung Branchentarif
Land- und Forstwirtschaft* 25 33 64 3
Bergbau, Energie, Wasser, Abfall* 42 53 26 21
Verarbeitendes Gewerbe 29 36 32 32
Baugewerbe 16 49 36 15
Handel und Reparatur 20 26 29 45
Verkehr, Information, Kommunikation* 14 24 23 53
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen* 35 9 62 30
Unternehmensnahe Dienstleistungen 18 47 36 17
Erziehung und Unterricht* 12 11 68 21
Gesundheits- und Sozialwesen 21 58 21 21
Ubrige Dienstleistungen 13 70 21 9
Organisationen ohne Erwerbszweck* 23 13 41 46

*  Wegen geringer Besetzungszahlen in den gekennzeichneten Branchen sind die Werte nur eingeschrankt interpretierbar.

Quelle: 1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2020. Teilgesamtheit: Betriebe ohne Tarifbindung, aber mit Orientierung an einem
Tarifvertrag. Rundungsdifferenzen sind méglich.

Im Hinblick auf den Einfluss der BetriebsgroRe ergibt sich folgendes interessantes Bild: In Kleinst-
betrieben liegen die Lohne und Gehalter in ca. einem Drittel Gber dem Tarifvertrag, in GroRbetrieben
trifft das lediglich auf etwa jeden zehnten Betrieb zu. Gleichzeitig zahlen rund zwei Drittel der Grof3-
betriebe unterhalb des Tarifs, Kleinstbetriebe hingegen nur zu gut einem Finftel. Somit vergiten
Kleinstbetriebe ihre Beschaftigten deutlich haufiger als GroRbetriebe liber Tarif und gleichzeitig zahlen
sie deutlich seltener als GroRbetriebe unterhalb des Tarifs (vgl. Tabelle 54). Vermutlich wollen Kleinst-
betriebe mit dieser Verglitungsstrategie ihre Position im Wettbewerb um Arbeits- und Fachkrafte ver-
bessern.
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Tabelle 54: Hohe der gezahlten Léhne und Gehalter in nicht tarifgebundenen, sich aber an einem
Tarifvertrag orientierenden Betrieben nach BetriebsgroBenklassen in Sachsen-Anhalt

2020
Betriebe Gezahlte Lohne und Gehalter
ohne (im Durchschnitt)...
. . Tarifvertrag, entsprechen
Betriebsgroenklasse aber mit genau dem sind héher sind niedriger
Orientierung Branchentarif
%

1 bis 9 Beschéftigte 20 44 34 22
10 bis 49 Beschaftigte 18 28 37 35
50 bis 249 Beschaftigte 20 39 14 47

ab 250 Beschaftigte 7 22 11 67

Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2020. Teilgesamtheit: Betriebe ohne Tarifbindung, aber mit Orientierung an einem
Tarifvertrag. Rundungsdifferenzen sind moglich.

Die nicht tarifgebundenen, sich aber an einem Tarifvertrag orientierenden Betriebe wurden auch
danach gefragt, wie es sich mit der durchschnittlich vereinbarten Wochenarbeitszeit verhalt. Ent-
spricht diese exakt dem Branchentarifvertrag oder ist sie kirzer oder langer? Mit liber 60 % der Falle
entspricht die durchschnittlich vereinbarte Wochenarbeitszeit in Sachsen-Anhalt exakt dem Branchen-
tarif, in 13 % ist sie kiirzer, in 6 % ist sie langer. Rund jeder flinfte befragte Betrieb konnte hierzu keine
Auskunft geben, da den Befragten zwar die Hohe der Lohne des Tarifvertrages, nicht aber die dort
geltenden Wochenarbeitszeiten bekannt waren. In Ost- und Westdeutschland gibt es dhnliche Rela-
tionen (Ostdeutschland: 54, 13, 8 bzw. 25 %; Westdeutschland: 50, 11, 15 und 24 %).

Nachstehende Tabelle 55 zeigt die Befunde fiir die einzelnen Branchen der sachsen-anhaltischen Wirt-
schaft. In den meisten Branchen gab die Mehrheit der Befragten an, dass die durchschnittlich ver-
einbarte Wochenarbeitszeit genau dem Branchentarif entspricht.
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Tabelle 55: Wochenarbeitszeit in nicht tarifgebundenen, sich aber an einem Tarifvertrag orientie-
renden Betrieben nach ausgewahlten Branchen in Sachsen-Anhalt 2020

Wochenarbeitszeit ...

entspricht exakt s
Branche dem ist kiirzer ist langer . Ist n}.cht
. einschatzbar
Branchentarif
%

Land- und Forstwirtschaft* 84 0 1 15
Bergbau, Energie, Wasser, Abfall* 96 0 0 4
Verarbeitendes Gewerbe 62 3 13 22
Baugewerbe 77 1 3 20
Handel und Reparatur 68 2 9 22
Verkehr, Information, Kommunikation* 66 0 8 27
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen* 27 73 0 0
Unternehmensnahe Dienstleistungen 46 26 10 17
Erziehung und Unterricht* 66 0 0 34
Gesundheits- und Sozialwesen 66 14 1 19
Ubrige Dienstleistungen 57 13 0 30
Organisationen ohne Erwerbszweck* 14 41 3 42

*

Wegen geringer Besetzungszahlen in den gekennzeichneten Branchen sind die Werte nur eingeschrankt interpretierbar.

Quelle: 1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2020. Teilgesamtheit: Betriebe ohne Tarifbindung, aber mit Orientierung an einem
Tarifvertrag. Rundungsdifferenzen sind moglich.

Die Situation nach BetriebsgroRenklassen gestaltet sich in Sachsen-Anhalt sehr unterschiedlich. Alle
GroBbetriebe des Landes gestalten ihre Wochenarbeitszeit jedoch genau nach dem Branchen-
tarifvertrag (vgl. Tabelle 56).

Tabelle 56: Wochenarbeitszeit in nicht tarifgebundenen, sich aber an einem Tarifvertrag orientie-
renden Betrieben nach BetriebsgréRenklassen in Sachsen-Anhalt 2020

Wochenarbeitszeit ...

entspricht exakt L
BetriebsgroRenklasse dem ist kiirzer ist langer . Ist n]'cht
X einschitzbar
Branchentarif
%

1 bis 9 Beschéftigte 67 15 2 16
10 bis 49 Beschaftigte 52 4 17 27
50 bis 249 Beschaftigte 31 11 18 41

ab 250 Beschaftigte 100 0 0 0

Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2020. Teilgesamtheit: Betriebe ohne Tarifbindung, aber mit Orientierung an einem
Tarifvertrag. Rundungsdifferenzen sind moglich..

Fazit: Im Jahr 2020 ist die Tarifbindung in Sachsen-Anhalt wieder leicht gestiegen, in Ost- und West-
deutschland war sie demgegeniiber leicht riicklaufig. Dennoch sind in Westdeutschland anteilig nach
wie vor deutlich mehr Betriebe und Beschaftigte tarifgebunden als in Sachsen-Anhalt und Ost-
deutschland. Eine nennenswerte Zahl der nicht tarifgebundenen Betriebe — sowohl in Sachsen-Anhalt
als auch in Ost- und Westdeutschland — orientiert sich bei der Vergiitung der Beschaftigten an einem
Branchentarifvertrag. In vielen Fallen sind die Lohne und Gehalter dort offensichtlich dhnlich hoch
oder sogar noch etwas hoher. In Betrieben ohne Tarifbindung werden somit nicht zwangslaufig niedri-
gere Lohne gezahlt als in tarifgebundenen Betrieben.
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10 Lohne und Gehalter

Das Lohnniveau bestimmt fiir tatsdchliche, aber auch fiir potenzielle Arbeithehmerinnen und Arbeit-
nehmer malgeblich die Attraktivitat eines Betriebes als Arbeitgeber. Attraktive Lohne und Gehalter
konnen fir Betriebe ein wirksames Instrument sein, um beschaftigte Belegschaftsmitglieder zu halten
und neue Beschaftigte anzuziehen. Daher ist das Lohn- und Gehaltsniveau eine zentrale ,Stell-
schraube” zur Sicherung des betrieblichen Fach- und Arbeitskraftebedarfs.

10.1 LOHNE UND GEHALTER

Im Jahr 2020 betrug der monatliche Bruttodurchschnittsverdienst in Sachsen-Anhalt Gber alle Bran-
chen und BetriebsgroRenklassen hinweg rund 2.780 Euro je Vollzeitbeschaftigten.® Das ist im Schnitt
ein um ca. 80 Euro geringerer Verdienst, als ihn ostdeutsche Beschaftigte realisieren. Trotz der Corona-
Pandemie haben Sachsen-Anhalts Beschaftigte im Schnitt 10 Euro mehr als im Vorjahr verdient, in
Ostdeutschland waren es demgegeniber 10 Euro weniger.

Der westdeutsche Bruttodurchschnittsverdienst lag 2020 bei rund 3.320 Euro. Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer in Sachsen-Anhalt verdienten im Mittel 84 % des vergleichbaren Durchschnittslohns in
Westdeutschland. In Ostdeutschland waren es 86 %. Der Lohnabstand Sachsen-Anhalts zu West-
deutschland betrug damit 16 % und lag um einen Prozentpunkt unter dem Vorjahreswert. Der Anglei-
chungsprozess ist damit — wenngleich sehr moderat — vorangeschritten. In Ostdeutschland verringerte
sich der Abstand zu Westdeutschland zum dritten Mal in Folge und betrédgt derzeit nunmehr 14 % (vgl.
Abbildung 35).

25 An dieser Stelle werden Vollzeitdquivalente (VZA) betrachtet. Dabei werden Teilzeitbeschéftigte entsprechend ihrer vertraglich
vereinbarten Wochenarbeitszeit auf Vollzeitbeschaftigte umgerechnet.
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Abbildung 35: Entwicklung des durchschnittlichen Monatsbruttoverdienstes in Sachsen-Anhalt,
Ost- und Westdeutschland sowie Niveau der Lohnangleichung Sachsen-Anhalts ggu.
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Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2005 bis 2020. Monatsverdienst ohne Arbeitgeberanteile und ohne Urlaubsgeld
(jeweils Juni, Vollzeitdquivalente).

In Sachsen-Anhalt ist eine erhebliche Spreizung bei den branchenspezifischen Bruttodurchschnitts-
verdiensten pro Monat erkennbar. Mit 3.620 Euro sind sie in der Offentlichen Verwaltung am héch-
sten, in den Ubrigen Dienstleistungen mit 1.880 Euro am niedrigsten. Das bedeutet, in Betrieben der
Ubrigen Dienstleistungen wird lediglich rund die Hilfte des Arbeitseinkommens einer Mitarbeite-
rin bzw. eines Mitarbeiters der Offentlichen Verwaltung erzielt.

Wird die Angleichung an das westdeutsche Lohn- und Gehaltsniveau betrachtet, dann zeigt sich, dass
die Hohe der Monatsbruttoverdienste nicht zwingend Einfluss auf den erreichten Stand der Anglei-
chung hat. Denn auch in Westdeutschland variieren die Léhne von Branche zu Branche. So realisierten
beispielsweise die Ubrigen Dienstleistungen ungeachtet des sehr niedrigen Einkommens eine Anglei-
chungsquote in Hohe von 88 %; diese lag um 4 Prozentpunkte Uber dem Landesdurchschnitt. Eine
vollstindige Angleichung wurde 2020 in drei Branchen erreicht: in der Offentlichen Verwaltung, im
Gesundheits- und Sozialwesen sowie in der Land- und Forstwirtschaft. Eine der geringsten Anglei-
chungen — mit lediglich 70 % — gab es im Verarbeitenden Gewerbe (vgl. Tabelle 57).
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Tabelle 57: Monatlicher/s Bruttolohn und -Gehalt je Vollzeitdquivalent und erreichte Angleichung
zum Bruttodurchschnittsverdienst Westdeutschlands nach Branchen in Sachsen-Anhalt

2020
Bruttolohn und -Gehalt Angleichungsquote
Branche
%

Land- und Forstwirtschaft* 2.620 101
Bergbau, Energie, Wasser, Abfall* 3.520 92
Verarbeitendes Gewerbe 2.710 70
Baugewerbe 3.070 94
Handel und Reparatur 2.350 78
Verkehr, Information, Kommunikation* 2.810 81
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen* 3.520 85
Unternehmensnahe Dienstleistungen 2.450 78
Erziehung und Unterricht* 2.870 87
Gesundheits- und Sozialwesen 2.920 101
Ubrige Dienstleistungen 1.880 88
Organisationen ohne Erwerbszweck* 2.840 77
Offentliche Verwaltung* 3.620 101

*  Wegen geringer Besetzungszahlen in den gekennzeichneten Branchen sind die Werte nur eingeschrénkt interpretierbar.

Quelle: 1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2020.

GroBere Betriebe zahlen ihren Beschaftigten im Durchschnitt deutlich hhere Léhne als kleinere. In
Sachsen-Anhalt lagen die Verdienste von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern in Betrieben mit
weniger als 10 Beschéaftigten um rund 18 % unter dem Durchschnittsverdienst; in GroBbetrieben
dagegen um ca. 8 % liber dem Durchschnitt. Damit gab es zwischen Kleinst- und GroRbetrieben einen
Einkommensunterschied in Hohe von 740 Euro zuungunsten der Kleinstbetriebe. Dennoch war die
Angleichungsquote bei GroBbetrieben mit 80 % etwas niedriger als bei Kleinstbetrieben mit 83 % (vgl.
Tabelle 58).

Tabelle 58: Monatlicher/s Bruttolohn und -Gehalt je Vollzeitdquivalent und erreichte Angleichung
zum Bruttodurchschnittsverdienst Westdeutschlands nach BetriebsgrofRenklassen in
Sachsen-Anhalt 2020

BetriebsgroRenklasse Bruttolohn und -Gehalt Angleichungsquote
%

1 bis 9 Beschaftigte 2.280 83
10 bis 49 Beschaftigte 2.650 86
50 bis 249 Beschiftigte 2.940 92

ab 250 Beschaftigte 3.020 80

Quelle: 1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2020.

Das Lohn- und Gehaltsniveau lag in Betrieben, die von der Corona-Pandemie nicht betroffen waren um
rund 7 % Gber dem Durchschnitt des Landes Sachsen-Anhalt. In negativ betroffenen Betrieben lag das
Einkommensniveau um nicht einmal 1 % unter dem Mittelwert, in positiv betroffenen dagegen um ca.
4 %.
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10.2 MINDESTLOHN

Im Jahr 2015 wurde in Deutschland der gesetzliche Mindestlohn — damals in Héhe von 8,50 Euro pro
Stunde — eingefiihrt. Er wurde inzwischen mehrmals angepasst: unter anderem im Januar 2020 auf
9,35 Euro und zum 01.01.2021 auf nunmehr 9,50 Euro erhoht. Die aus Vertreterinnen und Vertretern
der Sozialpartner bestehende Mindestlohnkommission berat alle zwei Jahre iber eine angemessene
Erhohung, die von der Bundesregierung qua Rechtsverordnung umgesetzt wird. Laut Mindestlohn-
gesetz soll sich die Kommission bei ihren Empfehlungen an der Entwicklung des Tariflohnindex des
Statistischen Bundesamtes orientieren. Dieser Index bildet die durchschnittliche Entwicklung der Tarif-
I6hne aller Branchen in Deutschland ab. Die Orientierung an Tarifldhnen soll als Kriterium zur Bestim-
mung des Mindestlohns sicherstellen, dass die Entwicklung des gesetzlichen Mindestlohns die von den
Sozialpartnern ausgehandelten Lohnerh6hungen widerspiegelt.

Dass sich der Lohnabstand zwischen Sachsen-Anhalt und Westdeutschland in den letzten Jahren deut-
lich verringert hat, dirfte nicht zuletzt mit der Einflihrung des allgemeinen gesetzlichen Mindestlohns
zusammenhangen. Die Einflihrung des Mindestlohns hatte in Sachsen-Anhalt groRere Auswirkungen
als in Westdeutschland. So zog die Einflihrung des Mindestlohns 2015 in 40 % der sachsen-anhal-
tischen Betriebe eine Lohnerhdhung nach sich, aber nur fir 17 % der westdeutschen Betriebe.® Das
spiegelt sich auch auf der Beschaftigtenebene wider: Betraf die EinfUhrung des Mindestlohns in
Sachsen-Anhalt 2015 16 % der Beschaftigten, so waren es in Westdeutschland bereits damals lediglich
5%. Zum damaligen Zeitpunkt hatte die Einfihrung des Mindestlohns auch fiir Ostdeutschland
weitreichendere Auswirkungen als in Westdeutschland, denn dort waren damals 37 % der Betriebe
und 13 % der Beschaftigten betroffen.

Im Rahmen der Befragung des Jahres 2020 wurde erneut ermittelt, wie viele Betriebe und Beschaftigte
von der aktuellen Anhebung des Mindestlohns betroffen waren. In rund jedem zehnten sachsen-
anhaltischen wie ostdeutschen Betrieb (jeweils 11 %) war mindestens eine Beschéftigte bzw. ein
Beschaftigter von der Anpassung des Mindestlohnniveaus betroffen. In Westdeutschland war dies nur
in 5% der Betriebe der Fall. In Sachsen-Anhalt und in Ostdeutschland waren somit anteilig etwa
doppelt so viele Betriebe betroffen wie in Westdeutschland. Insgesamt stieg der Lohn fir jeweils 3 %
der sachsen-anhaltischen und ostdeutschen Beschaftigten, in Westdeutschland fiir 2 %.

Wie nachfolgende Abbildung 36 verdeutlicht, ist der Anteil der betroffenen Betriebe wie auch der
Anteil der Beschaftigten, auf die sich die Einfihrung bzw. die Erh6hung des Mindestlohns erstreckte,
kontinuierlich zuriickgegangen.

26 Vgl. auch Dahms, V.; Frei, M.; Putzing, M.: IAB-Betriebspanel Ostdeutschland. Ergebnisse der 20. Welle 2015, Berlin, Juni 2016,
S. 34 ff.
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Abbildung 36: Betriebe und Beschaftigte mit Lohnanpassungen im Zuge der EinfUhrung bzw.
Erh6hung des Mindestlohns in Sachsen-Anhalt 2015, 2017, 2019 und 2020
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Quelle: 1AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2015, 2017, 2019 und 2020

Von der Erhéhung des Mindestlohns waren auch im letzten Jahr erwartungsgemal insbesondere jene
Branchen betroffen, die sich durch geringe durchschnittliche Bruttomonatsverdienste auszeichnen.
Auf der betrieblichen wie auf der Beschiftigtenebene betraf das vor allem Betriebe der Ubrigen
Dienstleistungen sowie des Bereichs Handel und Reparatur (vgl. Tabelle 59).

Tabelle 59: Betriebe mit Lohnanpassungen im Zuge der Mindestlohnerhéhung zum 01.01.2020
nach ausgewahlten Branchen in Sachsen-Anhalt

Betriebe mit Beschaftigte mit
Lohnanhebung auf Lohnanhebung auf

Branche 9,35 Euro 9,35 Euro

Verarbeitendes Gewerbe 9 1
Baugewerbe 2 0
Handel und Reparatur 22 6
Unternehmensnahe Dienstleistungen 6 3
Erziehung und Unterricht* 7 4
Gesundheits- und Sozialwesen 6 2
Ubrige Dienstleistungen 26 9

i 3

Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2020.

Beim Blick auf die Verteilung der von der aktuellen Anpassung betroffenen Betriebe zeigt sich, dass
36 % der Betriebe auf den Bereich Handel und Reparatur und weitere 29 % auf die Ubrigen Dienst-
leistungen entfielen. Die Anteile beider Branchen zusammen entsprechen rund zwei Dritteln aller
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Betriebe, die von der Anhebung des Mindestlohns betroffen waren. Auf Ebene der Beschaftigten
waren es mit insgesamt knapp 50 % nicht ganz so hohe Anteile (Handel und Reparatur: 28 %; Ubrige
Dienstleistungen: 19 %).

MINDESTLOHN AUS DER PERSPEKTIVE DER BETROFFENHEIT DER BETRIEBE VON DER PANDEMIE

Auf die Betroffenheit der Betriebe von der Corona-Pandemie und der Mindestlohnanhebung im Jahr
2020 durften deutliche Brancheneffekte durchschlagen. 15% der von der Pandemie negativ
betroffenen Betriebe gaben an, dass die Mindestlohnanhebung auf sie zutraf. Im Falle der besonders
stark bis sehr stark negativ betroffenen Betriebe waren es sogar 21 %. Aber auch in der Gruppe der
von Corona positiv betroffenen Betriebe waren es 12 %, in den von der Krise nicht tangierten Betriebe
waren es hingegen nur 6 % (vgl. Tabelle 60).

Tabelle 60: Betriebe mit Lohnanpassungen im Zuge der Mindestlohnerhohung zum 01.01.2020
nach der Betroffenheit von der Corona-Pandemie in Sachsen-Anhalt

Betriebe mit Beschiaftigte mit
. Lohnanhebung auf Lohnanhebung auf
Betroffenheit 9,35 Euro 9,35 Euro
Von Corona negativ betroffene Betriebe 15 4
Von Corona nicht betroffene Betriebe 6 1
Von Corona positiv betroffene Betriebe 12 2

Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2020.

Fazit: In den vergangenen Jahren hat sich das Lohn- und Gehaltsgeflige der sachsen-anhaltischen Wirt-
schaft schrittweise dem westdeutschen Niveau angenahert, auch wenn immer noch ein merklicher
Abstand bestehen bleibt. Die 2015 erfolgte Einfihrung und die nachfolgenden Erhohungen des
gesetzlichen Mindestlohns kénnten dabei eine Rolle gespielt haben. Moglicherweise fihren auch der
hohe Fachkraftebedarf und die Konkurrenz um die ,besten Kopfe“ dazu, dass Sachsen-Anhalts
Betriebe sich verstarkt Gber die Lohne als attraktive Arbeitgeber positionieren.
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11 UMSATZ UND UMSATZPRODUKTIVITAT

Um die Ausbreitung der Corona-Pandemie einzuddammen, hatte die Politik bereits im ersten Halbjahr
2020 weitreichende MaRnahmen ergriffen. Diese beinhalteten unter anderem die SchlieBung ganzer
Wirtschaftszweige wie z.B. des Beherbergungswesens, gastronomischer Einrichtungen und
Geschaften; des Einzelhandels, in der Regel all jener Einrichtungen und Betriebe, die nicht der Grund-
versorgung der Bevolkerung mit lebensnotwendigen Waren dienten. Darliber hinaus wurden strikte
Ausgangsbeschrankungen fir Privatpersonen eingefiihrt. Dies alles hat bei vielen Unternehmen zu
massiven, teilweise sogar existenzbedrohenden Umsatzausfillen gefiihrt. Das Bruttoinlandsprodukt,
umfassendster Ausdruck fur die volkswirtschaftliche Gesamtleistung, ging im Bundesland Sachsen-
Anhalt 2020 gegeniliber dem Vorjahr preisbereinigt um 3,9 % zuriick.”

Die deutsche Wirtschaft insgesamt ist somit nach einer zehnjahrigen Wachstumsphase im Corona-
Krisenjahr in eine tiefe Rezession geraten, dhnlich wie zuletzt wahrend der Finanz- und Wirt-
schaftskrise im Jahr 2009. Der Einbruch fiel aber im Jahr 2020 den bisher vorliegenden Daten zufolge
insgesamt weniger stark aus als 2009 (-5,7 %).%® In der Wirtschafts- und Finanzkrise im Jahr 2009
mussten vor allem die stark industrialisierten Bundeslander Uberproportionale Wachstumsverluste
hinnehmen, weshalb die damalige Krise in Ostdeutschland (-3,2 %) weniger stark zu spiiren war als in
Westdeutschland (-6,1 %). Aufgrund der unterschiedlichen Betroffenheit hatte sich die Liicke zwischen
Ost und West damals weiter verringert. Im Unterschied zur Krise im Jahr 2009 erfasst die pandemie-
bedingte Rezession nahezu samtliche Bereiche der Wirtschaft und ost- wie westdeutsche Bundes-
lander splren die Folgen der Corona-Pandemie gleichermaRen.

Im Folgenden werden die Ergebnisse der Befragung zur Entwicklung der Wirtschaftsleistung prasen-
tiert. Die Daten beziehen sich auf das zum Zeitpunkt der Befragung im dritten Quartal 2020 abge-
schlossene Geschéftsjahr 2019.% Sie spiegeln somit die Geschéaftssituation der Wirtschaft unmittelbar
vor Ausbruch der Corona-Pandemie wider. Die Folgen der aktuellen Corona-Pandemie kommen
demgegeniiber in den ermittelten Umsatzerwartungen der Betriebe zum Ausdruck.

27 Vvgl.: https://statistik.sachsen-anhalt.de/themen/gesamtrechnungen/volkswirtschaftliche-
gesamtrechnungen/landesberechnungen/ (letzter Zugriff: 07.04.2021)
Vgl. auch: Bruttoinlandsprodukt, Bruttowertschépfung in den Landern der Bundesrepublik Deutschland 1991 bis 2020,
Berechnungsstand: August 2020/Februar 2021. Vero6ffentlicht unter:

https://www.statistikportal.de/de/veroeffentlichungen/bruttoinlandsprodukt-bruttowertschoepfung Tabelleneiter 6.1 (letzter
Zugriff: 28.04.2021).

28 Statistisches Bundesamt (Destatis): Bruttoinlandsprodukt im Jahr 2020 um 5,0 % gesunken. Deutsche Wirtschaft im Corona-
Krisenjahr 2020 schwer getroffen. Pressemitteilung Nr. 020 vom 14. Januar 2021.

29 Im Rahmen des IAB-Betriebspanels beziehen sich die Angaben zu erzielten Umsatzen stets auf das zum Zeitpunkt der Befragung
im dritten Quartal abgeschlossene Geschéftsjahr. Im Fall der aktuellen Befragung des Jahres 2020 ist dies das Geschaftsjahr
2019.


https://statistik.sachsen-anhalt.de/themen/gesamtrechnungen/volkswirtschaftliche-gesamtrechnungen/landesberechnungen/
https://statistik.sachsen-anhalt.de/themen/gesamtrechnungen/volkswirtschaftliche-gesamtrechnungen/landesberechnungen/
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11.1 PRODUKTIVITAT

Im Geschéftsjahr 2019 betrug die durchschnittliche Umsatzproduktivitit pro Beschaftigten (in VZA) in
Sachsen-Anhalt rund 140 Tsd. Euro, diejenige in Westdeutschland rund 190 Tsd. Euro.*®* Damit hat sich
der Umsatz je Vollzeitdquivalent sowohl in Sachsen-Anhalt als auch in Westdeutschland ggii. dem
Vorjahr verringert — allerdings in Sachsen-Anhalt um rund 9 %, in Westdeutschland aber um lediglich
3 %.

In der Folge hat sich die Produktivitatsliicke zwischen Sachsen-Anhalt und Westdeutschland wieder
vergroRert und sie belief sich 2019 auf 25 %; im Jahr 2018 waren es noch 20 %. Mit anderen Worten:
Sachsen-Anhalts Betriebe erzielen aktuell im Durchschnitt — (iber alle Branchen und Betriebsgrofien-
klassen hinweg — eine Umsatzproduktivitdt in Hohe von 75 % des westdeutschen Niveaus (vgl. Abbil-
dung 37).%

Abbildung 37: Entwicklung der durchschnittlichen Umsatzproduktivitdt in Sachsen-Anhalt, Ost-
und Westdeutschland sowie der Angleichungsquote flir Sachsen-Anhalt 2005 bis
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Quelle: 1AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2006 bis 2020.

30 Im Weiteren wird als Produktionsergebnis eines Betriebes sein Jahresumsatz herangezogen, als eingesetzte Arbeitskraft die
Zahl der Beschéftigten (in Vollzeitdquivalenten). Durch die Verwendung des Jahresumsatzes umfasst die Umsatzproduktivitat
neben den Eigenleistungen auch die von Dritten bezogenen Vorleistungen, wie z. B. Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Handels-
ware, Mieten und Pachten sowie sonstige Kosten.

31 Dass die Umsatzproduktivitat Gber die vergangenen 15 Jahre in Ost- wie in Westdeutschland kaum angestiegen ist — trotz
kontinuierlichen technologischen Fortschritts — hdangt unter anderem mit der fortschreitenden Tertiarisierung der deutschen
Wirtschaft zusammen: Der Strukturwandel, weg vom kapitalintensiven Produzierenden Gewerbe und hin zu personalintensiven
Branchen im Dienstleistungssektor fiihrt dazu, dass Umsatz durch einen héheren Personaleinsatz generiert wird. Dies lasst die
Umsatzproduktivitat tendenziell sinken.



IAB-Betriebspanel Sachsen-Anhalt 2020 105

In Sachsen-Anhalt differiert die Umsatzproduktivitat der Betriebe mit ihrer GroBe. So lag 2019 die
Umsatzproduktivitdt in den Kleinstbetrieben um fast ein Viertel unter dem Durchschnitt des Landes, in
mittleren Betrieben lag sie um 17 % und in GroRbetrieben um 2 % lGber dem Mittelwert. Die Umsatz-
produktivitidt lag damit in mittleren Betrieben etwa um die Halfe und in GroRbetrieben um rund ein
Drittel Gber dem Niveau der Kleinstbetriebe. Dieser Unterschied lasst sich in dhnlichem Umfang auch
in Westdeutschland beobachten. Er hdangt unter anderem damit zusammen, dass GroRbetriebe in der
Lage sind, mehr Kapital im Produktionsprozess einzusetzen und durch héhere Stiickzahlen Skalen-
ertrage zu generieren. GroBbetriebe verfligen zudem haufig Gber eine gréRere Marktmacht und haben
Einfluss auf die Preissetzung, sodass sie hohere Erlose realisieren konnen. Die Tatsache, dass in
Sachsen-Anhalt ein deutlich geringerer Anteil der Beschaftigten in GroRbetrieben tatig ist als in West-
deutschland, liefert damit eine mogliche Erklarung fir die insgesamt geringere Umsatzproduktivitat.
Als weiterer moglicher Erklarungsansatz kommt hinzu, dass sachsen-anhaltische GroRbetriebe 2019
nur knapp zwei Drittel der Umsatzproduktivitdt westdeutscher Betriebe vergleichbarer GroRe erreich-
ten.

11.2 UMSATZERWARTUNGEN

Die aufgrund der Corona-Pandemie bestehenden massiven Einschrankungen, angefangen von
Hygienevorschriften, Abstandsregeln und Kontaktverboten bis hin zu behdrdlich angeordneten
SchlieRungen ganzer Wirtschaftszweige, blieben nicht ohne Auswirkungen auf die Umsatzerwartungen
der Betriebe. Mehr als jeder dritte Betrieb Sachsen-Anhalts (35 %) gab an, dass der Umsatz im Jahr
2020 gegenliber 2019 voraussichtlich sinken werde. Im Vergleich zur Vorjahresbefragung hat sich der
Anteil der Betriebe mit erwartetem Umsatzriickgang somit mehr als verdoppelt (2018: 14 %). Lediglich
14 % der Betriebe des Landes rechneten mit Umsatzsteigerungen. Im Jahr vor dem Ausbruch der
Corona-Pandemie betrug der entsprechende Anteil noch 22 % (vgl. Abbildung 38).

Ahnliche Relationen ergeben sich fiir Ostdeutschland. In Westdeutschland fiel der Anteil der Betriebe,
die von einem Riickgang ihres Umsatzes im Geschaftsjahr 2020 ausgingen, noch groRer aus als in
Sachsen-Anhalt: 42 % der westdeutschen Betriebe rechneten zum Zeitpunkt der Befragung mit
Rickgangen fir das aktuelle Geschaftsjahr. Gleichzeitig rechneten 16 % der westdeutschen Betriebe
mit einem Umsatzplus.

Generell aber zeigt sich: Der Anteil der Betriebe, die Umsatzriickgange erwarteten, war wesentlich
hoéher als der Anteil jener Betriebe, die von Umsatzsteigerungen ausgingen.
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Abbildung 38: Erwartete Entwicklung der Umsatze in den Jahren 2019 und 2020 (jeweils im
Vergleich zum Vorjahr) in Sachsen-Anhalt
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Quelle: 1AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2019 und 2020. Teilgesamtheit: Betriebe mit Umsatz.

Die erwartete Entwicklung der Umséatze im Jahr 2020 im Vergleich zum Vorjahr nach Branchen ist in
der nachfolgenden Tabelle 61 dargestellt. Bei der Betrachtung fallt vor allem die Branche Ubrige
Dienstleistungen auf: Mit 51 % geht ca. die Halfte der Betriebe von einem Riickgang ihres Umsatzes im
Geschaftsjahr 2020 aus. Aber auch von den Betrieben des Verarbeitenden Gewerbes erwarten noch
rund zwei Flinftel UmsatzeinbuRen. Umsatzsteigerungen prognostizierten vor allem Betriebe des Bau-
wesens —und zwar 21 %.
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Tabelle 61: Erwartete Entwicklung der Umsdtze im Jahr 2020 im Vergleich zum Vorjahr nach
ausgewahlten Branchen in Sachsen-Anhalt

Umsatzentwicklung ...

Branche eher etwa gleich- eher noch nicht
steigend bleibend sinkend einschatzbar
%

Land- und Forstwirtschaft* 43 34 9 14
Bergbau, Energie, Wasser, Abfall* 20 57 13 11
Verarbeitendes Gewerbe 12 33 41 11
Baugewerbe 21 44 20 14
Handel und Reparatur 13 26 42 19
Verkehr, Information, Kommunikation* 6 36 42 15
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen* 11 41 49 0
Unternehmensnahe Dienstleistungen 10 48 29 12
Erziehung und Unterricht* 2 39 42 16
Gesundheits- und Sozialwesen 14 35 31 19
Ubrige Dienstleistungen 7 21 51 20
Organisationen ohne Erwerbszweck* 0 0 100 0

*  Wegen geringer Besetzungszahlen in den gekennzeichneten Branchen sind die Werte nur eingeschrankt interpretierbar.

Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2020. Teilgesamtheit: Betriebe mit Umsatz.

Im Hinblick auf die Umsatzerwartungen kleinerer und groRerer Betriebe sind keine nennenswerten
Unterschiede festzustellen (vgl. Tabelle 62).

Tabelle 62: Erwartete Entwicklung der Umsdtze im Jahr 2020 im Vergleich zum Vorjahr nach
BetriebsgrofRenklassen in Sachsen-Anhalt

Umsatzentwicklung ...

BetriebsgroRenklasse eher etwa gleich- eher noch nicht
steigend bleibend sinkend einschatzbar
%

1 bis 9 Beschaftigte 12 36 36 16
10 bis 49 Beschaftigte 18 32 33 15
50 bis 249 Beschéftigte 22 27 40 10

ab 250 Beschaftigte 0 59 30 11

*  Wegen geringer Besetzungszahlen in den gekennzeichneten Branchen sind die Werte nur eingeschrédnkt interpretierbar.

Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2020. Teilgesamtheit: Betriebe mit Umsatz.

Fazit: Im Jahr vor dem Ausbruch der Corona-Pandemie ist es der sachsen-anhaltischen Wirtschaft
leider nicht gelungen, die Liicke bei der Umsatzproduktivitat weiter zu schlieRen. Im Gegenteil: Sie hat
sich wieder vergroBert und betrdgt derzeit ca. 25 %. Damit bleibt der Abstand zur westdeutschen
Umsatzproduktivitat weiterhin betrachtlich. Die aktuelle Corona-Pandemie bleibt nach Einschatzung
der Betriebe nicht ohne Auswirkungen auf die Geschaftserwartungen der Betriebe. Etwas mehr als
jeder dritte Betrieb in Sachsen-Anhalt rechnet mit Umsatzriickgdangen: Im Vergleich zum Vorjahr sind
das mehr als doppelt so viele Betriebe. Dennoch gibt es auch Betriebe, die eine Umsatzsteigerung
erwarten.
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Glossar

AUSBILDUNGSBETRIEB

Ein Betrieb wird als ,, Ausbildungsbetrieb” betrachtet, wenn mindestens eines der folgenden Merkmale
zutrifft: Ausbildung von Auszubildenden zum Befragungszeitpunkt, Abschluss von Neuvertragen fir das
zum Zeitpunkt der Befragung zu Ende gehende Ausbildungsjahr oder fiir das beginnende Ausbil-
dungsjahr, geplanter Abschluss von Neuvertragen fir das zum Zeitpunkt der Befragung beginnende
Ausbildungsjahr, Ausbildung von Auszubildenden mit erfolgreichem Abschluss der Ausbildung in den
ersten Monaten des Befragungsjahres und damit vor dem Stichtag der Befragung im dritten Quartal
des Jahres. Diese Definition ist relativ weit gefasst.

AUSZUBILDENDE

Im Rahmen des |AB-Betriebspanels gelten als ,Auszubildende” sowohl Auszubildende als auch
Beamtenanwarter/-innen.

BESCHAFTIGTE

Im Rahmen des IAB-Betriebspanels gelten als ,,Beschaftigte” alle Personen, die einer Erwerbstatigkeit
nachgehen, und zwar unabhangig davon, ob sie eine sozialversicherungspflichtige oder eine nicht-
sozialversicherungspflichtige Tatigkeit ausiiben, unabhangig von der Dauer der tatsachlich geleisteten
oder vertragsmaRig zu leistenden wochentlichen Arbeitszeit und unabhéngig von ihrer Stellung im
Beruf. Als Beschiftigte werden also auch Beamt/-innen, tatige Inhaber/-innen, mithelfende Familien-
angehorige und geringfiigig Beschaftigte erfasst.

BETRIEBE

Im vorliegenden Bericht werden ausnahmslos , Betriebe” betrachtet. Unter ,,Betrieb” wird eine regio-
nal und wirtschaftlich abgegrenzte Einheit verstanden, in der mindestens eine sozialversicherungs-
pflichtig beschaftigte Person tatig ist — entsprechend den Meldungen der Arbeitgeber. Diese erstatten
flr ihre sozialversicherungspflichtig (und geringfligig) Beschaftigten Meldungen zur Sozialversicherung.
Die rechtliche Grundlage hierfir ist § 28a Sozialgesetzbuch IV (SGB IV). Damit Betriebe an dem auto-
matisierten Meldeverfahren zur Sozialversicherung teilnehmen kénnen, bendtigen sie eine Betriebs-
nummer. Diese wird durch den Betriebsnummernservice der Bundesagentur fiir Arbeit vergeben und
ist das Kriterium flr die Abgrenzung eines Betriebes im Sinne des Meldeverfahrens zur Sozial-
versicherung.

FACHKRAFTE

Als ,Fachkrafte” bzw. , qualifizierte Arbeitskrafte” gelten im vorliegenden Bericht alle Arbeitskrafte, die
auf Stellen eingesetzt werden, die nach Einschatzung der befragten Arbeitgeber und Personal-
verantwortlichen eine Berufsausbildung oder eine akademische Ausbildung voraussetzen.
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TEILZEITBESCHAFTIGTE

Als Teilzeitbeschaftigte gelten im vorliegenden Bericht alle Arbeitnehmer/-innen, deren vereinbarte
Wochenarbeitszeit kirzer ist als die einer vergleichbaren vollzeitbeschaftigten Arbeitnehmerin bzw.
eines Arbeitnehmers im befragten Betrieb. Betragt die durchschnittliche vereinbarte Wochen-
arbeitszeit in einem Betrieb bspw. 40 Stunden, dann gelten alle Beschaftigten dieses Betriebes mit
einer vereinbarten Wochenarbeitszeit von weniger als 40 Stunden als Teilzeitbeschaftigte.

WEITERBILDUNG

Im Rahmen des |AB-Betriebspanels gelten als ,Weiterbildung” alle inner- und auBerbetrieblichen
MaBnahmen, fir deren Teilnahme Arbeitskrafte freigestellt wurden bzw. die Kosten ganz oder teil-
weise vom Betrieb ibernommen wurden. Das Spektrum der erfassten Malnahmen ist relativ breit
definiert. Als Weiterbildung gelten sowohl die Teilnahme an internen und externen Lehrgdangen und
Kursen, die Teilnahme an Vortragen, Fachtagungen u. a. wie auch Arbeitsplatzwechsel (Job-Rotation)
oder selbst-gesteuertes Lernen mit Hilfe von Medien (z. B. computergestiitzte Selbstlernprogramme).



KONTAKT:

Ministerium fir Arbeit, Soziales und Integration
des Landes Sachsen-Anhalt

Abt. Arbeit und Integration

Turmschanzenstr. 25

39114 Magdeburg
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