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Einleitung

Mit der Einfihrung des Bundesteilhabegesetzes, dem Teilhabestdrkungsgesetz von 2021 und dem im Juni
2023 verklindeten Gesetz zur Forderung eines inklusiven Arbeitsmarkts wurden in Deutschland schrittweise
neue rechtliche Grundlagen und Unterstltzungsangebote zur Inklusion eingefiihrt. Gleichzeitig hat eine
hohe Arbeitskraftenachfrage zu verbesserten Chancen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt beigetragen. Im
Ergebnis hat die Beschaftigung von Menschen mit Beeintrachtigungen in den letzten Jahren zugenommen.
Gleichwohl bestehen bei der Erwerbsteilhabe nach wie vor grolRe Defizite, ausweislich der immer noch ver-
gleichsweise niedrigen Ausbildungs- und Beschaftigungsquote von schwerbehinderten Menschen (im Fol-
genden: sbM) im Verhéltnis zu Menschen ohne Schwerbehinderung. Hierbei existieren deutliche Unter-
schiede bei der Beschaftigung von sbM zwischen Regionen, Wirtschaftszweigen, Qualifikationsstufen und
Berufsgruppen.

Es stellt sich die Frage, inwiefern regionale Disparitdten durch Unterschiede der Wirtschafts- und Betriebs-
struktur, der Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt sowie der Struktur und des Umfangs des Arbeitskrdfteange-
bots zu erklaren sind. Dieser Frage wird in Teil | der vorliegenden Studie mit Blick auf das Land Sachsen-An-
halt nachgegangen, wo der Anteil schwerbehinderter Beschaftigter an allen Beschaftigten, die Beschafti-
gungsquote (SGB IX), deutlich unter dem gesetzlich vorgeschriebenen Anteil von flinf Prozent liegt.

Dafir wird zunachst in Teil I, anhand der verschiedenen Kennwerte zur Beschreibung der Beschéaftigungs-
guote, untersucht, wie sich die Beschaftigungslage von sbM in Deutschland und Sachsen-Anhalt insgesamt
darstellt. Um Erkldrungsansatze fiir die geringe Beschaftigungsquote (SGB IX) im Land zu finden, wird in Be-
zug auf die Nachfrageseite des Arbeitsmarktes analysiert, ob

e sich die Struktur der Arbeitsplatze und ihrer Anforderungen von der in anderen Regionen unter-
scheidet,

e die Arbeitsnachfrage und das Verhaltnis von Arbeitsangebot zu -nachfrage auf dem sachsen-anhal-
tischen Arbeitsmarkt Besonderheiten aufweisen.

Mit Blick auf die Angebotsseite des Arbeitsmarktes wird gefragt, inwiefern sich das Bundesland von Ver-
gleichsregionen unterscheidet hinsichtlich

e der schwerbehinderten Bevolkerung und des Arbeitskraftepotenzials,
e der Zahl und der Struktur der Bewerberinnen und Bewerber. Dabei werden auch Potenziale zur Er-
hohung der Beschaftigungsquote identifiziert.

Die Analysen in Teil Il der Studie sind auf die konkreten Mdglichkeiten und Instrumente der Erfiillung bzw.
Verbesserung der Beschaftigungsquote gerichtet. Zuséatzlich werden die Bedingungen und Maoglichkeiten
betrieblicher und kommunaler Personalpolitik in den Blick genommen. Die Datengrundlage in Teil Il um-
fasst qualitative Interviews mit einschlagigen Akteurinnen und Akteuren, amtliche Statistiken sowie eigene
Datenerhebungen. Zur Analyse der konkreten Situation in Unternehmen und Dienststellen im Land werden
zundchst betriebliche Strukturen sowie individuelle Merkmale schwerbehinderter und gleichgestellter Be-
schaftigter auf Basis zweier eigener Erhebungen untersucht:

e eine Auswertung von Verwaltungsakten des Integrationsamtes Sachsen-Anhalt zu Kiindigungs-
schutzverfahren sowie

e eine Online-Betriebsbefragung zur Beschaftigung von Menschen mit Behinderung im Land mit ei-
nem Schwerpunkt zu Vorurteilen bei Arbeitgebern.



Die Ergebnisse dieser Erhebungen werden in den Abschnitten A bis C des zweiten Teils der Studie vorge-
stellt.

Abschnitt D behandelt wichtige Akteursgruppen fiir die Ermoéglichung von Zugangen in Beschaftigung: Ein-
heitliche Ansprechstellen fiir Arbeitgeber, Kammern, Integrationsfachdienste sowie Interessenvertretungen
(Schwerbehindertenvertretungen). Dabei werden jeweils aktueller Stand und Potenziale dargestellt und
Handlungsempfehlungen gegeben.

Die Abschnitte E und F befassen sich mit den Rollen des Integrationsamtes sowie der Bundesagentur fir
Arbeit, benennen Defizite und geben Handlungsempfehlungen.

Im Abschnitt G werden Stand und Entwicklung von Inklusionsbetrieben in Sachsen-Anhalt behandelt sowie
ihre Erfolgsbedingungen und Hemmnisse. Auch hier werden Handlungsempfehlungen gegeben.

Abschnitt H erlautert Moglichkeiten und Instrumente zur Stabilisierung der Beschéaftigung chronisch kran-
ker und behinderter Menschen anhand von Pflichten fiir die Arbeitgeber gemaR SGB IX.

In Abschnitt | werden ein Gesamtfazit gezogen und zusammenfassende Handlungsempfehlungen ausge-
sprochen.
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ILA. Beschiftigungsquote schwerbehinderter Menschen

1. Ist-Quoten und Erfiillungsquoten
Ausgangspunkt des Projektes ist die Beschéaftigungsquote (SGB IX), die von der Bundesagentur fir Arbeit
(BA) in Form der sogenannten Ist-Quote?® abgebildet wird. Sie gibt den Anteil der schwerbehinderten und
gleichgestellten Beschaftigten an allen Beschaftigten wieder. Im ost- und gesamtdeutschen Vergleich exis-
tieren ausgepragte Unterschiede (Abbildung 1). So zeigt die Rangfolge der Vergleichsregionen ein pragnan-
tes Bild: Mecklenburg-Vorpommern hat durchgehend die héchsten Quoten (5,1 % in 2013, 4,9 % in 2023)
und liegt damit Gber dem gesamtdeutschen Mittelwert. Die anderen ostdeutschen Lander liegen darunter,
die meisten von ihnen bilden ein Mittelfeld, von dem sich Sachsen-Anhalt deutlich absetzt. Hier sind die
niedrigsten Werte zu beobachten, sie liegen kontinuierlich im Bereich zwischen 3,4 Prozent und 3,8 Pro-
zent.

Abbildung 1: Ist-Quote nach Bundesland und Jahr (%)
Anteil schwerbehinderter Beschéftigter bei Arbeitgebern ab 20 Beschiftigten*

55 +
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*Die Quoten werden zur Verbesserung der Lesbarkeit auf eine Nachkommastelle gerundet angegeben.

Quelle: BA-Statistik, Beschaftigungsstatistik schwerbehinderter Menschen (BsbM) aus dem Anzeigeverfahren gemaR

§ 80 Abs. 2 SGB IX; eigene Berechnungen; Anteil besetzter Arbeitsplatze an zu zdhlenden Arbeitsplatzen in beschaftigungspflichti-

gen Betrieben ab 20 Beschaftigten. In den Zeitraumen 2014-2017 und 2019-2021 kam es zur Untererfassung, da die Angaben eini-
ger groRRerer Arbeitgeber fehlen. Hier wurde mit geschatzten Werten gearbeitet, die durch Interpolation auf Basis der belastbaren
Werte (2013, 2018, 2022, 2023) berechnet wurden. Vgl. auch Anhang Abbildung 21.

! Die Ist-Quote entspricht der jahresdurchschnittlichen Beschaftigungsquote aus dem SGB IX. Sie ergibt sich aus dem
Anteil der besetzten Pflichtarbeitsplatze sowie der besetzten Arbeitsplatze iber dem Soll, gemessen an allen zu zah-
lenden Arbeitsplatzen. Flr Arbeitgeber mit 60 und mehr zu zdhlenden Arbeitsplatzen betragt die Beschaftigungspflicht
flinf Prozent aller zu zdhlenden Arbeitsplatze, die mit sbM zu besetzen sind. Fir Arbeitgeber mit 20-59 Beschaftigten
gilt eine reduzierte Beschaftigungspflicht, Arbeitgeber unter 20 Beschaftigten sind nicht verpflichtet, sbM zu beschafti-
gen. Ein sbM kann nach § 159 SGB IX auf mehr als einen Pflichtarbeitsplatz angerechnet werden, die Anzahl der be-
setzten Pflichtarbeitsplatze erlaubt also nur eingeschrankt Riickschluss auf die Anzahl der schwerbehinderten beschaf-
tigten Menschen. Abweichend vom Betriebskonzept werden fiir die Ermittlung der GréRenklasse die Beschéaftigten
aller Standorte eines Arbeitgebers bericksichtigt. Dagegen werden schwerbehinderte Beschaftigte am Arbeitsort an-
gerechnet.
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Allgemein gibt es im Beobachtungszeitraum von zehn Jahren einen leichten Riickgang der Beschaftigung
von sbM in allen Landern. Am deutlichsten ist dieser in Brandenburg, hier sinkt der Wert von 4,3 Prozent
auf 3,9 Prozent. Ahnlich stark verdndert sich Sachsen-Anhalt, von 3,8 Prozent auf 3,4 Prozent. Die stabilste
Entwicklung verzeichnet Sachsen, hier bewegt sich die Quote zwischen 4,0 Prozent und 4,2 Prozent.

Bis auf Sachsen und Brandenburg, die ihre Platze tauschen, verdndert sich die Abstufung innerhalb der dar-
gestellten zehn Jahre kaum. Mecklenburg-Vorpommern bleibt trotz leichtem Riickgang Spitzenreiter, Sach-
sen-Anhalt liegt durchgehend deutlich unter den restlichen Landern und vergrofRert im Verlauf den Abstand
zu den meisten Vergleichsregionen.

Abbildung 2 zeigt die Erflllungsquote der Betriebe bei der Beschaftigung sbM fir die Vergleichsregionen
sowie fiir unterschiedliche Betriebstypen und GroéRenklassen. Dieser Kennwert wurde 2021 in die Beschafti-
gungsstatistik sbM nach dem SGB IX eingefiihrt und stellt den Anteil der Arbeitgeber dar, die ihrer Beschaf-
tigungspflicht (vollstdndig) nachgekommen sind, gemessen an allen beschaftigungspflichtigen Arbeitge-
bern. In Deutschland insgesamt erfiillen 38,6 Prozent aller beschaftigungspflichtigen Betriebe die jeweils
geforderte Quote. Insgesamt 35,4 Prozent der Betriebe erfiillen sie teilweise und ein gutes Viertel (26 %)
hat keine besetzten Pflichtarbeitsplatze. Wahrend Brandenburg und Sachsen etwa auf diesem Niveau lie-
gen, sind Thiringen und insbesondere Mecklenburg-Vorpommern deutlich dartber mit knapp 45 Prozent
bzw. nahezu 50 Prozent Erfiillungsquote, umgekehrt ist hier auch der Anteil der Betriebe ohne besetzte
Pflichtarbeitsplatze besonders gering (20,7 %). Auch bei der Erflllungsquote bildet Sachsen-Anhalt, ahnlich
wie bei der Ist-Quote, das Schlusslicht mit nur 31,8 Prozent. Allerdings erfiillen immerhin Gber 39,8 Prozent
der Betriebe im Land die Beschaftigungspflicht teilweise. Der Anteil der Betriebe ohne besetzte Pflichtar-
beitspladtze liegt mit 28,4 Prozent etwas liber dem gesamtdeutschen Mittel.

In allen Vergleichsregionen zeigt sich ein dhnliches Muster beim Vergleich der Quoten nach GréRenklassen
der zu zahlenden Arbeitsplatze. In kleineren Betrieben ist der Anteil mit vollstandiger Erfillung der Beschaf-
tigung deutlich hoher als in groReren Betrieben, allerdings ist bei den kleineren auch der Anteil ohne be-
setzte Pflichtarbeitsplatze besonders hoch. Dies resultiert auch aus der besonderen Ausgestaltung der Be-
schaftigungspflicht, die flr die kleinen bzw. mittleren GréRBenklassen einen bzw. zwei Pflichtarbeitsplatze
vorsieht. Dadurch kann die Erfiillung dieser Pflicht etwas erleichtert werden und umgekehrt wird es un-
wahrscheinlicher, dass sie nur teilweise erfillt wird. Durch die hohen Anteile mit teilweiser Erfillung der
Beschaftigungspflicht gibt es in der Klasse ab 60 zu zdhlenden Arbeitsplatzen in allen Regionen nur einen
geringen Anteil von Betrieben ohne besetzte Pflichtarbeitsplatze. Die regionalen Unterschiede bei der Ab-
stufung nach GréRenklassen sind meist gering, es fallt jedoch auf, dass Sachsen-Anhalt in allen Klassen be-
sonders niedrige Anteile mit vollstandiger Erfiillung aufweist.

Ein weiterer Aspekt ist die Unterscheidung zwischen Betrieben im privaten bzw. 6ffentlichen Sektor. Durch-
gehend erfillen 6ffentliche Arbeitgeber die Pflicht zu einem signifikant hoheren Anteil als private, umge-
kehrt sind bei jenen die Anteile ohne besetzte Pflichtarbeitspldatze héher. In Sachsen-Anhalt sind die Anteile
mit vollstandiger Erflllung sowohl im privaten als auch im 6ffentlichen Sektor unterdurchschnittlich im Re-
gionalvergleich, offenbar konnen 6ffentliche Arbeitgeber den Riickstand bei den privaten Arbeitgebern
nicht ausgleichen. Daflir ist der Anteil mit teilweiser Erfiillung der Beschaftigungspflicht im sachsen-anhalti-
schen o6ffentlichen Dienst besonders hoch. Gleichzeitig ist die Quote ohne besetzte Pflichtarbeitsplatze eher
niedrig (siehe auch Abbildung 24 Anhang), dagegen in der Privatwirtschaft des Landes besonders hoch. In
beiden Fallen ist der Anteil sbB an den Beschaftigten, verglichen mit anderen Regionen (die Ist-Quote), sehr
niedrig (vgl. Abbildung 3).
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Abbildung 2: Erfiillungsquote der Betriebe nach zu zihlenden Arbeitsplidtzen und Typ des Arbeitgebers
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Wie in den folgenden Abschnitten der Studie dargestellt wird, ist das Angebot an Personen mit Schwerbe-
hinderung im erwerbsfahigen Alter und damit an potenziellen Bewerberinnen und Bewerbern auf dem Ar-
beitsmarkt in Sachsen-Anhalt im Vergleich zu anderen Bundeslandern geringer. Dies tragt bei privatwirt-
schaftlichen Betrieben zu einem besonders hohen Anteil ohne besetzte Pflichtarbeitsplatze bei. Im Falle
offentlicher Betriebe fiihrt es jedoch zu einem besonders groRen Anteil mit teilweiser Erfillung der Be-
schaftigungspflicht. Offensichtlich verteilen sich die — qua niedriger Ist-Quote — wenigen schwerbehinder-
ten Beschiftigten besser auf die verfiigbaren Dienststellen, als dies bei den Betrieben der Privatwirtschaft
der Fall ist. Vermutlich ist das Bemihen, die Quote zu erfillen, im 6ffentlichen Dienst verbreiteter als in der
Privatwirtschaft, es stofSt aber auf Umsetzungshiirden. Dies konnte den hohen Anteil mit teilweiser Erfil-
lung der Beschaftigungspflicht im 6ffentlichen Dienst erklaren. Der niedrige Anteil ohne sbB im 6ffentlichen
Dienst kann dagegen u. U. mit der Altersstruktur der Beschaftigten zusammenhéangen. Der Anteil alterer
Beschaftigter ab 55 Jahren ist im Land mit insgesamt 27,1 Prozent im ostdeutschen Kontext vergleichsweise
hoch und liegt deutlich tiber dem gesamtdeutschen Mittelwert von 23,2 Prozent (BA: Strukturdaten und -
indikatoren 12/2023). Es ist denkbar, dass diese Gruppe strukturell haufiger im 6ffentlichen Dienst anzu-
treffen ist. So wiirde ein gréBerer Anteil dlterer Angestellter die Wahrscheinlichkeit erhdhen, dass auch
Dienststellen, die sich nicht aktiv um die Rekrutierung von Menschen mit Behinderungen (MmB) bemihen,
eine gewisse Ist-Quote erreichen, weil bei Bestandsbeschaftigten Schwerbehinderungen oder Gleichstellun-
gen anerkannt werden. Dies kann im Rahmen der vorliegenden Studie nicht abschlieRend geklart werden.

Um zu ermitteln, in welchem Umfang 6ffentliche Arbeitgeber, die die Beschaftigungspflicht nur teilweise
erfillen, Menschen mit Schwerbehinderung beschaftigen, kann teilweise auf Daten der Beschaftigtenstatis-
tik schwerbehinderter Menschen der Bundesagentur fiir Arbeit (BsbM) zurtickgegriffen werden. Die BA
weist — lediglich fiir Arbeitgeber mit 60 und mehr Arbeitspldatzen — in den Bundeslandern mit ausreichender
Zahl von Betrieben in dieser Klasse die Verteilung der Betriebe auf GroRRenklassen der Ist-Quote aus. Fiir die
anderen Bundeslander bzw. fur kleinere Dienststellen werden diese Angaben aus Datenschutzgriinden
nicht veroffentlicht. Somit kann hier Sachsen-Anhalt mit Sachsen, Brandenburg und Deutschland verglichen
werden (Abbildung 27 Anhang). Wie sich zeigt, sind 6ffentliche Arbeitgeber mit einer Ist-Quote von unter
zwei Prozent vergleichsweise selten, Sachsen-Anhalt liegt hier im Mittelfeld. In die GroRenklasse der Ist-
Quote von zwei bis unter drei Prozent fallen in Sachsen-Anhalt 25 Prozent der Arbeitgeber mit tGiber 60 Mit-
arbeitenden, damit liegt das Land hier im oberen Mittelfeld. Immerhin 31 Prozent der Arbeitgeber haben
drei bis unter vier Prozent schwerbehinderte Beschaftigte (sbB), damit liegt Sachsen-Anhalt etwas tber al-
len Vergleichsregionen. Vergleichsweise selten ist im Land dagegen der Fall, dass die Beschaftigungspflicht
nur knapp nicht erfillt wird mit vier Prozent und mehr sbB, doch finden sich auch hier immerhin 30 Prozent
der o6ffentlichen Arbeitgeber.

Es lasst sich festhalten, dass in allen betrachteten Bundeslandern beziehungsweise Deutschland insgesamt
die meisten groBeren 6ffentlichen Arbeitgeber mit nur teilweise erfiillter Beschaftigungspflicht immerhin
drei Prozent oder mehr sbB haben. Dies gilt auch in Sachsen-Anhalt, allerdings liegt hier der Schwerpunkt in
der Verteilung etwas starker auf den mittleren GréBenklassen der Ist-Quote zwischen zwei und vier Pro-
zent. Dies Uberrascht nicht, da im Land die Quote der sbM im erwerbsfahigen Alter (als Anteil an der Bevol-
kerung) relativ gering ist (siehe unten). Entsprechend ist auch der Anteil schwerbehinderter Menschen an
den Erwerbspersonen im Land (als Summe von Beschéftigten und Arbeitslosen) niedrig. Das somit ver-
gleichsweise geringe Angebot an Arbeitsmarktteilnehmenden mit Schwerbehinderung beglinstigt sowohl in
Privatwirtschaft als auch 6ffentlichem Dienst niedrige Ist-Quoten. Dies wird in den folgenden Kapiteln aus-
gefiihrt.

Passend zur geringen Erfiillungsquote ist in Sachsen-Anhalt auch der Anteil der beschaftigungspflichtigen

Arbeitgeber mit besetzten Arbeitsplatzen Gber dem Soll niedrig (Abbildung 25 Anhang). Hier gibt es kaum
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Unterschiede nach der BetriebsgroRe, allerdings ist diese Ubererfiillungsquote bei éffentlichen Arbeitge-
bern etwa doppelt so hoch wie bei privaten. Mit 32 Prozent hat die Mehrheit der 6ffentlichen Arbeitgeber
im Land, welche die Quote erfiillen (41,2 %), sogar mehr sbB als gesetzlich vorgeschrieben. Sachsen-Anhalt
liegt jedoch auch hier hinter den Quoten der Vergleichsregionen zuriick. Gering ist ebenso das Ausmal der
Ubererfiillung im Land, also der Umfang der iber dem Soll besetzten Arbeitsplatze als Anteil an zu zihlen-
den Arbeitsplatzen (Abbildung 26 Anhang). Mit 0,4 Prozent liegt Sachsen-Anhalt auch in dieser Hinsicht hin-
ter den Vergleichsregionen. Offentliche Arbeitgeber liegen mit 0,5 Prozent etwas dariiber. Aus statistischen
Griinden ist die Ubererfiillung bei kleineren Arbeitgebern ebenfalls etwas hoher.

Bei der Analyse der Ist-Quote, also dem Anteil beschaftigter soM nach GréBenklassen und Betriebstypen,
zeigt sich teilweise ein dhnliches Bild wie bei der Erfullungsquote der Betriebe (Abbildung 3). Drei von fiinf
ostdeutschen Flachenldndern liegen unter dem gesamtdeutschen Durchschnitt, Mecklenburg-Vorpommern
und Thiiringen zeigen deutlich héhere Werte. Die Abstufung zwischen den Regionen besteht im Prinzip in
allen GréRBenklassen. Interessant ist vor dem Hintergrund der Erflllungsquoten jedoch die Abstufung der
GroRenklassen. Wahrend kleinere Unternehmen mit 20 bis 59 zu zdhlenden Arbeitsplatzen trotz hoherer
Erfillungsquoten der Betriebe insgesamt unterdurchschnittliche Ist-Quoten bei den Beschéftigten haben,
liegen groRere Unternehmen mit ab 60 zu zdhlenden Arbeitsplatzen iber dem Durchschnitt.

Abbildung 3: Ist-Quote nach zu zdhlenden Arbeitspldtzen und Typ des Arbeitgebers
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Quelle: BA-Statistik, Beschaftigungsstatistik schwerbehinderter Menschen (BsbM) 12/2023
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Auch dies ist ein Ergebnis der beschrankten Beschaftigungspflicht bei kleineren Betrieben sowie der hohen
Anteile mit teilweiser Erfiillung der Beschaftigungspflicht bei groReren Unternehmen. Aufgrund des hohen
numerischen Gewichtes groRerer Betriebe in der Beschéftigtenstruktur wirken sich diese stark auf die Ist-
Quote aus. Somit leisten mittlere und groRBe Unternehmen ab 60 Arbeitsplatzen auch mit nur teilweiser Er-
fallung der Beschéftigungspflicht einen starkeren Beitrag zur Ist-Quote als die kleineren. Der Unterschied
zwischen privaten und 6ffentlichen Arbeitgebern gestaltet sich dagegen bei der Ist-Quote der Beschaftigten
dhnlich wie bei der Erflillungsquote der Betriebe.

Die alleinige Orientierung an der Ist-Quote als gesetzliche Anforderung, welche die Teilhabe sbM am Ar-
beitsleben unterstiitzen soll, ist kein geeignetes Mal fiir die Darstellung der erreichten Erwerbsbeteiligung
sbM. Im nachsten Abschnitt wird deshalb der Blick auf die Erwerbstatigenquote bzw. die klassische Be-
schaftigungsquote sbM als Anteil an der Bevolkerung gerichtet.

2. Beschiftigungsquoten
Die Erwerbstatigenquote bezeichnet den Anteil der Erwerbstatigen an der Bevolkerung bzw. an Bevolke-
rungsgruppen. Sie wird von der Bundesagentur fiir Arbeit auf Basis des Mikrozensus auf Bundesebene aus-
gewiesen, derzeit bis 2022 (vgl. Bundesagentur fir Arbeit 2025). Um Vergleiche zwischen Bundesldandern zu
ermdglichen, wurde fiir die vorliegende Studie mit der klassischen Beschiftigungsquote? gearbeitet. Diese
Beschaftigungsquote ist der Anteil der abhangig sozialversicherungspflichtig Beschaftigten im erwerbsfahi-
gen Alter an der gleichaltrigen Wohnbevélkerung. Sie ist ein Schlisselindikator zur Beurteilung des Beschaf-
tigungsstandes in einer Region. Im Gegensatz zur Erwerbsquote werden Beamtinnen und Beamte, Selbstan-
dige und mithelfende Familienangehorige bei der Beschaftigungsquote nicht beriicksichtigt. Dennoch kann
sie als Proxy? fiir die Beurteilung der Teilhabe der Bevdlkerung und einzelner Gruppen, hier sbM, an Er-
werbsarbeit genutzt werden.

Flr sbM wurde fir die folgenden Analysen eine ndherungsweise Beschaftigungsquote berechnet, basierend
auf den zweijshrlich veréffentlichten Zahlen zur schwerbehinderten Bevélkerung der statistischen Amter
nach Altersklassen, der Zahlen zu beschéftigten sbM (einschlieRlich gleichgestellter und sonstiger anrech-
nungsfahiger Personen) in Betrieben ab 20 Beschaftigten sowie zu sbM in Beschaftigung bei Arbeitgebern
mit weniger als 20 zu zahlenden Arbeitsplatzen (Teilerhebung 2015 und 2020) der Bundesagentur fiir Ar-
beit. Dieser Kennwert ermoglicht einen Vergleich mit den von der BA ausgewiesenen Beschaftigungsquoten
aller sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten (SVB) sowie den Regionalvergleich im Hinblick auf die
Chance sbM auf Teilhabe an Beschaftigung.

Ist-Quote und Beschaftigungsquote

Die gleichberechtigte Teilhabe von Menschen mit Schwerbehinderung am Arbeitsleben ist ein zentrales Ziel der
Inklusionsbemihungen. Ein MaR fiir diese Teilhabe ist die Beschaftigungsquote, also der Anteil der Beschaftigten
an der Bevolkerung mit Schwerbehinderung im erwerbsfahigen Alter. Ein Instrument zur Steigerung der Beschéfti-
gungsquote ist die Beschaftigungspflicht des SGB IX. Die Erfillung dieser Pflicht wird mit der Ist-Quote gemessen,
die im Wesentlichen den Anteil schwerbehinderter Beschaftigter an allen Beschaftigten wiedergibt, z. B. eines Un-
ternehmens oder eines Bundeslandes. In Bundeslandern mit einem relativ geringen Bevoélkerungsanteil von Men-
schen mit Schwerbehinderung kann es sein, dass trotz niedriger Ist-Quote die Beschaftigungsquote von Menschen
mit Schwerbehinderung durchschnittlich ist, wie zum Beispiel in Sachsen-Anhalt. In Bundeslandern mit einem rela-
tiv hohen Bevélkerungsanteil von Menschen mit Schwerbehinderung ist es dagegen moglich, dass bei hoher Ist-
Quote eine niedrige Beschaftigungsquote erreicht wird. Dies ist z. B. in Mecklenburg-Vorpommern der Fall. Dies
zeigt die Grenzen der Ist-Quote. Sie ist kein MaR fir Teilhabe, sondern ein Mittel, um diese zu verbessern.

Zim Gegensatz zur Beschaftigungsquote SGB IX
3 Ein Proxy ist eine Stellvertreter-Variable, die mittelbar Auskunft (iber eine andere Eigenschaft gibt, die selbst nicht
messbar ist.
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Tabelle 1: Entwicklung der Zahl schwerbehinderter und gleichgestellter Menschen in Beschiftigung in Betrieben ab
einem/einer Beschiftigten fiir Deutschland und die ostdeutschen Flachenlinder

Entwick-
lung
Jahr 2013 2015 2017 2019 2021 2023 | 2013-2023

Deutschland 1.132.144| 1.198.022 | 1.263.621| 1.325.541| 1.345.812| 1.380.336 +22 %
Brandenburg 28.060 29.882 30.866 33.149 33.756 34.537 +23 %
MvP 22.075 22.852 24.328 25.279 24.836 25.266 +14 %
Sachsen 49.478 52.390 54.939 57.889 58.909 60.620 +23 %
Sachsen-Anhalt 23.062 23.418 23.773 24.128 24.484 24.839 +8 %
Thiiringen 28.547 29.099 29.862 30.712 30.674 31.823 +11 %

Schatzung auf Basis der BA-Statistik und eigener Berechnungen. Quellen: Beschaftigungsstatistik schwerbehinderter Menschen
(BsbM) fir Betriebe ab 20 zu zahlenden Arbeitspldtzen (Werte fiir Sachsen-Anhalt 2015-2021 interpoliert wegen Untererfassung,
siehe Anhang Abbildung 21), Werte fir schwerbehinderte Beschéftigte bei Arbeitgebern mit weniger als 20 zu zdhlenden Arbeits-
platzen auf Basis der Teilerhebung SGB IX 2015, 2020 geschatzt.

Genau wie flr die Ist-Quote ist auch fiir die Beschaftigungsquote die Zahl schwerbehinderter und gleichge-
stellter Beschaftigter die grundlegende Angabe, die zundchst betrachtet werden soll. Tabelle 1 zeigt die Ab-
solutzahlen schwerbehinderter und gleichgestellter Beschaftigter in Zweijahresschritten flir Deutschland
und die ostdeutschen Flachenldnder in allen BetriebsgrofRen von 2013 bis 2023. Sachsen-Anhalt verzeich-
nete im Jahresdurchschnitt mit etwa 23.000 in 2013 bis zuletzt knapp unter 25.000 schwerbehinderten Be-
schaftigten die geringste Zahl aller ostdeutschen Lander sowie den niedrigsten Anstieg im Zehnjahreszeit-
raum. Mit nur acht Prozent liegt dieser noch unter Thiiringen und Mecklenburg-Vorpommern, die ebenfalls
einen niedrigen Anstieg aufweisen. In Sachsen, Brandenburg, aber auch Deutschland insgesamt sind dage-
gen Anstiege von deutlich Gber 20 Prozent zu verzeichnen.

Tabelle 2 zeigt die Anteile gleichgestellter sowie weiblicher Beschaftigter an den in Tabelle 1 ausgewiese-
nen Summen gleichgestellter und schwerbehinderter Beschaftigter fir Deutschland und die ostdeutschen
Flachenlander. Beziiglich des Anteils gleichgestellter Beschaftigter liegen die ostdeutschen Lander signifi-
kant tiber dem gesamtdeutschen Durchschnitt. Damit ist der Arbeitsmarkt fiir Menschen mit Behinderung
in Westdeutschland starker durch Menschen mit anerkannter Schwerbehinderung gepragt als in Ost-
deutschland. Sachsen-Anhalt stellt insofern einen Sonderfall dar, da hier der Anteil gleichgestellter Beschaf-
tigter mit 32 Prozent nochmals deutlich tiber dem ostdeutschen Durchschnitt liegt. Somit wurde im Land
etwa in jedem dritten Fall zur Erflllung der Beschaftigungspflicht eine Gleichstellung beantragt, in Deutsch-
land insgesamt nur in weniger als jedem flinften Fall. Auch in Sachsen ist der Anteil gleichgestellter Men-
schen mit 25,4 Prozent vergleichsweise hoch.

Tabelle 2: Anteile gleichgestellter (GG) sowie weiblicher Beschaftigter 2023 (in %)

Anteil GG Anteil Frauen
Deutschland 18,0 47,3
Brandenburg 22,5 56,0
MvVvP 23,7 57,3
Sachsen 25,4 54,3
Sachsen-Anhalt 32,0 55,3
Thiiringen 20,2 54,7

Anteile an den ausgewiesenen Summen schwerbehinderter und gleichgestellter Beschaftigter in Betrieben ab 20 zu zahlenden Ar-
beitsplatzen. Quelle: Beschaftigungsstatistik schwerbehinderter Menschen (BsbM)

In Abbildung 4 werden fiir die verschiedenen Regionen die Beschaftigungsquoten sbM mit den Quoten aller

Beschaftigten verglichen. Hier zeigt sich eine deutliche Abstufung zwischen Deutschland insgesamt und den

ostdeutschen Landern sowie zwischen den Bundeslandern. Anders als es die Ist-Quote vermuten l&sst, ist
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der Anteil sozialversicherungspflichtig beschaftigter schwerbehinderter und gleichgestellter Menschen an
der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter in Mecklenburg-Vorpommern nicht hoch, sondern vielmehr mit
31,9 Prozent besonders niedrig. Sachsen-Anhalt liegt nicht auf dem letzten Platz, sondern bildet zusammen
mit Tharingen und Brandenburg das Mittelfeld. Sachsen liegt nicht im ostdeutschen Mittelfeld, vielmehr
scheint hier die individuelle Chance auf Teilhabe an Beschéaftigung angesichts einer Quote von 41,1 Prozent
vergleichsweise hoch zu sein. Ahnlich wie bei der Erwerbsbeteiligung und der Erwerbstitigenquote

(a. a. 0.) ist der Abstand zu den Werten aller sozialversicherungspflichtig Beschaftigten ausgepragt. Der
groRte Abstand besteht mit knapp 29 Prozent in Mecklenburg-Vorpommern; am geringsten ist der Abstand
in Deutschland insgesamt mit knapp 18 Prozent. Dieser Wert wird von Westdeutschland dominiert. Ursach-
lich fiir den geringeren Abstand in Gesamtdeutschland ist nicht nur die hohere Quote sbM, sondern auch
die niedrigere allgemeine Beschaftigungsquote, vor allem aufgrund der geringeren Erwerbsbeteiligung von
Frauen in den alten Bundeslandern. In den ostdeutschen Bundeslandern zeigt sich ein tendenzieller Zusam-
menhang zwischen den Beschaftigungsquoten aller und schwerbehinderter Menschen. Auffallig ist jedoch,
dass die Quote der sbM weitaus starker variiert als die aller, etwa um zehn Prozentpunkte gegeniber flnf

Prozentpunkten.

Abbildung 4: Beschiaftigungsquoten schwerbehinder-
ter/gleichgestellter Menschen* und aller Beschiftigten
2023 (%)

Abbildung 5: Zusammensetzung der Beschaftigungs-
quote 2023 (%)

A:44,9%
Deutschland B:62,4%
A:41,1%
Sachsen B:65,8%
L A:38,2%
Thiringen B:64,9%
Sachsen-Anhalt B:64,9%
A:37,3%
Brandenburg B:63,6%
A:31,9%
MVP B:60,8%
0% 20% 40% 60% 80%
WA:sbM EB: Alle

Deutschland A:36,8% 44,9
Sachsen A:30,7% 41,1%

Thiringen A:30,4% 38,2%

Sachsen-Anhalt A:25,5% 37,5%

Brandenbur A:28,9%
g ° 37,3%
MVP A:24,4%
31,9%
0% 10% 20% 30% 40% 50%

mA:sbM 0OB: GG

D%

* Zahl der sbM in Beschéftigung (einschlieBlich ihnen gleichgestellte behinderte Menschen und sonstige anrechnungsfahige Perso-
nen) in Relation zur schwerbehinderten Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter von 15 bis unter 65 Jahren.

Quellen: BA-Statistik fur die Quoten aller Beschiftigter; fir sbM/GG eigene Berechnung auf Basis der Beschaftigungsstatistik
schwerbehinderter Menschen (BsbM) einschlieBlich Teilerhebung SGB I1X 2020; sbM im erwerbsfahigen Alter aus der Statistik der

schwerbehinderten Menschen der Statistischen Amter der Lander.

Zerlegt man die hier verwendete Beschaftigungsquote in den Teil fiir anerkannt schwerbehinderte Men-
schen und den Teil fur gleichgestellte Menschen, so wird deutlich, dass die Quoten fiir anerkannt schwer-
behinderte Menschen in Sachsen-Anhalt und Mecklenburg-Vorpommern dhnlich niedrig sind (Abbildung 5).
Allerdings wird dies in Sachsen-Anhalt durch den Gberdurchschnittlich hohen Wert der gleichgestellten
Menschen teilweise kompensiert, sodass sich im ostdeutschen Kontext ein mittlerer Gesamtwert ergibt.

Festzuhalten ist an dieser Stelle, dass sbM in Ostdeutschland wesentlich starker bei der Teilhabe an regula-
rer Beschaftigung benachteiligt werden als in Westdeutschland und damit in Gesamtdeutschland. Anders
als es die Beschéftigungsquote SGB IX (Ist-Quote) suggeriert, liegt Sachsen-Anhalt bei der Teilhabe aner-

21



kannt schwerbehinderter und gleichgestellter Menschen an Beschaftigung im ostdeutschen Mittelfeld. Al-
lerdings wird das Bild dadurch relativiert, dass diese Gruppe im Land deutlich starker von gleichgestellten
und in geringerem Male von anerkannt schwerbehinderten Menschen gepragt ist als in den anderen ost-
deutschen Flachenlandern und insbesondere in Gesamtdeutschland.

Abbildung 6 zeigt die Entwicklung der Beschéaftigungsquoten sbM in Deutschland insgesamt und in den ost-
deutschen Flachenlandern im Zeitraum von 2013 bis 2023. Insgesamt ist im Zuge der allgemeinen Verbes-
serung der Arbeitsmarktsituation flir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer im Beobachtungszeitraum ein
deutlicher Anstieg der Quoten zu erkennen.

Deutschlandweit stieg die Beschaftigungsquote von 34,0 Prozent im Jahr 2013 auf 44,9 Prozent im Jahr
2023, was einer kontinuierlichen Steigerung von etwa 10,9 Prozentpunkten entspricht. Dieser positive
Trend zeigt sich auch in den dargestellten Bundeslandern, allerdings mit unterschiedlichen Ausgangsni-
veaus und Entwicklungsdynamiken.

Abbildung 6: Entwicklung der Beschiftigungsquoten sbM* in Betrieben ab einem/einer Beschiftigten fiir Deutsch-
land sowie die ostdeutschen Flachenlander
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* Zahl der sbM in Beschéftigung (einschlieBlich ihnen gleichgestellte behinderte Menschen und sonstige anrechnungsfahige Perso-
nen) in Relation zur schwerbehinderten Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter von 15 bis unter 65 Jahren.

Quellen: eigene Berechnung auf Basis der Beschaftigungsstatistik schwerbehinderter Menschen (BsbM) einschlieBlich Teilerhebung
SGB 1X 2020; sbM im erwerbsfihigen Alter aus der Statistik der schwerbehinderten Menschen der Statistischen Amter der Lander.

Sachsen liegt durchgehend lber den meisten ostdeutschen Bundeslandern und nahert sich dem Bundes-
durchschnitt leicht an (2013: 29,5 %; 2023: 41,1 %). Thiiringen, Sachsen-Anhalt und Brandenburg starteten
2013 mit dhnlich niedrigen Quoten (zwischen 26,0 % und 28,6 %), holten jedoch bis 2023 deutlich auf, wo-
bei Brandenburg mit 37,3 Prozent einen besonders starken Anstieg verzeichnete. Mecklenburg-Vorpom-
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mern hatte durchgehend die niedrigsten Werte (2023: 31,9 %), und fallt trotz ebenfalls positiver Entwick-
lung leicht gegeniliber dem Feld der anderen Lander zuriick. Sachsen-Anhalt liegt in den meisten Jahren
dicht auf mit Thiiringen und Brandenburg.

Auffallig ist, dass die ostdeutschen Bundeslander (mit Ausnahme Sachsens) anfangs deutlich unter dem
Bundesdurchschnitt lagen, jedoch bis 2023 teilweise aufholten. Dennoch bleibt eine Diskrepanz zwischen
Ost und West/Gesamt bestehen, da die gesamtdeutsche Quote weiterhin hoher ist als in den ostdeutschen
Landern. Insgesamt lasst sich eine stetige Verbesserung der Beschaftigungssituation sbM feststellen. Damit
hat sich auch die individuelle Chance auf Teilhabe an Beschéaftigung fir den oder die Einzelne verbessert.

Auszubildende

Berufsausbildung tragt bei schwerbehinderten Beschéftigten nicht im selben MaRe zur Erh6hung der Be-
schaftigtenanteile bei wie bei allen Beschéftigten, da die Mehrheit der Beeintrachtigungen im spateren Le-
bensverlauf auftritt. Dennoch sind die Zahlen zur Berufsausbildung ein wichtiger Indikator fiir die Bil-
dungsteilhabe sowie qualifizierte Erwerbsteilhabe von jungen Menschen mit Behinderung. Tabelle 3 zeigt
die Entwicklung der Zahl schwerbehinderter und gleichgestellter Auszubildender sowie ihren Anteil an allen
schwerbehinderten und gleichgestellten Beschaftigten. Die Zahlen sind vergleichsweise niedrig, in den ost-
deutschen Landern liegen sie im niedrigen dreistelligen Bereich, nur in Sachsen-Anhalt lange Zeit sogar im
zweistelligen Bereich. Entsprechend gering sind auch die resultierenden Quoten. In Deutschland stieg diese
im Zehnjahreszeitraum von 0,61 Prozent auf 0,72 Prozent an, in ahnlicher GréBenordnung auch in Branden-
burg und Mecklenburg-Vorpommern. In Sachsen lag die Quote zuletzt deutlich héher und erreichte

0,81 Prozent in 2023. In Thiiringen und insbesondere in Sachsen-Anhalt liegen die Quoten dagegen deutlich
niedriger und bewegen sich im gesamten Zeitraum unterhalb der Ausgangswerte Gesamtdeutschlands.
Gleichwohl ist auch in diesen Bundesldandern ein gewisser Anstieg zu beobachten. Es bleibt festzuhalten,
dass dhnlich wie bei der Beschéaftigung auch die Teilhabe anerkannt schwerbehinderter und gleichgestellter
Menschen an Berufsausbildung auf einem unterdurchschnittlichen Niveau liegt (vgl. auch Anhang
Abbildung 22).

Tabelle 3: Entwicklung von Zahl und Anteil schwerbehinderter und gleichgestellter Auszubildender in Gesamt-
deutschland und den ostdeutschen Flachenldndern (n, %)

D: D: BB: BB: MVP: | MVP: SN: SN: ST: ST: TH: TH:

Jahr sb/GG | An- |sb/GG| An- |sb/GG| An- |sb/GG| An- |sb/GG| An- |sb/GG| An-

Azubis | teil* | Azubis | teil* | Azubis | teil* | Azubis | teil* | Azubis | teil* | Azubis | teil*
2023 | 8.073 0,72 179 0,71 149 0,72 386 0,81 105 0,54 150 0,60
2022 | 7.975 0,71 172 0,68 150 0,72 386 0,82 116 0,60 137 0,56
2021 | 7.749 0,70 191 0,75 128 0,63 364 0,78 96 0,56 135 0,56
2020 | 7.681 0,69 199 0,77 143 0,68 341 0,73 86 0,50 148 0,63
2019 | 7.444 0,67 180 0,69 137 0,65 299 0,64 81 0,47 148 0,60
2018 | 7.165 0,65 157 0,61 110 0,53 268 0,59 98 0,50 120 0,49
2017 | 6.682 0,62 146 0,59 103 0,51 255 0,58 78 0,46 97 0,40
2016 | 6.341 0,60 163 0,68 92 0,48 248 0,58 79 0,48 99 0,41
2015 | 6.199 0,60 167 0,68 85 0,45 229 0,54 78 0,47 102 0,43
2014 | 6.191 0,61 149 0,62 96 0,51 240 0,57 77 0,45 122 0,50
2013 | 5.995 0,61 153 0,65 102 0,56 254 0,63 88 0,45 129 0,54

* Anteil an allen sb und gg Beschaftigten
Quelle: Beschaftigungsstatistik schwerbehinderter Menschen (BsbM) der BA, eigene Berechnungen
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I.B. Einflussfaktoren der Beschiftigung schwerbehinderter Menschen

1. Nachfragebezogene Einflussfaktoren

Branchenstruktur der Beschiftigten

Die Beschaftigungschancen fiir Menschen mit Behinderung werden durch je branchenspezifische Bedingun-
gen, Anforderungen, Ressourcen und Kulturen mitbestimmt. Regionale Unterschiede der Wirtschaftsstruk-
tur kénnten deshalb die Teilhabe beeinflussen. Aus diesem Grund soll hier auch die Verteilung schwerbe-
hinderter und gleichgestellter Beschaftigter auf Wirtschaftszweige analysiert werden. Wo liegen Schwer-
punkte im Vergleich zu allen Beschaftigten? Gibt es regionale Differenzen? Aus Griinden der Praktikabilitat
werden Wirtschaftsabschnitte fiir nur drei Regionalbezlige verglichen, dabei sind die Gibrigen ostdeutschen
Flachenlander zusammengefasst (Abbildung 7).

Die Branchenstruktur der Beschaftigung von Menschen mit Schwerbehinderung entspricht im Wesentli-
chen der Struktur aller Beschaftigter mit meist nur graduellen Unterschieden. Die groRe Ausnahme ist der
offentliche Dienst?, hier ist der Anteil sbB mehr als doppelt so hoch wie der aller Beschiftigten. In Ost-
deutschland ist dies zudem die wichtigste Einzelbranche fiir die Beschéaftigung sbM. In Gesamtdeutschland
wird der 6ffentliche Dienst in dieser Hinsicht vom verarbeitenden Gewerbe Ubertroffen: Mit 21 Prozent ist
dort die grofSte Gruppe sbM beschaftigt, ihr Anteil liegt auBerdem geringfligig héher als der aller Beschaf-
tigten. Auch in den ostdeutschen Landern spielen Industriebetriebe eine sehr groRe Rolle fiir die Teilhabe,
allerdings sind dort die Anteile sbM niedriger als die der Vergleichsgruppe und deutlich niedriger als in Ge-
samt- bzw. Westdeutschland. Dieser Regionalunterschied erklart sich u. a. durch die unterschiedliche Be-
triebsgroRenstruktur. Gerade im verarbeitenden Gewerbe Westdeutschlands existieren deutlich mehr
GroRbetriebe als in Ostdeutschland. Diese verfligen tendenziell (iber mehr Ressourcen fir die Herstellung
von Barrierefreiheit und sie verfiigen haufiger liber eine strukturierte Personalpolitik mit Inklusionsstrate-
gien, lber Schwerbehindertenvertretungen (SBV) und entsprechende Betriebs- und Inklusionsvereinbarun-
gen. Beides wirkt sich positiv auf die Teilhabe aus (vgl. Brehmer/Blank 2022).

Anders als im 6ffentlichen Dienst zeigt in allen ostdeutschen Regionalbeziigen eine Vielzahl von Wirt-
schaftszweigen unterdurchschnittliche Anteile sbM, darunter das Baugewerbe, der Handel, die Immobilien-
wirtschaft, aber auch der Bereich Erziehung und Unterricht. Schwerpunkte fiir die Beschaftigung von sbM
sind in allen Vergleichsregionen der Handel, Verkehr und Logistik, die wirtschaftsnahen Dienstleistungen,
das Gesundheitswesen und die Sozialwirtschaft. Abgesehen von den genannten Ost-West-Unterschieden in
der Industrie und dem 6ffentlichen Dienst gibt es in dieser Vergleichsperspektive kaum nennenswerte Dif-
ferenzen, lediglich die wirtschaftsnahen Dienstleistungen beschéftigen in Ostdeutschland etwas haufiger
Menschen mit Behinderung. Die Ahnlichkeit zwischen Sachsen-Anhalt und den restlichen ostdeutschen Lin-
dern ist noch ausgepragter. Hier gibt es nur punktuell nennenswerte Differenzen. Lediglich der Immobilien-
bereich ist fiir soM in Sachsen-Anhalt etwas weniger einschlagig als im Rest Ostdeutschlands.

“ Die Uberschneidung zwischen den Kategorien ,6ffentliche Arbeitgeber” in Abb. 2 und den Angaben ,6ffentl. Verwal-
tung, Verteidigung, Sozialversicherung” in Abb. 7 ist sehr hoch. Allerdings beziehen sich die Quoten in Abb. 2 entspre-
chend § 154 SGB IX auf Arbeitgeber insgesamt und nicht nur auf Betriebe vor Ort. Somit sind in Abb. 2 auch Informati-
onen zu ganzen Unternehmen bzw. Bundesbehdrden enthalten, die vor Ort nur Filialen bzw. ausgelagerte Dienststel-
len haben. Dies kann zu Abweichungen fiihren. Eine Binnendifferenzierung der Zahlen zum Wirtschaftszweig ,6ffentl.
Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung” wird von der Statistik der Bundesagentur firr Arbeit nicht zur Verfligung
gestellt. Zur Detailbeschreibung der enthaltenen Einrichtungen siehe Statistisches Bundesamt 2008, S. 503-508.
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Insgesamt sind die Unterschiede der Branchenstruktur schwerbehinderter Beschaftigter zwischen Sachsen-
Anhalt und den Ubrigen ostdeutschen Flachenlandern zu gering, um zur Erklarung des Unterschieds beim
globalen Beschaftigtenanteil schwerbehinderter und gleichgestellter Menschen beizutragen.
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Abbildung 7: Beschaftigung sozialversicherungspflichtig Beschéftigter (SVB) allgemein und schwerbehinderter Menschen nach Wirtschaftszweig 2023* (%)
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fahren gemaR SGB IX einschlieflich Schatzung auf Basis der Teilerhebung 2020 in Betrieben unter 20 Beschaftigten.
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Entwicklung des Arbeitsmarktes

Der externe Arbeitsmarkt stellt Giber Zugdnge in Erwerb einen wichtigen Weg dar, um die Beschaftigungs-
guote zu verbessern. Regionale Disparitaten bei Angebot und Nachfrage nach Arbeit wirken sich auch auf
die Teilhabe von Menschen mit Behinderung aus. Aus diesem Grund sollen auch die wichtigsten Parameter
des allgemeinen Arbeitsmarktes im Regionalvergleich analysiert werden, die zu einem groRen Teil in der
Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit abgebildet sind.

Dazu zahlt zunéachst die Zahl gemeldeter (offener) Stellen als wichtigster Kennwert der regionalen Arbeits-
nachfrage. Abbildung 8 zeigt die Quote gemeldeter Stellen fiir die Vergleichsregionen. Auf jeden sozialversi-
cherungspflichtig Beschaftigten (SVB) kommt im Schnitt mehr als eine offene Stelle, in Mecklenburg-Vor-
pommern sind es sogar knapp tber zwei Stellen. Zusammen mit Brandenburg bildet das Bundesland die
Spitzengruppe mit besonders hoher Nachfrage. Sachsen und Thiiringen zeigen dagegen vergleichsweise
niedrige Werte, Sachsen-Anhalt liegt dazwischen. In allen ostdeutschen Flachenldndern liegt die gemeldete
Nachfrage 2024 (iber dem gesamtdeutschen Durchschnitt.

Abbildung 8: Quote gemeldeter Stellen 2024 (Stellen je SVB)

Deutschland

Brandenburg 1,99
MVP 2,07
Sachsen
Sachsen-Anhalt
Thiiringen
0,0 0,5 1,0 1,5 2,0 2,5

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, eigene Berechnungen

In ganz Deutschland haben die Zahlen in den letzten Jahren zugenommen (Abbildung 9). Mit einer Unter-
brechung wahrend der Corona-Pandemie ist die Quote von 2015 bis 2022 deutlich angestiegen. Ursachlich
hierfur ist neben der guten Konjunktur in diesem Zeitraum auch die Demographie. Insbesondere in Ost-
deutschland gehen seit Jahren stark besetzte Jahrgange alterer Beschéftigter in Rente. Die freiwerdenden
Stellen kdnnen oft nur unzureichend aus den zahlenmaRig schwadcheren Nachwuchsjahrgangen besetzt
werden. Dies hat insbesondere in Mecklenburg-Vorpommern und Brandenburg zu einer hohen Nachfrage
auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt gefiihrt, welche im Kontrast zur relativ geringen Beschaftigungsquote
sbM in diesen Landern steht. Allgemein |asst sich jedoch festhalten, dass parallel zur steigenden Quote of-
fener Stellen auch die Beschaftigungsquote von sbM zugenommen hat. Sachsen-Anhalt liegt auch hier im
Mittelfeld. Seit 2023 ist im Zuge der sich verschlechternden Konjunktur der Wert in allen Vergleichsregio-
nen gesunken, lag aber 2024 immer noch lber den dargestellten Ausgangswerten von 2015.
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Abbildung 9: Entwicklung der Quote gemeldeter Stellen 2024 (Stellen je SVB)
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen

Die Zunahme der Bestandszahlen gemeldeter Stellen wird zum groBen Teil durch die Verlangerung der Zei-
ten bis zur erfolgreichen Besetzung (oder Abmeldung) der Stellen erklart. Diese sogenannten Vakanzzeiten
werden wiederum als Mal? fiir Besetzungsschwierigkeiten interpretiert. Bei dem Anteil offener Stellen mit
einer mittleren Vakanzzeit von Uber drei Monaten zeigt sich somit ein dhnliches Bild wie bei den offenen
Stellen (Abbildung 10). Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-Anhalt liegen etwas hoéher,
Sachsen und Thiringen dagegen niedriger. Es fallt auf, dass hier der Mittelwert flir Gesamtdeutschland im
Vergleich zu den ostdeutschen Flachenldndern etwas hoher ist als bei der Quote offener Stellen.

Abbildung 10: Anteil gemeldeter Stellen langer als Abbildung 11: Bewerber-Stellen-Relation 2024

3 Monate vakant 2024 (%) (Arbeitslose je 100 gemeldeten Stellen)
Deutschland 58,2% Deutschland 254
Brandenburg 9,7% Brandenburg 204
MVP 58,6% MVP 224
Sachsen Sachsen 246
Sachsen-Anhalt 58,5% Sachsen-Anhalt 236

Thiringen 55,8% Thiiringen 261
52% 54% 56% 58% 60% 0 100 200 300

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen

Entscheidend fir die Situation auf dem Arbeitsmarkt aus Sicht der Bewerberinnen und Bewerber bzw. der
Betriebe ist das Verhaltnis der Zahl der Bewerberinnen/Bewerber zur Zahl offener Stellen. Dieser Aspekt
wird in der Statistik mithilfe der Bewerber-Stellen-Relationen (je 100 Stellen) ausgewiesen. Ein niedriger
Wert signalisiert eine prinzipiell glinstigere Situation fiir die Bewerberinnen und Bewerber, da sie rechne-
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risch mit weniger Mitbewerberinnen und -bewerbern um Stellen konkurrieren miissen. Hohere Werte ste-
hen fir mehr Auswahl bei der Besetzung und damit eine bessere Situation aus Sicht der Arbeitgeber. In den
meisten ostdeutschen Flachenldandern lag die Bewerber-Stellen-Relation 2024 unter dem gesamtdeutschen
Mittelwert, passend zur hohen Quote offener Stellen (Abbildung 11). Auch hier zeigt sich der besonders an-
gespannte Arbeitsmarkt in Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern mit einer vergleichsweise niedri-
gen Relation, dagegen kommen in Sachsen und besonders in Thiiringen rechnerisch mehr Bewerberinnen
und Bewerber auf eine Stelle. Sachsen-Anhalt liegt wieder im Mittelfeld. Im Zeitverlauf haben sich die
Werte — spiegelbildlich zur Quote offener Stellen — bis 2022 und mit einer Unterbrechung 2020 deutlich
verringert, um danach wieder leicht anzusteigen (Abbildung 12).

Allgemein wird bei weniger als 500 Bewerberinnen und Bewerbern je 100 Stellen von einem angespannten
Arbeitsmarkt mit Engpassen gesprochen, da bei geringerer Auswahl fiir Arbeitgeber das Matching von An-
forderungen der Stelle und Bewerberprofil tendenziell schwieriger ist. Somit zeigt sich bei globaler Betrach-
tung des Arbeitsmarktes auch 2024 noch eine vergleichsweise glinstigere Situation fiir die Bewerberinnen
und Bewerber.

Abbildung 12: Entwicklung Bewerber-Stellen-Relation (Arbeitslose je 100 gemeldeten Stellen)
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen

Um die Situation flir schwerbehinderte Bewerberinnen und Bewerber abzubilden, ldsst sich auch eine
Quote schwerbehinderter Arbeitsloser je 100 gemeldeten Stellen berechnen. Dies wurde fir die vorlie-
gende Studie realisiert und ist in Abbildung 13 im Regionalvergleich dargestellt. Flir die meisten Bundeslan-
der zeigt sich hier ein dhnliches Bild wie bei der allgemeinen Bewerber-Stellen-Relation. Sachsen und Thi-
ringen haben vergleichsweise hohe Werte, Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern liegen niedriger
und deutlich unter dem gesamtdeutschen Mittelwert. Auffallig ist, dass Sachsen-Anhalt bei den schwerbe-
hinderten Bewerberinnen und Bewerbern deutlich unter den meisten ostdeutschen Landern und Deutsch-
land gesamt liegt. Lediglich Brandenburg liegt noch niedriger, allerdings ist hier auch die Quote offener Stel-
len hoch und der Arbeitsmarkt besonders angespannt. Dagegen liegt Sachsen-Anhalt bei den Indikatoren
fir den allgemeinen Arbeitsmarkt im Mittelfeld, die Bewerber-Stellen-Relation war sogar jahrelang ver-
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gleichsweise hoch. Umso deutlicher ist der Kontrast zum niedrigen Wert der schwerbehinderten Arbeitslo-
sen. Insgesamt kommen im Land rechnerisch nur wenige schwerbehinderte Bewerberinnen und Bewerber
auf eine Stelle.

Abbildung 13: SB-Bewerber-Stellen-Relation (schwerbehinderte Arbeitslose je 100 gemeldeten Stellen*)

Deutschland 41
Brandenburg 25
MVP 35
Sachsen 39
Sachsen-Anhalt 29

Thiiringen 46

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

* Rechnerisch gibt es mehr offene Stellen als schwerbehinderte Bewerberinnen und Bewerber. De facto konkurrieren diese Bewer-
berinnen und Bewerber jedoch auch mit nicht schwerbehinderten Bewerberinnen und Bewerbern um die Stellen. In Sachsen-An-
halt kamen im Jahr 2024 so insgesamt durchschnittlich 236 Arbeitslose auf 100 offene, gemeldete Stellen.

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen

Die Analyse der Arbeitslosigkeit sbM wird im Folgenden bei den angebotsbezogenen Einflussfaktoren der
Beschéaftigungsquote fortgesetzt.

2. Angebotsbezogene Einflussfaktoren

Entwicklung der schwerbehinderten Bevolkerung

Ein primarer Faktor fiir die Veranderung des Beschaftigungsanteils sbM ist die Entwicklung der schwerbe-
hinderten Bevolkerung. Tabelle 7 im Anhang zeigt fiir den Zehnjahreszeitraum 2013 bis 2023 die Entwick-
lung der Zahl sbM fur die Vergleichsregionen nach Altersgruppen in Zweijahresschritten. In diesem Rhyth-
mus wird diese vom Statistischen Bundesamt ausgewiesen. Da sich die Entwicklung in mehreren Bundes-
landern vor und nach 2017 unterscheidet, wurde die Veranderungsrate fiir beide Zeitraume getrennt be-
rechnet. In Deutschland zeigt sich Uber alle Altersgruppen hinweg ein leichter Anstieg der Zahl sbM, wel-
cher sich in der zweiten Halfte etwas abschwacht. Dagegen nahm in allen ostdeutschen Flachenldandern die
Zahl bis 2017 durchgehend zu, teilweise sogar deutlich. Im zweiten Teil des Beobachtungszeitraumes spal-
tet sich das Bild auf. In Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen setzt sich das Wachstum fort, dabei ergibt
sich in Sachsen flir den Gesamtzeitraum eine Zunahme von immerhin 19 Prozent. In Brandenburg und Thi-
ringen gehen die Zahlen leicht zurlick, in Sachsen-Anhalt ist ein starker Riickgang um 19 Prozent zu sehen.
Zusammen mit dem deutlichen Anstieg in der ersten Halfte ergibt sich in Sachsen-Anhalt fiir zehn Jahre ein
Rickgang um zehn Prozent und zudem eine ausgepragte Schwankung der Zahlen.

Bei Betrachtung der Altersgruppen fallt auf, dass es in allen Regionen deutliche Verschiebungen zwischen
den Altersstufen gibt, teilweise im mittleren zweistelligen Prozentbereich. GroStenteils sind junge und mitt-
lere Altersgruppen von einer ausgepragten Zunahme oder einem Riickgang der Zahlen betroffen. So sinkt in
Sachsen-Anhalt die Zahl sbM im Alter von 18 bis 24 Jahren erst um 30 Prozent und steigt spater wieder um
sieben Prozent. Bei den 25 bis 34-Jahrigen geht die Zahl innerhalb von zehn Jahren um 34 Prozent zurlick,
bei den 45 bis 54-Jdhrigen um immerhin 42 Prozent. In der dltesten Gruppe steigt die Zahl erst um 19 Pro-
zent, um dann nach 2017 um 21 Prozent abzusinken.
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Die ausgepragten Schwankungen in Sachsen-Anhalt hangen nach Auskunft des Landesverwaltungsamtes
mit statistischen Bereinigungsprozessen im Rahmen des Abgleichs mit der Bevolkerungsstatistik zusammen.
Nachdem es zwischen 2012 und 2019 keinen Abgleich mit den Meldedaten gegeben hatte, wurde der Ak-
tenstand anschliefend durch einen automatisierten Datenabgleich um besonders viele Sterbefille und
Wegzlige bereinigt. Dabei kam es zu einer erneuten Unterbrechung bei den Zahlen fiir 2021. Insgesamt
flhrte dies zu einem starken Riickgang der berichteten Zahlen in der zweiten Halfte des Beobachtungszeit-
raumes. Nach diesen Informationen wird davon ausgegangen, dass die niedrigeren Zahlen nach der Bereini-
gung den tatsachlichen Bestand adaquat wiedergeben und dass es sich beim Anstieg 2017 um einen reinen
statistischen Effekt handelt.

Abbildung 14: Schwerbehinderte Menschen je 100.000 Einwohner in Deutschland und den ostdeutschen Flachen-
landern*
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Gesundheitsberichterstattung des Bundes

* Die diskontinuierliche statistische Bereinigung schrankt die Aussagekraft der Zahlen im Zeitverlauf und die Vergleichbarkeit mit
den anderen Regionen ein. Da es jedoch zu keinem Jahr eine Uberschneidung zwischen Sachsen-Anhalt und den Vergleichsregionen
gibt, wird davon ausgegangen, dass der Niveauunterschied zwischen Sachsen-Anhalt und den (brigen ostdeutschen Bundesldandern
real ist. Dies wird auch von den unabhéangig erhobenen Zahlen der Bundesagentur fir Arbeit zu den schwerbehinderten Erwerbs-
personen (Erwerbstdtige + Arbeitslose) gestitzt, so ist auch deren Anteil im Land vergleichsweise niedrig.

Die beschriebenen Entwicklungen in den Bundeslandern spiegeln sich auch in den Quoten sbM wider.

In Abbildung 14 sind diese je 100.000 Einwohner dargestellt. Dabei werden neben den ausgepragten
Schwankungen der Bestdande auch starke Niveauunterschiede sichtbar. Wahrend sich in Mecklenburg-Vor-
pommern die Quote schwerbehinderter Menschen weit Gber dem Feld der restlichen ostdeutschen Fla-
chenlander bewegt, bilden Sachsen, Brandenburg und Thiiringen das Mittelfeld, allerdings mit differieren-
der Entwicklung. Wahrend in Sachsen die Quote kontinuierlich ansteigt, ist die Entwicklung in Brandenburg
und Thiiringen verhaltener, fluktuiert jedoch dhnlich wie in Sachsen-Anhalt um einen Gipfel im Jahr 2017. In
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Deutschland insgesamt ist die Quote bei leichten Schwankungen relativ stabil. Sachsen-Anhalt liegt durch-
weg deutlich unter dem Feld der (ibrigen Bundeslander, dabei bewegen sich die Zahlen entsprechend des
oben beschriebenen Verlaufs: Zunahme bis 2017, danach zweistufige Bereinigung und deutlicher Riickgang
unterhalb des Ausgangsniveaus.

Auch die Binnenentwicklung der Zahl sbM in Sachsen-Anhalt zeigt deutliche Unterschiede. Tabelle 4 zeigt
den jeweiligen prozentualen Riickgang seit dem Hochststand 2017/2018 differenziert nach Landkreisen. Die
starksten EinbulRen ergaben sich in landlich gepragten Kreisen im Norden und Westen Sachsen-Anhalts: im
Salzlandkreis, Harz, Altmarkkreis Salzwedel und Stendal. Wenngleich bei der raumlichen Konzentration auf
den Nordwesten u. U. auch institutionelle Faktoren bei der Anerkennung eines Grades der Behinderung
eine Rolle spielen kdnnten, so fallt auf, dass die betroffenen Kreise einen niedrigen Wanderungssaldo ha-
ben, d. h. eine vergleichsweise hohe Abwanderung bei geringer Zuwanderung. In den Zeitraumen
2013/2018 bis 2023 waren die genannten Landkreise laut dem Demografiemonitor Sachsen-Anhalt insge-
samt von moderatem bis ausgepragtem Bevolkerungsriickgang betroffen. So ist die relative Veranderung
der Zahl Schwerbehinderter 2018 bis 2024 und der Wanderungssaldo je 1.000 der mittleren Bevélkerung
2023 korreliert (r =,509; p =,063). In den Vorjahren diirften sich hier hdhere Wanderungsverluste ergeben
haben. Dies kann erkldren, warum der Abgleich mit dem Einwohnerregister hier zu einer besonders ausge-
pragten Bereinigung und Korrektur der Zahlen nach unten gefiihrt hat.

Tabelle 4: Veranderung der Zahl von Menschen mit Schwerbehinderungen 2018-2024 und Altersstruktur sbM nach
Landkreisen und kreisfreien Stidten in Sachsen-Anhalt

Veranderung

der Zahl sbM | bis 17 18-44 45-64 65 u.m. 15-64

2018-2024 Jahre Jahre Jahre Jahre Gesamt | Jahre*
Altmarkkreis Salzwedel -25% 3% 13% 30% 54% 100% 44%
Anhalt-Bitterfeld -20% 2% 10% 28% 60% 100% 39%
Borde -22% 3% 11% 31% 56% 100% 43%
Burgenlandkreis -21% 2% 10% 28% 59% 100% 39%
Dessau-RoRlau, Stadt -19 % 2% 9% 27% 62% 100% 37%
Halle (Saale), Stadt -16 % 3% 12% 26% 59% 100% 39%
Harz -26 % 3% 12% 29% 56% 100% 42%
Jerichower Land -22% 3% 12% 29% 57% 100% 41%
Magdeburg, Landeshauptstadt -19% 3% 11% 25% 60% 100% 37%
Mansfeld-Sidharz -21% 2% 11% 27% 61% 100% 38%
Saalekreis -21% 2% 10% 30% 57% 100% 41%
Salzlandkreis -27 % 3% 12% 29% 55% 100% 43%
Stendal -24 % 3% 14% 31% 53% 100% 45%
Wittenberg -16 % 2% 10% 29% 59% 100% 40%
Sachsen-Anhalt 21% 3% 11% 28% 58% 100% 40%

* Personen im erwerbsfahigen Alter
Quelle: Statistik des Landesverwaltungsamtes Sachsen-Anhalt. Starkere Veranderungen sind dunkler markiert.
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Abbildung 15: Schwerbehinderte Menschen im erwerbsfahigen Alter je 100.000 Einwohner in Deutschland und den
ostdeutschen Flachenldndern
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Quelle: Statistische Amter der Linder, Gesundheitsberichterstattung des Bundes, eigene Berechnungen

Abbildung 16: Ist-Quote nach Bundesland und Jahr in Deutschland und den ostdeutschen Flachenlandern
(Anteil schwerbehinderter Beschiftigter bei Arbeitgebern ab 20 Beschiftigten)*
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*Die Quoten werden zur Verbesserung der Lesbarkeit auf eine Nachkommastelle gerundet angegeben.

Quellen: BA-Statistik, Beschaftigungsstatistik schwerbehinderter Menschen (BsbM) aus dem Anzeigeverfahren gemaR

§ 80 Abs. 2 SGB IX; eigene Berechnungen; Anteil besetzter Arbeitsplatze an zu zdhlenden Arbeitsplatzen in beschaftigungspflichti-
gen Betrieben ab 20 Beschaftigten. In den Zeitraumen 2014-2017 und 2019-2021 kam es zur Untererfassung, da die Angaben eini-
ger groRRerer Arbeitgeber fehlen. Hier wurde mit geschatzten Werten gearbeitet, die durch Interpolation auf Basis der belastbaren
Werte (2013, 2018, 2022, 2023) berechnet wurden.
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Die Altersstruktur in den Kreisen zeigt ein typisches Muster. In landlich gepragten Kreisen ist der Anteil der
Personen im erwerbsfahigen Alter hoher als in urban gepragten Kreisen und kreisfreien Stadten. Grund ist
die Alterswanderung, also die Wohnsitzverlagerung von Menschen mit gesundheitlichen Problemen oder
Pflegebediirftigkeit in Kreise mit besserer Betreuungsinfrastruktur.

Beschrdankt man die Analyse der Entwicklung der Bevdlkerungszahlen auf die hier relevante Teilgruppe der
sbM im erwerbsfdhigen Alter, so zeigt sich ein kontinuierlicherer Verlauf als bei der gesamten Bevolke-
rung®, der auf anderem Niveau auch in weiteren Bundeslandern zu beobachten ist (Abbildung 15). In den
meisten dargestellten Regionen geht der Anteil zunachst bis 2017 langsam und anschlieRend schneller zu-
riick. In Mecklenburg-Vorpommern vollzieht sich dies auch hier auf einem besonders hohen Niveau, dage-
gen liegt Sachsen-Anhalt durchgehend unter allen Vergleichsregionen. Die (ibrigen Bundeslander sowie
Deutschland insgesamt bilden ein Mittelfeld mit relativ geringer Streuung.

Auffillig ist die Ahnlichkeit dieser Entwicklungen zur Veranderung der Ist-Quote im selben Zeitraum, die
hier nochmals abgebildet ist (Abbildung 16). Die Ahnlichkeit betrifft vor allem das Niveau der einzelnen Kur-
ven, aber auch die Richtung der Entwicklung. Abweichungen konnten sich u. a. durch den Anteil gleichge-
stellter Beschéftigter ergeben, die ebenfalls in der Ist-Quote erfasst sind. Es erscheint evident, dass das re-
gionale Niveau und die Entwicklung des Bevélkerungsanteils soM im erwerbsfdhigen Alter einen wesentli-
chen Einfluss auf den Anteil schwerbehinderter Beschaftigter austibt.

Struktur der Grade der Behinderung

Im Rahmen der Analysen wurde auch geprift, ob die starken Schwankungen beim gemeldeten Stand
schwerbehinderter Einwohnerinnen und Einwohner mit Verschiebungen bei den Graden der Behinderung
(GdB) einhergingen. So kdnnten hohere GdBs zu geringeren Teilhabechancen der Betroffenen und zu einer
niedrigeren Beschéftigungsquote beitragen (Anhang Tabelle 8).

In der Tat verandert sich die Zusammensetzung der GdB-Struktur. So nimmt in allen Regionen der Anteil
der Personen mit einem GdB von 50 etwas zu, dagegen der Anteil von Personen mit einem GdB von 100 ab.
Diese Entwicklung zeigt sich sowohl in Deutschland insgesamt sowie in etwas starker ausgepragter Form
auch in den meisten ostdeutschen Landern. Sachsen stellt insofern eine Ausnahme dar, als hier die Struktur
vollig stabil bleibt. In den Ubrigen Bundesldandern liegt es nahe, eine durchgehende Tendenz zur niedrigeren
Einstufung zu vermuten, die sich in den beiden Randkategorien in gednderten Werten niederschlagt. Aller-
dings sind sowohl die Richtung als auch das geringe AusmaR der Verdanderung nicht geeignet, den allgemei-
nen Rickgang der Ist-Quoten zu erklaren.

Arbeitslosigkeit von Menschen mit Schwerbehinderung

Erwerbslose stellen ein wesentliches Potenzial dar, um die Beschaftigungsquote sbM zu erhéhen. Die von
der Bundesagentur fiir Arbeit zur Verfligung gestellten Daten zu arbeitslosen sbM ermdoglichen eine Ab-
schatzung von Umfang und Struktur dieser Gruppe im regionalen Vergleich. Die fir schwerbehinderte Men-
schen berechnete Arbeitslosenquote ist nicht unmittelbar vergleichbar mit der Quote aller Beschaftigten.
Es kénnen jedoch Unterschiede zwischen den Bundeslandern untersucht werden.

Verglichen mit der allgemeinen Arbeitslosenquote ist die Quote der schwerbehinderten arbeitslosen Men-
schen deutlich héher (Abbildung 17). In Brandenburg ist der Abstand am geringsten, da Schwerbehinderte

5 Der Grund ist die hohe Zahl dlterer sbM, bei denen die numerisch stirksten Verdnderungen stattfanden. Die Gruppe

der Uber 64-Jdhrigen stellt die Mehrheit aller sbM, so im Jahr 2023 mit insgesamt Giber 91.575 Personen gegeniiber

69.415 Personen in allen anderen Altersgruppen. Damit wirkte sich die Veranderung in dieser Gruppe besonders stark

auf die Schwankung der Gesamtzahl aller Altersgruppen aus. Bis 2017 gab es bei den Alteren ein Wachstum von

19 Prozent, (+19.760 Personen). Danach ging die Zahl dlterer sbM bis 2023 um 21 Prozent zuriick (-24.065 Personen).
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dort mit 8,9 Prozent seltener als im deutschen Durchschnitt arbeitslos gemeldet sind. Alle anderen ostdeut-
schen Flachenlander liegen dariiber, die Quoten bewegen sich im Bereich zwischen 12,2 und 13,2 Prozent.
Hier sind arbeitslose sbM gegeniiber allen anderen Arbeitssuchenden starker beteiligt als im Rest der Re-
publik. Sachsen-Anhalt liegt mit seiner Arbeitslosenquote sbM von 12,8 Prozent nur geringfligig hinter
Mecklenburg-Vorpommern, das mit 13,2 Prozent die hochste Quote im ostdeutschen Vergleich aufweist
und wo gleichzeitig die Beschaftigungsquote sbM (Anteil Beschéaftigter an der Bevélkerung) besonders nied-
rig ist. Beide Bundeslander unterscheiden sich zudem deutlich hinsichtlich ihrer Beschaftigungsquote

(SGB IX): In Mecklenburg-Vorpommern ist diese besonders hoch, in Sachsen-Anhalt besonders niedrig. In
den ostdeutschen Bundeslandern wird ein tendenzieller positiver Zusammenhang zwischen der Héhe der
allgemeinen Arbeitslosenquote und der Arbeitslosigkeit Schwerbehinderter deutlich.

Die absolute Zahl arbeitsloser sbM ist bis zur Corona-Pandemie in den Vergleichsregionen teils deutlich ge-
fallen (Abbildung 18). Seitdem steigen die Zahlen in Deutschland wieder an. Das gilt in Ostdeutschland vor
allem flr Sachsen, in schwacherem Male auch fiir Brandenburg und Thiiringen. Dagegen stagnieren die
Zahlen bislang in den beiden Bundeslandern mit hoherer Arbeitslosigkeit, Mecklenburg-Vorpommern und
Sachsen-Anhalt.

Abbildung 17: Arbeitslosenquoten 2023 in Deutschland und den ostdeutschen Flachenlandern*
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B 7
randenburg B: 8,9
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit

*Alle Arbeitslosen bezogen auf folgende Teilkomponenten der BezugsgréRe zur Berechnung der offiziellen Arbeitslosenquote: Sozi-
alversicherungspflichtig Beschiftigte, Beamtinnen/Beamte und Arbeitslose. Selbstdndige und ausschlieBlich geringfligig Beschaf-
tigte sind somit bei der eingeschrankten Bezugsgrofle nicht beriicksichtigt.
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Abbildung 18: Entwicklung der Zahlen arbeitsloser Menschen mit Schwerbehinderung
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In Abbildung 19 ist die Entwicklung der Arbeitslosenquote insgesamt und in Abbildung 20 fiir sbM seit 2018
fiir die Vergleichsregionen dargestellt. Deutlich ist ein durchweg hoher Abstand zwischen der Arbeitslosig-
keit aller und der sbM. Bereits 2023 war in allen Vergleichsgruppen und Regionen ein leichter Anstieg der
Quoten zu sehen, mit Ausnahme der schwerbehinderten Arbeitslosen in Sachsen-Anhalt. Gleichzeitig hat
sich im Zeitraum seit 2018 der Abstand zwischen den Arbeitslosenquoten beider Gruppen in allen Regionen
etwas verringert (

Tabelle 5), sowohl weil die Arbeitslosigkeit sbM leicht zuriickging als auch, weil die aller Erwerbspersonen
angestiegen ist. Den starksten Riickgang der Arbeitslosigkeit sbM gab es in Brandenburg und Sachsen-An-
halt mit -1,7 Prozentpunkten.

Insgesamt ist festzuhalten, dass in Sachsen-Anhalt trotz relativ niedrigem Bevolkerungsanteil sbM im er-
werbsfahigen Alter ein vergleichsweise groRes Potenzial arbeitsloser sbM vorhanden ist, welches bei ent-
sprechenden Voraussetzungen aller Beteiligten in Erwerbstatigkeit integriert werden und zur Erhéhung der
Beschéftigungsquote (SGB IX) beitragen konnte.

Die Analyse der soziodemografischen Struktur schwerbehinderter Arbeitsloser in Sachsen-Anhalt kann Hin-
weise darauf liefern, ob es im Land Auffalligkeiten gibt bezliglich einiger Merkmale, die mit dem Erfolg einer
Vermittlung in Arbeit im Zusammenhang stehen. Die Bundesagentur flir Arbeit weist in ihrer Statistik fol-
gende Merkmale fir arbeitslos Gemeldete aus: Geschlecht, Alter, Nationalitat, hochster Berufsabschluss
und Rechtskreis.

Abbildung 19: Entwicklung der Arbeitslosenquoten insgesamt in Deutschland und den ostdeutschen Lindern 2018-
2023 (%)
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit
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Abbildung 20: Entwicklung der Arbeitslosenquoten fiir schwerbehinderte Menschen (sbM) in Deutschland und den
ostdeutschen Lindern 2018-2023 (%)
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir ArbeitTabelle 5: Entwicklung der Differenz der Arbeitslosenquoten insgesamt
und fiir schwerbehinderte Menschen in Deutschland und den ostdeutschen Flichenldandern (Prozentpunkte)

Jahr 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Deutschland 6,0 5,9 5,9 5,8 5,5 5,3
Brandenburg 4,3 4,1 4,0 3,6 3,0 3,0
MVP 6,0 5,8 5,7 5,8 5,6 5,5
Sachsen 6,8 6,5 6,5 6,6 6,6 6,5
Sachsen-Anhalt 6,8 6,0 6,9 6,6 6,5 5,3
Thiringen 7,8 7,4 7,4 7,3 6,5 6,3

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen; hohere Werte sind dunkler markiert

Tabelle 6 zeigt die Verteilung im Regionalvergleich fiir alle sowie fiir schwerbehinderte Arbeitslose.
Deutschlandweit sind Arbeitslose zu 55 Prozent Manner und mit 45 Prozent seltener Frauen. Unter schwer-
behinderten Arbeitslosen ist der Manneranteil noch hoher, er liegt hier bei 59 Prozent. Dies ist auch in den
ostdeutschen Landern der Fall, allerdings ist der Abstand der Quoten zwischen Menschen mit Schwerbehin-
derung und allen Arbeitslosen weniger groR. Sachsen-Anhalt liegt hier im ostdeutschen Durchschnitt.
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Tabelle 6: Soziodemografische Struktur aller sowie schwerbehinderter Arbeitsloser (sbA) in Deutschland und den
ostdeutschen Flachenldndern (Spaltenprozent)

D: D: BB: BB: | MVP: | MVP: | SN: SN: ST: ST: TH: TH:

Alle | sbA | Alle | sbA | Alle sbA | Alle sbA | Alle sbA | Alle | sbA
Geschlecht
Manner 55 59 57 59 57 61 57 60 57 60 57 60
Frauen 45 41 43 41 43 39 43 40 43 40 43 40
Alter
unter 25 Jahre 9 4 9 6 11 7 10 6 10 5 10 4
25 bis 54 Jahre 66 48 63 50 61 49 63 51 63 50 62 46
55 Jahre und alter 25 48 27 44 28 44 27 43 27 45 28 50
Nationalitat
Deutsche 63 83 77 93 82 95 74 91 79 94 76 93
Auslander 37 17 23 7 18 5 26 9 21 6 24 7
Berufsabschluss
Ohne 55 47 45 34 43 36 41 33 45 32 41 27
Betrieblich/ schulisch 34 46 46 60 50 57 47 61 48 63 51 68
Akademisch 11 6 9 5 7 4 12 6 7 4 8 5
Rechtskreis
SGB Il 37 41 35 36 33 38 36 34 33 39 38 43
SGB I 63 59 65 64 67 62 64 66 67 61 62 57

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit; Daten fir April 2025

Schwerbehinderte Menschen sind im Schnitt dlter als die allgemeine Bevolkerung, dies zeigt sich auch in
der Altersstruktur Arbeitsloser. In Deutschland ist nahezu die Halfte arbeitsloser sbM 55 Jahre oder alter,
alle Arbeitslosen sind dagegen nur zu einem Viertel in dieser Altersgruppe, deren Angehdrige erfahrungsge-
maRk schwerer vermittelbar sind als Jiingere. In Ostdeutschland sind Erwerbspersonen im Schnitt etwas al-
ter als in Westdeutschland, dies zeigt sich auch bei den Arbeitslosen allgemein. Dagegen weisen schwerbe-
hinderte Arbeitslose hier einen etwas geringeren Anteil Alterer auf als in Gesamtdeutschland. Arbeitslosig-
keit betrifft offenbar bei sbM in Ostdeutschland haufiger auch schon jlingere Altersgruppen, dies gilt mit
Ausnahme Thiiringens. Sachsen-Anhalt liegt auch hier im Schnitt der Vergleichslander.

Menschen ohne deutschen Pass sind liberproportional von Arbeitslosigkeit betroffen, ihr Anteil unter Ar-
beitslosen betragt insgesamt 37 Prozent. Auslandische Personen haben jedoch seltener einen Grad der Be-
hinderung, entsprechend niedriger ist ihr Anteil (17 %) in dieser Gruppe. Der Zusammenhang zeigt sich
auch in den ostdeutschen Flachenldandern mit ihren geringeren Anteilen von Menschen ohne deutschen
Pass. Dieser bewegt sich dort unter arbeitslosen sbM im einstelligen Bereich, Sachsen-Anhalt liegt mit sechs
Prozent vergleichsweise niedrig.

Qualifikation ist ein entscheidendes Merkmal auf dem Arbeitsmarkt, so finden berufsfachlich Qualifizierte
und insbesondere Akademikerinnen und Akademiker leichter einer Stelle. Entsprechend ist der Anteil von
Personen ohne Berufsabschluss unter Arbeitslosen hoch. Das zeigt sich insbesondere bei den gesamtdeut-
schen Werten fir alle Arbeitslosen, bei sbM liegt der Anteil kaum niedriger. In Ostdeutschland sind berufli-
che Qualifikationen immer noch starker verbreitet als in West- und Gesamtdeutschland. Entsprechend sind
die Anteile beruflich nicht Qualifizierter hier niedriger, doch auch bei ihnen konzentriert sich das Arbeitslo-
sigkeitsrisiko. Der Abstand zu schwerbehinderten Arbeitslosen ist groRer, von ihnen verfligt in Ostdeutsch-
land eine Mehrheit lber berufsqualifizierende Abschliisse. Das zeigt, dass eine Schwerbehinderung in den
ostdeutschen Landern trotz vorliegenden Berufsabschlissen haufiger mit Arbeitslosigkeit einhergeht. In
Sachsen-Anhalt ist der Anteil schwerbehinderter Arbeitsloser ohne Berufsabschluss im unteren Mittelfeld,

nur in Thiringen ist der Anteil noch niedriger.
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Arbeitslose im Anwendungsbereich des SGB Il, oft Langzeitarbeitslose, sind schwerer in Beschaftigung ver-
mittelbar als Personen im Anwendungsbereich des SGB Ill. Heute dominieren die SGB-II-Anteile bei Arbeits-
losen allgemein; in etwas geringerem Male trifft dies auch fiir sbM zu, nicht jedoch, wenn sie in Branden-
burg oder Sachsen gemeldet sind. Dort sind die SGB-II-Anteile bei schwerbehinderten Arbeitslosen ver-
gleichbar oder sogar héher als im Landesdurchschnitt. In Sachsen-Anhalt ist dieser Anteil vergleichweise
niedrig und der Abstand zu allen Arbeitslosen hoch.

Insgesamt zeigen sich bei der soziodemografischen Struktur arbeitsloser sbM in Sachsen-Anhalt keine be-
sonderen Auffalligkeiten. Vielmehr gibt es Hinweise darauf, dass diese Gruppe etwas leichter zu vermitteln
sein misste als in den Vergleichsregionen. Umgekehrt zeigt sich hier, dass eine Schwerbehinderung im Land
auch bei sonst glinstigem Bewerberprofil hdufiger zur Arbeitslosigkeit fliihren kann als in anderen Bundes-
landern.
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I.C. Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse in Teil I

Der Anteil schwerbehinderter und gleichgestellter Beschiftigter® (im Folgenden: schwerbehinderte/sb Be-
schaftigte oder sbB) liegt in Sachsen-Anhalt seit Jahren unter dem in anderen Landern und deutlich unter
dem gesetzlich vorgeschriebenen Wert von finf Prozent. Die vorliegende Studie geht der Frage nach, wel-
che Faktoren auf der Angebots- und Nachfrageseite des Arbeitsmarktes dafiir ursachlich sind und welche
Potenziale zur Erh6hung der Quote bestehen.

Der Anteil schwerbehinderter Beschéftigter (die sogenannte Ist-Quote nach SGB IX) ist in Deutschland und
allen ostdeutschen Flachenlandern in den letzten Jahren gesunken. Dabei haben sich die Unterschiede zwi-
schen den Landern kaum verdandert: Mecklenburg-Vorpommern (MVP) bleibt deutlich ostdeutscher Spit-
zenreiter, Sachsen-Anhalt liegt regelmaRig mit Abstand auf dem letzten Platz. Beim Anteil der Betriebe, die
die Quote erfiillen, belegt Sachsen-Anhalt kontinuierlich den letzten Platz. Auch numerisch liegt Sachsen-
Anhalt auf dem letzten Platz der Zahl der schwerbehinderten Beschéftigten und ist hier inzwischen auch
vom deutlich kleineren MVP Uberholt worden. Allgemein ist unter kleineren Betrieben der Anteil mit voll-
standiger Erfullung der Beschaftigungspflicht deutlich héher als unter gréBeren Betrieben; dagegen erfillt
unter groBeren Betrieben ab 60 zu zdhlenden Arbeitspldtzen eine Mehrheit die Beschaftigungspflicht nur
teilweise. Insgesamt ist der Anteil schwerbehinderter Beschéftigter in groReren Betrieben deutlich hoher
als in kleinen. Betriebe im 6ffentlichen Sektor erfiillen die Quote zu einem hdheren Anteil als jene im priva-
ten Sektor; dies trifft auf einem niedrigen Niveau auch fiir Sachsen-Anhalt zu.

Das Ziel der gesetzlich vorgeschriebenen Beschaftigungspflicht ist die Verbesserung der Erwerbsteilhabe.
Dies lasst sich anhand der Erwerbsbeteiligung bzw. der Beschaftigungsquote schwerbehinderter Menschen
als Anteil an der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter Gberprifen. Anders als es die Ist-Quote vermuten
lasst, ist der Anteil sozialversicherungspflichtig beschaftigter schwerbehinderter und gleichgestellter Men-
schen (sbM) an der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter in Mecklenburg-Vorpommern nicht hoch, sondern
besonders niedrig. Sachsen-Anhalt liegt innerhalb Ostdeutschlands nicht auf dem letzten Platz, sondern bil-
det zusammen mit Thiiringen und Brandenburg das Mittelfeld. Allerdings fallt in Sachsen-Anhalt der ver-
gleichsweise hohe Anteil gleichgestellter Beschéftigter auf, die zur Quote beitragen. In Sachsen ist die indi-
viduelle Chance auf Teilhabe schwerbehinderter Menschen an Beschéaftigung hdher als in allen anderen
ostdeutschen Flachenlandern. Insgesamt ist die Benachteiligung bei der Teilhabe an reguldrer Beschafti-
gung fiir sbM in Ostdeutschland wesentlich ausgepragter als in Westdeutschland. Sowohl bei der Beschafti-
gung als auch der Berufsausbildung liegt die Teilhabe anerkannter schwerbehinderter und gleichgestellter
Menschen hier auf einem unterdurchschnittlichen Niveau.

Die Branchenstruktur der Beschaftigung schwerbehinderter Menschen entspricht im Wesentlichen der
Struktur aller Beschaftigter. Eine Ausnahme ist der 6ffentliche Dienst, der Anteil dieser Branche ist bei
schwerbehinderten und gleichgestellten Beschaftigten mehr als doppelt so hoch wie bei allen Beschaftig-
ten. Insgesamt sind die Unterschiede der Branchenstruktur von sbB zwischen Sachsen-Anhalt und den Ubri-
gen ostdeutschen Flachenlandern zu gering, um zur Erklarung des Unterschieds beim globalen Beschaftig-
tenanteil schwerbehinderter und gleichgestellter Menschen beizutragen. Allerdings ist Sachsen-Anhalt das
einzige Bundesland, in dem auch im 6ffentlichen Dienst die Flinf-Prozent-Quote nicht erreicht wird und in
dem die Erflllungsquote im 6ffentlichen Dienst unter 50 Prozent liegt.

Die Entwicklung des Arbeitsmarktes war lange Zeit glinstig, wie in ganz Deutschland haben sich auch in
Sachsen-Anhalt die Chancen der sbM in den letzten Jahren verbessert. Im Land kommen, verglichen mit

6 Schwerbehinderte Menschen meint im Rahmen dieser Studie alle schwerbehinderten und gleichgestellten Men-
schen.
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anderen Bundesldndern, relativ wenige schwerbehinderte Bewerberinnen und Bewerber auf eine offene
Stelle, obwohl die Nachfrage nicht besonders hoch ist.

Das Niveau und die Entwicklung des Anteils sboM im erwerbsfahigen Alter in der Bevélkerung spielt eine we-
sentliche Rolle fiir die Beschaftigtenquote (Ist-Quote als Anteil an Beschaftigten). Dieser Anteil ist in allen
Vergleichsregionen seit 2013 gesunken. Zu den Griinden kdnnen natirliche und raumliche Bevolkerungsbe-
wegungen zahlen sowie eine verdanderte Praxis oder lange Bearbeitungsdauern bei der Anerkennung eines
Grades der Behinderung bzw. eine geringere Zahl von Antragen. In Sachsen-Anhalt liegt der Anteil der
schwerbehinderten Bevélkerung unter denen der anderen Bundesldnder. Die Ubereinstimmung zwischen
der Entwicklung der Bevélkerungsanteile und der Ist-Quoten ist insgesamt hoch. Es erscheint evident, dass
das niedrige regionale Niveau des Bevélkerungsanteils sbM im erwerbsfahigen Alter und seine Entwicklung
einen gewissen Einfluss auf den Anteil schwerbehinderter Beschaftigter ausiibt und damit einen Erklarungs-
aspekt fiir die niedrige Ist-Quote liefert. Fiir diesen Einfluss spricht auch der hohe Anteil gleichgestellter Be-
schaftigter im Land. Gleichstellungen scheinen eine kompensatorische Rolle zu spielen angesichts niedriger
Quoten sbM in der Bevolkerung, unter Stellenbewerberinnen und -bewerbern sowie bei Beschaftigten.
Gleichzeitig liegt der Anteil Beschéftigter an den anerkannt sbM im erwerbsfahigen Alter im ostdeutschen
Mittel. Ein groRer Teil der (Nicht-)Erwerbsbeteiligung chronisch kranker oder behinderter Menschen konnte
unerkannt sein, weil es ihnen an der nétigen Anerkennung ihres Status mangelt. Dieses Defizit wird auch
durch vermehrte Gleichstellungen nicht behoben.

Arbeitslose sbM haben schlechtere Beschaftigungschancen, in Sachsen-Anhalt dhnlich wie in anderen Bun-
deslandern. Zwar ist die Zahl arbeitsloser sbM hier wie {iberall in den letzten zehn Jahren zuriickgegangen.
Dennoch ist auch hier ihre Arbeitslosenquote verglichen mit der aller Erwerbspersonen deutlich erhéht und
bewegt sich sogar (iber dem ostdeutschen Durchschnitt. Die soziodemographische Struktur der Gruppe der
Arbeitslosen ist vergleichbar, teilweise sogar etwas glinstiger als in anderen ostdeutschen Bundesldandern,
die eine héhere Erwerbsbeteiligung sbM aufweisen. Eine bessere Integration in Beschaftigung ist damit er-
reichbar. Trotz relativ niedrigem Bevolkerungsanteil von sbM im erwerbsfahigen Alter ist im Land ein ver-
gleichsweise groRRes Potenzial arbeitsloser Menschen vorhanden, welches bei entsprechenden Vorausset-
zungen aller Beteiligten in Erwerbstatigkeit integriert werden und zur Erhéhung der Beschaftigungsquote
(SGB IX) beitragen konnte.

42



I.D. Literatur

Blank, Florian; Brehmer, Wolfram (2022): Beschaftigung von Schwerbehinderten und ihre Vertretung im
Betrieb. WSI Policy Brief Nr. 71, Disseldorf.

Bundesagentur fir Arbeit (2025): Arbeitsmarktsituation schwerbehinderter Menschen 2024. Blickpunkt Ar-
beitsmarkt. Nirnberg.

Bundesagentur fur Arbeit (2022): Qualitatsbericht zur Beschaftigungsstatistik Schwerbehinderte Menschen.
Nirnberg.

Statistisches Bundesamt (2008): Klassifikation der Wirtschaftszweige, Mit Erlduterungen. Wiesbaden.
Online unter: https://www.destatis.de/DE/Methoden/Klassifikationen/Gueter-Wirtschaftsklassifikatio-
nen/Downloads/klassifikation-wz-2008-3100100089004-aktuell.pdf? blob=publicationFile&v=2

Statistisches Bundesamt (2024): Qualitatsbericht. Statistik der Schwerbehinderten Menschen 2023. Wies-
baden.

43


https://www.destatis.de/DE/Methoden/Klassifikationen/Gueter-Wirtschaftsklassifikationen/Downloads/klassifikation-wz-2008-3100100089004-aktuell.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.destatis.de/DE/Methoden/Klassifikationen/Gueter-Wirtschaftsklassifikationen/Downloads/klassifikation-wz-2008-3100100089004-aktuell.pdf?__blob=publicationFile&v=2

ILE. Anhang

Abbildung 21: Ist-Quote Sachsen-Anhalt, Vergleich gemeldeter und geschatzter Werte
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Quellen: BA-Statistik, Beschaftigungsstatistik schwerbehinderter Menschen (BsbM); eigene Berechnungen: Anteil besetzter Pflicht-
arbeitspldtze sowie Arbeitsplatze tiber dem Soll an zu zdhlenden Arbeitspldtzen in beschaftigungspflichtigen Betrieben ab 20 Be-
schaftigten. In den Zeitrdumen 2014-2017 und 2019-2021 kam es zur Untererfassung, da die Angaben einiger grofRerer Arbeitgeber
fehlen. Hier wurde mit geschatzten Werten gearbeitet, die durch Interpolation auf Basis der belastbaren Werte (2013, 2018, 2022,
2023) berechnet wurden.

Abbildung 22: Entwicklung der Ausbildungsquoten* von schwerbehinderten Menschen
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Abbildung 23: Entwicklung der Zahlen schwerbehinderter/gleichgestellter Beschiftigter in Betrieben ab einem/ei-
ner Beschéftigten
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Quelle: Fur Betriebe ab 20 Beschaftigte: BA-Beschaftigungsstatistik schwerbehinderter Menschen (BsbM); zwischen 2014-2017 und
2019-2021 kam es in Sachsen-Anhalt zur Untererfassung, da die Angaben einiger groRerer Arbeitgeber fehlen. Hier wurde mit ge-
schatzten Werten gearbeitet, die durch Interpolation auf Basis der belastbaren Werte (2013, 2018, 2022, 2023) berechnet wurden.
Flr Betriebe unter 20 Beschéftigten: Schatzung auf Basis der Teilerhebung SGB IX "Schwerbehinderte Menschen in Beschéaftigung
bei Arbeitgebern mit weniger als 20 zu zdhlenden Arbeitsplatzen" 2015 und 2020
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Tabelle 7: Entwicklung der Zahl schwerbehinderter Menschen nach Altersgruppen (Absolutzahlen und Entwicklung
in %)
Deutschland

2013- | 2017-
Jahr 2013 2015 2017 2019 2021 2023|2017 | 2023
Insgesamt 7.548.965 | 7.615.560| 7.766.575| 7.902.960| 7.795.340| 7.862.325 3% 1%
Unter 18 Jahren 169.225 173.950 182.275 194.215 198.385 214.380 8% 18 %
18 - 24 Jahre 120.515 118.560 121.410 127.185 128.725 129.665 1% 7%
25 - 34 Jahre 236.600 245.740 251.260 255.355 251.065 249.175 6% -1%
35 - 44 Jahre 363.340 345.140 342.300 353.715 360.280 373.675 -6 % 9%
45 - 54 Jahre 931.885 910.665 860.585 790.370 700.760 639.595 8%| -26%
55 -59 Jahre 697.960 712.130 727.490 743.270 717.010 684.955 4% -6 %
60 - 61 Jahre 348.220 341.575 342.530 349.045 353.175 354.675 2% 4%
62 - 64 Jahre 589.610 575.510 564.520 572.130 573.365 596.415 -4 % 6 %
65 Jahre und alter 4.091.605| 4.192.290| 4.374.200| 4.517.670| 4.512.565| 4.619.790 7% 6 %
Brandenburg
2013- | 2017-
Jahr 2013 2015 2017 2019 2021 2023|2017 | 2023
Insgesamt 252.945 261.300 274.510 271.665 267.820 268.260 8% 2%
Unter 18 Jahren 4.900 4.530 5.195 5.265 5.440 5.790 7% 11 %
18 - 24 Jahre 3.490 2.815 3.040 3.275 3.535 3.650| -16% 20 %
25 - 34 Jahre 9.035 9.045 8.660 7.885 7.090 6.340 A% -27%
35 - 44 Jahre 10.935 10.610 10.850 11.650 12.475 13.130 1% 21%
45 - 54 Jahre 30.630 28.665 26.170 22.440 19.285 18.030| -16%| -31%
55 -59 Jahre 23.380 23.300 24.145 23.835 22.460 19.860 3%| -18%
60 - 61 Jahre 11.760 11.785 11.000 11.100 11.130 11.260 -6 % 2%
62 - 64 Jahre 17.615 19.255 19.340 18.375 18.115 18.870 9% 2%
65 Jahre und alter 141.200 151.295 166.110 167.835 168.290 171.335| 16% 3%
Mecklenburg-Vorpommern
2013- | 2017-
Jahr 2013 2015 2017 2019 2021 2023|2017 | 2023
Insgesamt 173.235 180.830 187.905 193.970 200.285 196.510 8% 5%
Unter 18 Jahren 3.635 3.990 4.335 4.610 4.795 5.115 18 % 18 %
18 - 24 Jahre 3.025 2.500 2.560 2.845 2.945 3.045| -19% 19 %
25 - 34 Jahre 7.655 7.900 7.515 6.965 6.265 5.510 2%| -27%
35 - 44 Jahre 8.775 8.955 9.335 10.135 10.785 11.165 6% 20%
45 - 54 Jahre 24.095 22.815 20.805 18.270 16.075 14.930| -14%| -28%
55 - 59 Jahre 19.635 20.195 20.720 20.490 18.790 16.390 5%| -21%
60 - 61 Jahre 9.900 9.975 9.805 9.965 10.345 9.570 -1% 2%
62 - 64 Jahre 14.570 16.510 16.845 16.600 16.770 17.240 14 % 2%
65 Jahre und alter 81.945 87.985 95.980 104.085 113.505 113.545| 16% 18 %

Quelle: Statistisches Bundesamt, Gesundheitsberichterstattung des Bundes

46



Fortsetzung: Entwicklung der Zahl schwerbehinderter Menschen nach Altersgruppen
(Absolutzahlen und Entwicklung in %)

Sachsen
2013- |2017-
Jahr 2013 2015 2017 2019 2021 2023 (2017 |2023
Insgesamt 377.550 391.135 406.250 420.115 432.695 454.115 7% 12 %
Unter 18 Jahren 8.330 8.870 9.585 10.330 10.920 11.645| 14 % 21%
18 - 24 Jahre 6.010 5.005 5.150 5.695 6.135 6.485| -17% 26 %
25 - 34 Jahre 15.910 15.940 15.220 14.045 12.580 11.315 -4 % -26 %
35 - 44 Jahre 18.580 18.370 18.965 20.400 21.965 22.650 2% 19 %
45 - 54 Jahre 43.640 41.440 38.465 34.680 31.360 30.150 | -12%| -22%
55 - 59 Jahre 33.780 32.925 33.500 33.915 32.320 29.565 1% -12%
60 - 61 Jahre 17.905 16.890 15.940 15.935 16.370 16.360 | -12% 3%
62 - 64 Jahre 29.550 30.225 28.735 27.470 26.845 28.110 -3% 2%
65 Jahre und alter 203.840 221.475 240.690 257.645 274.205 297.840| 17% 24 %
Sachsen-Anhalt
2013- | 2017-
Jahr 2013 2015 2017 2019 2021 2023|2017 | 2023
Insgesamt 180.165 189.290 197.900 178.360 174.140 160.985 9%| -19%
Unter 18 Jahren 3.825 4.045 4.270 4.360 4.350 4.170| 11% 2%
18 - 24 Jahre 3.335 2.700 2.530 2.635 2.690 2.710| -30% 7%
25 - 34 Jahre 8.070 8.235 7.855 7.200 6.290 5.445 3%| -31%
35 - 44 Jahre 9.155 9.050 9.215 9.730 10.235 10.610 1% 15 %
45 - 54 Jahre 22.085 21.345 19.690 17.250 15.010 13.630| -11%| -31%
55 - 59 Jahre 16.590 16.675 16.880 16.330 15.210 13.570 2%| -20%
60 - 61 Jahre 8.550 8.290 7.890 7.360 7.650 7.280 -8% -8%
62 - 64 Jahre 12.670 13.885 13.925 12.645 11.895 12.000 9% | -14%
65 Jahre und alter 95.880 105.060 115.640 100.850 100.810 91.575| 19%| -21%
Thiiringen
2013- |2017-
Jahr 2013 2015 2017 2019 2021 2023 (2017 |2023
Insgesamt 200.075 202.535 212.575 205.195 205.185 208.875 6% 2%
Unter 18 Jahren 4.045 4.355 4.675 5.140 5.340 5.805 14 % 24 %
18 - 24 Jahre 2.895 2.390 2.490 2.675 2.875 3.010| -17% 21 %
25 - 34 Jahre 8.005 7.870 7.525 6.635 5.875 5.185 6%| -31%
35 - 44 Jahre 9.980 9.920 10.015 10.425 11.015 11.435 0% 14 %
45 - 54 Jahre 26.315 24.790 23.295 20.265 17.625 16.475| -12%| -29%
55 - 59 Jahre 21.650 21.290 21.805 21.070 19.620 17.895 1%| -18%
60 - 61 Jahre 11.300 11.075 10.680 10.375 10.495 10.045 -6 % -6 %
62 - 64 Jahre 18.545 19.015 18.765 17.670 17.210 17.875 1% 5%
65 Jahre und alter 97.340 101.835 113.330 110.950 115.135 121.155 16 % 7%

Quelle: Statistisches Bundesamt, Gesundheitsberichterstattung des Bundes
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Tabelle 8: Altersstruktur und Entwicklung der Zahl schwerbehinderter Menschen
(Altersstruktur und Entwicklung 2013-2017 sowie 2017-2023 in %)

Deutschland

2013- |2017-
Jahr 2013 2015 2017 2019 2021 2023 | 2017 |2023
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 3% 1%
Unter 18 Jahren 2,2 2,3 2,3 2,5 2,5 2,7 8% 18 %
18 - 24 Jahre 1,6 1,6 1,6 1,6 1,7 1,6 1% 7%
25 - 34 Jahre 3,1 3,2 3,2 3,2 3,2 3,2 6 % 1%
35 - 44 Jahre 4,8 4,5 4,4 4,5 4,6 4,8 -6 % 9%
45 - 54 Jahre 12,3 12,0 11,1 10,0 9,0 8,1 8%| -26%
55 - 59 Jahre 9,2 9,4 9,4 9,4 9,2 8,7 4% -6 %
60 - 61 Jahre 4,6 4,5 4,4 4,4 4,5 4,5 2% 4%
62 - 64 Jahre 7,8 7,6 7,3 7,2 7,4 7,6 -4 % 6 %
65 Jahre und alter 54,2 55,0 56,3 57,2 57,9 58,8 7% 6 %
Brandenburg
2013- |2017-
Jahr 2013 2015 2017 2019 2021 2023|2017 |2023
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 8% 2%
Unter 18 Jahren 1,9 1,7 1,9 1,9 2,0 2,2 7% 11%
18 - 24 Jahre 1,4 1,1 1,1 1,2 1,3 1,4 -16 % 20%
25 - 34 Jahre 3,6 3,5 3,2 2,9 2,6 2,4 A% -27%
35 - 44 Jahre 4,3 4,1 4,0 4,3 4,7 4,9 -1% 21%
45 - 54 Jahre 12,1 11,0 9,5 8,3 7,2 6,7 | -16%| -31%
55 -59 Jahre 9,2 8,9 8,8 8,8 8,4 7,4 3%| -18%
60 - 61 Jahre 4,6 4,5 4,0 4,1 4,2 4,2 -6 % 2%
62 - 64 Jahre 7,0 7,4 7,0 6,8 6,8 7,0 9% 2%
65 Jahre und alter 55,8 57,9 60,5 61,8 62,8 63,9 16 % 3%
Mecklenburg-Vorpommern
2013- |2017-
Jahr 2013 2015 2017 2019 2021 2023 | 2017 |2023
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 8% 5%
Unter 18 Jahren 2,1 2,2 2,3 2,4 2,4 2,6 18 % 18 %
18 - 24 Jahre 1,7 1,4 1,4 1,5 1,5 15| -19% 19 %
25 - 34 Jahre 4,4 4,4 4,0 3,6 3,1 2,8 2% -27%
35 - 44 Jahre 51 5,0 5,0 5,2 5,4 5,7 6% 20%
45 - 54 Jahre 13,9 12,6 11,1 9,4 8,0 76 | -14%| -28%
55 -59 Jahre 11,3 11,2 11,0 10,6 9,4 8,3 5% 21 %
60 - 61 Jahre 5,7 5,5 5,2 51 5,2 4,9 1% 2%
62 - 64 Jahre 8,4 9,1 9,0 8,6 8,4 8,8 14 % 2%
65 Jahre und alter 47,3 48,7 51,1 53,7 56,7 57,8 16 % 18 %

Quelle: Statistisches Bundesamt, Gesundheitsberichterstattung des Bundes
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Fortsetzung: Altersstruktur und Entwicklung der Zahl schwerbehinderter Menschen
(Altersstruktur und Entwicklung 2013-2017 sowie 2017-2023 in %)

Sachsen
2013- | 2017-
Jahr 2013 2015 2017 2019 2021 2023|2017 | 2023
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 7% 12 %
Unter 18 Jahren 2,2 2,3 2,4 2,5 2,5 2,6 14 % 21 %
18 - 24 Jahre 1,6 1,3 1,3 1,4 1,4 14| -17% 26 %
25 - 34 Jahre 4,2 4,1 3,7 3,3 2,9 2,5 A% -26%
35 - 44 Jahre 4,9 4,7 4,7 4,9 51 5,0 2% 19%
45 - 54 Jahre 11,6 10,6 9,5 8,3 7,2 6,6 | -12%| -22%
55 - 59 Jahre 8,9 8,4 8,2 8,1 7,5 6,5 1% -12%
60 - 61 Jahre 4,7 4,3 3,9 3,8 3,8 36 | -12% 3%
62 - 64 Jahre 7,8 7,7 7,1 6,5 6,2 6,2 -3% 2%
65 Jahre und alter 54,0 56,6 59,2 61,3 63,4 65,6 17 % 24 %
Sachsen-Anhalt
2013- |2017-
Jahr 2013 2015 2017 2019 2021 2023 | 2017 |2023
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 9% | -19%
Unter 18 Jahren 2,1 2,1 2,2 2,4 2,5 2,6 11% 2%
18 - 24 Jahre 1,9 1,4 1,3 1,5 1,5 1,7 -30% 7%
25 - 34 Jahre 4,5 4,4 4,0 4,0 3,6 3,4 3%| -31%
35 - 44 Jahre 51 4,8 4,7 5,5 5,9 6,6 1% 15%
45 - 54 Jahre 12,3 11,3 9,9 9,7 8,6 85 | -11%| -31%
55 -59 Jahre 9,2 8,8 8,5 9,2 8,7 8,4 2%| -20%
60 - 61 Jahre 4,7 4,4 4,0 4,1 4,4 4,5 -8 % -8 %
62 - 64 Jahre 7,0 7,3 7,0 7,1 6,8 7,5 9% | -14%
65 Jahre und alter 53,2 55,5 58,4 56,5 57,9 56,9 19%| -21%
Thiiringen
2013- | 2017-
Jahr 2013 2015 2017 2019 2021 2023 | 2017 |2023
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 6% 2%
Unter 18 Jahren 2,0 2,2 2,2 2,5 2,6 2,8 14 % 24 %
18 - 24 Jahre 1,4 1,2 1,2 1,3 1,4 14| -17% 21 %
25 - 34 Jahre 4,0 3,9 3,5 3,2 2,9 2,5 6%| -31%
35 - 44 Jahre 5,0 4,9 4,7 5,1 5,4 5,5 0% 14 %
45 - 54 Jahre 13,2 12,2 11,0 9,9 8,6 79 | -12%| -29%
55 - 59 Jahre 10,8 10,5 10,3 10,3 9,6 8,6 1%| -18%
60 - 61 Jahre 5,6 5,5 5,0 51 51 4,8 -6 % -6 %
62 - 64 Jahre 9,3 9,4 8,8 8,6 8,4 8,6 1% 5%
65 Jahre und alter 48,7 50,3 53,3 54,1 56,1 58,0 16 % 7%

Quelle: Statistisches Bundesamt, Gesundheitsberichterstattung des Bundes
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Tabelle 9: Entwicklung der GdB-Struktur der schwerbehinderten Bevolkerung
(Spaltenprozent, Entwicklung in Prozentpunkten)

Deutschland

Grad der Behinderung 2013 | 2015|2017 | 2019 | 2021 | 2023 | 2013- 2023
GdB 50 32 33 33 33 34 35 3
GdB 60 16 16 16 15 15 15 -1
GdB 70 11 11 11 11 11 11
GdB 80 12 12 12 12 12 12
GdB 90 5 5 5 5 5 5 0
GdB 100 24 24 23 23 22 22 -2
Schwerbehinderung insgesamt | 100| 100| 100| 100| 100 | 100
Brandenburg
Grad der Behinderung 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021 | 2023 | 2013-2023
GdB 50 29 29 30 31 32 33 4
GdB 60 16 16 16 16 16 16 0
GdB 70 11 11 11 11 11 11 -1
GdB 80 13 13 13 13 13 13 1
GdB 90 6 6 6 6 5 5 -1
GdB 100 26 26 25 24 23 22 -4
Schwerbehinderung insgesamt | 100| 100| 100| 100| 100| 100
Mecklenburg-Vorpommern
Grad der Behinderung 2013 | 2015|2017 | 2019 | 2021 | 2023 | 2013-2023
GdB 50 32 33 34 34 35 36 4
GdB 60 17 16 16 16 16 16 -1
GdB 70 11 11 11 11 11 11
GdB 80 13 13 13 13 13 13
GdB 90 5 5 5 5 5 5 0
GdB 100 22 21 21 21 21 20 -2
Schwerbehinderung insgesamt | 100| 100| 100| 100| 100 | 100
Sachsen
Grad der Behinderung 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021 | 2023 | 2013-2023
GdB 50 30 30 30 30 30 30 0
GdB 60 15 15 14 14 14 14 -1
GdB 70 11 11 11 11 11 11 0
GdB 80 12 12 12 13 13 13 1
GdB 90 5 5 5 5 5 6 0
GdB 100 27 27 27 27 27 27 0
Schwerbehinderung insgesamt | 100| 100| 100| 100| 100| 100

Quelle: Statistisches Bundesamt, Gesundheitsberichterstattung des Bundes
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Fortsetzung: Entwicklung der GdB-Struktur der schwerbehinderten Bevolkerung
(Spaltenprozent, Entwicklung in Prozentpunkten)

Sachsen-Anhalt

Grad der Behinderung 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021 | 2023 | 2013-2023
GdB 50 33 33 33 35 35 37 5
GdB 60 15 15 15 15 15 15 0
GdB 70 10 10 10 10 10 10 -1
GdB 80 14 14 14 14 14 14 0
GdB 90 5 5 5 5 5 4 -1
GdB 100 23 23 23 22 21 20 -3
Schwerbehinderung insgesamt 100| 100| 100| 100| 100| 100
Thiringen

Grad der Behinderung 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021 | 2023 | 2013-2023
GdB 50 32 33 33 35 35 36 3
GdB 60 16 16 15 15 15 15 -1
GdB 70 12 12 11 11 12 12 0
GdB 80 12 11 11 11 12 12 0
GdB 90 5 5 5 5 5 5 0
GdB 100 23 23 23 22 21 21 -2
Schwerbehinderung insgesamt 100| 100| 100| 100| 100| 100

Quelle: Statistisches Bundesamt, Gesundheitsberichterstattung des Bundes

Abbildung 24: Nichterfiillungsquote 6ffentlicher Arbeitgeber nach zu zdhlenden Arbeitsplatzen

Anteil 6ffentlicher Betriebe ohne besetzte Pflichtarbeitsplatze, %)
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Quelle: BA-Statistik, Beschaftigungsstatistik schwerbehinderter Menschen (BsbM) 12/2023; Angaben in Prozent




Abbildung 25: Ubererfiillungsquote beschiftigungspflichtiger Arbeitgeber*
(Anteil Arbeitgeber mit besetzten Arbeitsplitzen iiber dem Soll, BsbM 12/2023, %)

A:24,3%
] B:27.3%
C:31,5%

D:23,0%
1 EF:16,3%
F:28,4%

Insgesamt

20-39 AP

F:24,6%
A:24b4%
1 B:22.8%
C:31,1%
D:24,6%
F:30,2%

A:26,8%
— 1 B:247%

D:23,6%
1 F:17.2%

A:22,6%
1 B:20.2%
C:28,9%
D:21,6%
1 F:15.6%
F:26,2%
A:47,1%

-] B:41.5%
D:43,5%
F:51,1%
60%

40 - 59 AP
1 F:14.6%

60 u.m. AP C:39,2%

F:32,3%

privat

offentlich C:59,5%

-1 E:32.0%

70%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

M A: Deutschland
OB: Brandenburg
mC: MVP

@ D: Sachsen

O E: Sachsen-Anhalt
W F: Thiringen

* Es liegen keine Informationen zur Verteilung der Ist-Quoten nicht beschaftigungspflichtiger Arbeitgeber vor.

Abbildung 26: Ubererfiillungsquote der Arbeitsplitze bei beschiftigungspflichtigen Arbeitgebern*

(Arbeitsplitze tiber dem Soll als Anteil an zu zdhlenden Arbeitsplitzen, BsbM 12/2023, %)
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* Es liegen keine Informationen zur Verteilung der Ist-Quoten nicht-beschaftigungspflichtiger Arbeitgeber vor.
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Abbildung 27: Verteilung 6ffentlicher Arbeitgeber mit 60 und mehr Arbeitspldtzen, die die Beschiftigungspflicht nur
teilweise erfiillen, nach GroRenklassen der Ist-Quote
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Quelle: BA-Statistik, Beschaftigungsstatistik schwerbehinderter Menschen (BsbM) 12/2023
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Zur Untersuchung der aktuellen Situation in Sachsen-Anhalt wurde ein methodisch triangulierter For-
schungsansatz gewahlt. Dieser umfasst qualitative Interviews, die Auswertung von Datenquellen (z. B. Sta-
tistikdaten der Bundesagentur fiir Arbeit), eine standardisierte Online-Befragung von Unternehmen sowie
eine Aktenanalyse einschlagiger Verwaltungsverfahren. Befragt wurden Akteurinnen und Akteure aus ver-
schiedenen Bereichen, darunter Unternehmen, Interessenvertretungen, Ansprechstellen fiir Arbeitgeber,
Reha-Triiger, das Integrationsamt sowie Multiplikatorinnen und Multiplikatoren.

Da allen Interviewpartnerinnen und -partnern Vertraulichkeit im Hinblick auf ihre persénliche Nennung und
die Inhalte der Gesprache zugesichert wurde, erfolgt in diesem Bericht keine individualisierte Angabe zu
den befragten Personen oder Institutionen.

II.A. Aktenanalyse zu Kiindigungsschutzverfahren Sachsen-Anhalt

Im Rahmen des Forschungsvorhabens wurde eine Analyse von Verwaltungsakten zu Kiindigungsschutzver-
fahren durchgefiihrt mit dem Ziel, vertiefende Einblicke in die betrieblichen Strukturen und individuellen
Merkmale der betroffenen Personen mit Schwerbehinderung oder Gleichstellung zu gewinnen. In einem
Vortest wurden elf Akten ausgewertet und anschlieBend alle Verfahren, die in den Monaten Marz und April
2025 bearbeitet wurden. Zur Auswertung wurde eine Auswertungsmatrix verwendet, die im Vortest er-
probt und nachfolgend angepasst wurde. Insgesamt konnten 114 Akten fiir 103 Personen ausgewertet wer-
den. Fir einige Personen gab es mehr als eine Verwaltungsakte.

Anmerkung: Im Beobachtungszeitraum lag eine Massenentlassung von 21 Beschdftigten mit Schwerbehin-
derung oder Gleichstellung durch ein Unternehmen aufgrund einer StandortschliefSung vor. Bei den perso-
nenbezogenen Aussagen wurden die Angaben aller betroffenen Beschdftigten berticksichtigt. Bei den unter-
nehmensbezogenen Aussagen wurde das Unternehmen nur einmal gezdhlt, um Verzerrungen zu meiden.

Die Ergebnisse der Analyse aus Sachsen-Anhalt werden an ausgewahlten Stellen den Ergebnissen einer ver-
gleichbaren Analyse aus dem Land Brandenburg’ aus dem Jahr 2005 gegeniibergestellt. In Brandenburg
wurden insgesamt 101 Verwaltungsakten zu Kiindigungsschutzverfahren ausgewertet.

Die Kiindigungsakten wurden — ebenso wie 2005 — ausgewahlt, weil sie einen relativ reprasentativen Quer-
schnitt zur Kiindigung schwerbehinderter Beschaftigter ermoglichen, denn das Zustimmungserfordernis
nach § 168 SGB IX (2005 § 85 SGB IX) gilt fiir alle Arbeitsverhiltnisse. Da in der arbeitsgerichtlichen Praxis®
eine Kiindigung bei bekannter Schwerbehinderung ohne Zustimmung strikt als nichtig qualifiziert wird, ist
die Einhaltung des Zustimmungsverfahrens typisch und erméglicht daher Riickschliisse auf Umfang und
Struktur der Schwerbehindertenbeschaftigung.

Bei der Bewertung der Ergebnisse ist die strukturelle Typik von Kiindigungen in Deutschland zu beachten,
die sich aus den reprasentativen Ergebnissen der Rechtssoziologie des Arbeitsrechts ergibt. Danach sind

7 Diese Daten wurden in einem HBS-Forschungsprojekt erhoben. Der nicht veréffentlichte Bericht Kohte, Wolfhard/Igl,
Gerhard/Welti, Felix, Betriebliche Teilhabe behinderter Menschen am Arbeitsleben nach dem SGB IX wurde 2008 ab-
geschlossen; die Kiindigungsdaten wurden ab S. 133 ff. vorgestellt.
8 BAG v. 22.09.2016 — 2 AZR 700/15, NZA 2017, 304.
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Kindigungen nicht gleichmaRig verteilt; in Kleinbetrieben mit bis zu 20 Beschaftigten werden sie Gber-
durchschnittlich eingesetzt, wahrend sie in Betrieben mit mehr als 500 Beschaftigten und vor allem im 6f-
fentlichen Dienst deutlich seltener anzutreffen sind®.

1. Personenbezogene Ergebnisse

a) Geschlecht und Alter der betroffenen Personen

55 Personen (53,4 %) waren mannlich und 48 Personen (46,6 %) weiblich. Damit war der Anteil von Frauen
hoher als im Bundesgebiet. Die letzte BIH-Statistik ergab fiir 2020 einen Anteil von 39 Prozent fiir die zu
kiindigenden weiblichen Beschéftigten!®. Mit 49 Personen war die Mehrzahl der zu kiindigenden Beschif-
tigten in Sachsen-Anhalt (48,0 %) zwischen 45 und 59 Jahre alt. 35 Personen (34,3 %) waren 60 Jahre und
alter, 13 Personen (12,7 %) zwischen 30 bis 44 Jahre alt und finf Personen (4,9 %) waren jlinger als 30
Jahre. Die jingste Person war 20 Jahre alt, die dlteste Person fast 68 Jahre alt.

In der Differenzierung nach Geschlecht und Alter zeigt sich eine Auffilligkeit dahingehend, dass die Alters-
gruppierung der Manner breiter und die Manner deutlich jlinger sind als die Frauen. Bei den Frauen domi-
niert mit groBem Abstand zu den anderen Altersgruppen die Altersgruppe der 45- bis 59-Jahrigen mit
61,7 Prozent (gegenliber 36,4 % Mannern in dieser Altersgruppe). 25,5 Prozent der Manner, aber nur

8,5 Prozent der Frauen sind jlnger als 45 Jahre.

Tabelle 10: Alter und Geschlecht der von Kiindigungsschutzverfahren betroffenen Personen

Unter 30 Jahre 30 bis 44 Jahre 45 bis 59 Jahre 60 Jahre und alter
Anzahl:
Manner 5 9 20 21
Frauen 0 4 29 14
Gesamt 5 13 49 35
Zeilen-%:
Manner 9,1 16,4 36,4 38,2
Frauen 0,0 8,5 61,7 29,8
Gesamt 4,9 12,7 48,0 34,3

Der Vergleich mit den Brandenburger Ergebnissen aus dem Jahr 2005 zeigt — anders als der BIH-Vergleich
fir das gesamte Bundesgebiet — nur geringe Unterschiede beziiglich des Geschlechtes der betroffenen Per-

sonen.

° Grundlegend die reprisentative Studie Pfarr u. a., Kiindigungsschutz zwischen Wahrnehmung und Wirklichkeit,
2005, S. 47 ff.; ebenso Héland/Kahl/ Zeibig, Kindigungspraxis und Kiuindigungsschutz im Arbeitsverhiltnis, 2007, S. 80;
Kimmich, Die Kleinbetriebsklausel des KSchG, S. 114 ff.

10 Regionaler Uberblick fiir alle Bundeslinder BIH (2022): BIH-Jahresbericht 2020/2021, S. 32.
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Abbildung 28: Geschlecht der von Kiindigungsschutzverfahren betroffenen Personen in Sachsen-Anhalt (2025) und
Brandenburg (2005) (Anzahl der betroffenen Personen)
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Quelle: Sachsen-Anhalt: Aktenanalyse im Projekt, Brandenburg: HBS 2005-2008

Mit Blick auf ihr Alter unterstreicht er den Zeitverlauf und spiegelt u. a. die Folgen des demografischen
Wandels wider. So waren die Brandenburger Beschaftigten mit Schwerbehinderung oder Gleichstellung vor
20 Jahren deutlich janger (85 % bis 55 Jahre) und sind die Sachsen-Anhalter heute deutlich alter (55 % 56
Jahre und alter). Im Vergleich zum LVR-Jahresbericht 2022 (50 % alter als 55 Jahre) sind die Beschaftigten
im Kiindigungsverfahren in Sachsen-Anhalt (LSA) etwas élter, doch ist dieser Abstand nicht gravierend.

Abbildung 29: Alter der von Kiindigungsschutzverfahren betroffenen Personen in Sachsen-Anhalt (2025) und Bran-
denburg (2005) (Anzahl der betroffenen Personen)
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b) Grad der Behinderung und Gleichstellung der betroffenen Personen

34 Personen (34,3 %) hatten eine Gleichstellung und 65 Personen (65,7 %) eine Schwerbehinderung (nach
GdB). Diese Quote ist deutlich héher als im LVR-Jahresbericht, der fiir 2021 15 Prozent und fiir 2022 13 Pro-
zent gleichgestellte Beschaftigte erfasste.

Der Grad der Behinderung der 34 Personen (34,3 %) mit Gleichstellung differenziert sich in 15 Personen mit
GdB 30, eine Person mit GdB 35, zwolf Personen mit GdB 40 und sechs Personen mit Gleichstellung, bei de-
nen der GdB der Akte nicht zu entnehmen war. Unter ihnen sind 13 Manner (38,2 %) und 21 Frauen

(61,8 %). Differenziert Giber die Gesamtheit der Personen mit Schwerbehinderung und Gleichstellung, ha-
ben 24,5 Prozent der Manner und 45,7 Prozent der Frauen eine Gleichstellung. Dies ist eine beachtliche Di-
vergenz gegenliber den LVR-Berichten.

Tabelle 11: GdB und Geschlecht der von Kiindigungsschutzverfahren betroffenen Personen mit Gleichstellung

GdB =30 GG GdB =35 GG GdB =40 GG GG ohne GdB
Anzahl:
Manner 7 1 3 2
Frauen 8 0 9 4
Gesamt 15 1 12 6
Zeilen-%*:
Manner 13,2 1,9 5,7 3,8
Frauen 17,4 0,0 19,6 8,7
Gesamt 15,2 1,0 12,1 6,1

* Gesamtbezug der Zeilenprozente auf Gleichstellung und Grad der Schwerbehinderung

Der Grad der Schwerbehinderung differenziert sich unter den 65 Personen (65,7 %) wie folgt: 35 von ihnen
hatten einen GdB 50, sieben Personen einen GdB 60, zwei Personen einen GdB 70, 14 Personen einen GdB
80, eine Person einen GdB 90 und sechs Personen einen GdB 100. Manner und Frauen mit Schwerbehinde-
rung verweisen am haufigsten auf einen GdB von 50, gefolgt von einem GdB von 80. 9,4 Prozent der Man-

ner und 4,3 Prozent der Frauen haben einen GdB von Uber 80.

Tabelle 12: GdB und Geschlecht der von Kiindigungsschutzverfahren betroffenen Personen mit Schwerbehinderung

GdB =50 GdB =60 GdB =70 GdB = 80 GdB =90 GdB =100
Anzahl:
Manner 21 4 1 9 1 4
Frauen 14 3 1 5 0 2
Gesamt 35 7 2 14 1 6
Zeilen-%*:
Manner 39,6 7,5 1,9 17,0 1,9 7,5
Frauen 30,4 6,5 2,2 10,9 0,0 4,3
Gesamt 35,4 7,1 2,0 14,1 1,0 6,1

* Gesamtbezug der Zeilenprozente auf Gleichstellung und Grad der Schwerbehinderung
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c) Betriebszugehorigkeit und Arbeitszeit

Bei der Betriebszugehorigkeit zeigen sich keine besonderen Auffalligkeiten, sondern eher eine relative
Gleichverteilung zwischen kurzer und langer Dauer. 24 Personen (23,1 %) sind zum Zeitpunkt des Kiindi-
gungsschutzverfahrens weniger als finf Jahre beim Arbeitgeber beschaftigt, 23 Personen (22,1 %) sind zwi-
schen fiinf und neun Jahren, weitere 33 Personen (31,7 %) zwischen zehn und 19 Jahren und 24 Personen
(23,1 %) sind 20 Jahre und langer beim Arbeitgeber beschaftigt.

Geschlechterdifferenziert verweisen Frauen auf eine langere Betriebszugehorigkeit. Von ihnen sind

37,5 Prozent weniger als zehn Jahre und 62,5 Prozent langer als zehn Jahre beim Arbeitgeber beschaftigt
(gewesen). Unter den Mannern sind 51,8 Prozent weniger als zehn Jahre und 48,2 Prozent langer als zehn
Jahre beschéftigt (gewesen).

Tabelle 13: Betriebszugehorigkeit und Geschlecht der von Kiindigungsschutzverfahren betroffenen Personen

Unter 5 Jahre 5 bis 9 Jahre 10 bis 19 Jahre 20 Jahre und mehr
Anzahl:
Manner 16 13 16 11
Frauen 8 10 17 13
Gesamt 24 23 33 24
Zeilen-%:
Manner 28,6 23,2 28,6 19,6
Frauen 16,7 20,8 35,4 27,1
Gesamt 23,1 22,1 31,7 23,1

Mit Blick auf die Betriebszugehorigkeit der betroffenen Personen spiegelt sich — wie schon beim Alter — der
Zeitabstand zwischen den Untersuchungen in Sachsen-Anhalt und Brandenburg wider: So verwies in Bran-
denburg im Jahr 2005 mit 47 Prozent die (ibergrofRe Mehrheit auf eine vergleichbar kurze Betriebszugeho-
rigkeit und mit 21 Prozent nur jede/jeder Flnfte auf eine Betriebszugehorigkeit von mehr als zehn Jahren.
2025 zeigt sich in Sachsen-Anhalt das umgekehrte Bild: 27 Prozent sind weniger als sechs Jahre und mit

50 Prozent jede/jeder Zweite mehr als zehn Jahre beim kiindigenden Arbeitgeber beschiftigt.

Abbildung 30: Betriebszugehdrigkeit der von Kiindigungsschutzverfahren betroffenen Personen in Sachsen-Anhalt
(2025) und Brandenburg (2005) (Anzahl der betroffenen Personen)
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Quelle: Sachsen-Anhalt: Aktenanalyse im Projekt, Brandenburg: HBS 2005-2008

Bei der Arbeitszeit zeigt sich eine Dominanz der Vollzeit: 68 Personen (68,7 %) sind in Vollzeit, 30 Personen
(30,3 %) in Teilzeit und eine Person geringfligig (1,0 %) beschaftigt. Manner sind deutlich haufiger als
Frauen vollzeitbeschaftigt (78,4 % vs. 58,3 %).
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Die Arbeitszeit der Teilzeitbeschaftigten im Kiindigungsverfahren differenziert sich wie folgt: jeweils drei
Personen arbeiten weniger als 25 Stunden bzw. 25 bis unter 30 Stunden, 13 Personen sind mit 30 Stunden
und sechs Personen mit 35 Stunden beschéftigt. Fir finf Personen war den Akten keine Stundenzahl, son-

dern nur der Vermerk , Teilzeit” zu entnehmen.

Tabelle 14: Arbeitszeit und Geschlecht der von Kiindigungsschutzverfahren betroffenen Personen

Geringfiigig TZ2<30 T2=30 T2=35 TZ o. Zeit vz
Anzahl:
Manner 0 2 5 1 3 40
Frauen 1 4 8 5 2 28
Gesamt 1 6 13 6 5 68
Zeilen-%:
Manner 0,0 4,0 9,8 2,0 5,9 78,4
Frauen 2,1 8,4 16,7 10,4 4,2 58,3
Gesamt 1,0 6,0 13,1 6,1 51 68,7

2. Betriebliche Ergebnisse

Personenbezogen stehen Daten zu 91 Unternehmen zur Verfligung. Unternehmensbezogen handelt es sich
insgesamt um 67 Unternehmen. Insgesamt drei Unternehmen haben im Beobachtungszeitraum (Marz-April
2025) mehr als eine Person mit Schwerbehinderung oder Gleichstellung entlassen. Zwei von ihnen jeweils
zwei Personen und ein Unternehmen aufgrund der StandortschlieBung insgesamt 21 Personen.

a) Unternehmensgrofde

Von diesen 67 Unternehmen haben 23 (34,3 %) insgesamt weniger als 20 Beschiftigte, elf Unternehmen
(16,4 %) 20 bis 49 Beschaftigte und 16 Unternehmen (23,9 %) 50 bis 249 Beschaftigte. In flinf Unternehmen
(7,5 %) arbeiten 249 bis 499 Beschiftigte, in zehn Unternehmen (14,9 %) 500 bis 999 und in zwei Unterneh-
men (3,0 %) 1.000 und mehr Beschéftigte.

Tabelle 15: BetriebsgroRe der in Kiindigungsschutzverfahren involvierten Unternehmen (unternehmensbezogene
Auswertung)

Unter 20 MA 20-49 MA 50-249 MA 249-499 MA 500-999 MA 1.000+ MA
Anzahl:
Gesamt 23 11 16 5 10 2
Zeilen-%:
Gesamt 34,3 16,4 23,9 7,5 14,9 3,0

Hervorzuheben ist der mit 34,3 Prozent hohe Anteil an nicht beschaftigungspflichtigen Arbeitgebern, in
dem eine Typik fiir die ostdeutschen Bundeslander liegen konnte. Hinweise darauf gibt auch der Vergleich
der Ergebnisse aus Sachsen-Anhalt mit den Ergebnissen der Analyse von vergleichbaren Verwaltungsakten
in Brandenburg aus dem Jahr 2005. Zwar wurde in der Brandenburger Auswertung mit geringfiigig modifi-
zierten BetriebsgrofRenklassen gearbeitet, trotzdem zeigt die Gegeniberstellung eine auffallende Paralleli-
tat zwischen den beiden Bundeslandern. Bei der Bewertung ist allerdings die Struktur von Kiindigungsda-
teien zu beachten, denn nach den allgemeinen rechtssoziologischen Erkenntnissen (s. 0.) sind Kleinbetriebe
in Kiindigungsdateien deutlich Uberreprasentiert, sodass aus der Kiindigungsquote von 34 Prozent in Klein-
betrieben nicht auf eine vergleichbare Beschaftigungsquote geschlossen werden darf.
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Abbildung 31: BetriebsgréBe in Sachsen-Anhalt (2025) und Brandenburg (2005) (Anzahl der Betriebe)
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Quelle: Sachsen-Anhalt: Aktenanalyse im Projekt, Brandenburg: HBS 2005-2008

Personenbezogen arbeiten Frauen deutlich hdufiger als Manner in Unternehmen mit weniger als 20 Be-
schéaftigten (32,6 % vs. 18,8 %) und in Unternehmen mit 50 bis 249 Beschaftigten (52,3 % vs. 33,3 %).

Tabelle 16: Arbeitszeit und Geschlecht der von Kiindigungsschutzverfahren betroffenen Personen (personenbezo-

gene Auswertung
Unter 20 MA 20-49 MA 50-249 MA 249-499 MA 500-999 MA 1.000+ MA

Anzahl:
Manner 9 9 16 4 9 1
Frauen 14 3 22 2 1 1
Zeilen-%:
Manner 18,8 18,8 33,3 8,3 18,8 2,1
Frauen 32,6 7,0 52,3 4,7 2,3 2,3

b) Betriebsrat und Schwerbehindertenvertretung (SBV)

Einen Betriebsrat gibt es in 31 und eine Schwerbehindertenvertretung in 23 Unternehmen. Davon haben 20
Unternehmen sowohl einen Betriebsrat als auch eine Schwerbehindertenvertretung.

Differenziert nach der BetriebsgroRe zeigt sich folgendes Bild: Von den 23 Unternehmen mit weniger als 20
Beschaftigten hat eines eine Schwerbehindertenvertretung und in fiinf Unternehmen gibt es einen Be-
triebsrat. Von den 44 Unternehmen mit 20 und mehr Beschéftigten haben 20 Unternehmen (45,5 %) eine
Schwerbehindertenvertretung und 22 Unternehmen (50,0 %) einen Betriebsrat.
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Abbildung 32: Betriebs-/Personalrite und Schwerbehindertenvertretungen in Sachsen-Anhalt (2025) und Branden-
burg (2005) (Anzahl der Betriebe)
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3. Kiindigung

a) Art der Kiindigung und Kiindigungsgrund
In Bezug auf die Akten behandeln 94 Akten ordentliche Kiindigungen, 16 Akten auRerordentliche Kiindigun-
gen, drei Akten Anderungskiindigungen und in einem Fall eine Beendigung ohne Kiindigung nach § 175.

Personenbezogen handelt es sich in 54 Fallen (52,9 %) um betriebsbedingte, in 26 Fallen (25,5 %) um perso-
nenbedingte (Krankheit, lange Abwesenheiten, unzureichende Belastbarkeit nach Krankheit) und in 22 Fal-
len (21,6 %) um verhaltensbedingte (Arbeitszeitbetrug, Unterschlagung, Bereicherung, ...) Kiindigungs-
griinde.

Der Blick auf die BIH-Daten! fiir das Jahr 2020 zeigt — bezogen auf die ordentlichen Kiindigungen — ein dhn-
liches Bild: Deutschlandweit waren 56,2 Prozent und in Sachsen-Anhalt 59,1 Prozent aller Griinde fiir or-
dentliche Kiindigungen von Beschéftigten mit Schwerbehinderung oder Gleichstellung betriebsbedingt bzw.
hingen mit betrieblichen Veranderungen zusammen. Der Anteil personenbedingter Kiindigungsgriinde lag
bei 25,4 Prozent in Deutschland und bei 26,1 Prozent in Sachsen-Anhalt. Der Anteil verhaltensbedingter
Kindigungen betrug 18,4 Prozent in Deutschland bzw. 14,8 Prozent in Sachsen-Anhalt. Aufgrund der gerin-
gen Fallzahl an auRerordentlichen Kiindigungen in Sachsen-Anhalt ist hier eine vergleichende Betrachtung
nicht moglich.

Im Vergleich zu Brandenburg werden hier einige Gemeinsamkeiten und Unterschiede sichtbar: In beiden
Bundesldandern dominieren mit deutlichem Abstand die betriebsbedingten Kiindigungen, gefolgt von perso-
nen- und verhaltensbedingten Kiindigungen. In Sachsen-Anhalt waren personen- und verhaltensbedingte
Kandigungen haufiger, allerdings gab es keine Akten mit mehreren Kiindigungsgriinden, sondern — sofern
Kindigungen verschieden begriindet wurden — den Hinweis vom Integrationsamt, sich fiir den wichtigsten
Kiindigungsgrund zu entscheiden.

11 BIH (2022): Jahresbericht 2020/2021.
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Abbildung 33: Kiindigungsgriinde in Sachsen-Anhalt (2025) und Brandenburg (2005)
(Anzahl der betroffenen Personen)
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Quelle: Sachsen-Anhalt: Aktenanalyse im Projekt, Brandenburg: HBS 2005-2008

Im Vergleich zu Thiiringen fallt auf, dass dort in den Jahresberichten der Anteil verhaltensbedingter Kiindi-
gungsantrage dhnlich wie in LSA hoher ausfiel (23 — 28 %), wahrend der Anteil betriebsbedingter Kiindi-
gungsantrage deutlich niedriger war (40 — 44 %). Personenbedingte Griinde rangierten stabil auf dem zwei-
ten Platz.

In der Differenzierung nach dem Geschlecht zeigt sich, dass Madnnern haufiger als Frauen aus personen-
und verhaltensbedingten Grinden gekiindigt wird bzw. werden mdchte. Frauen erfahren Kiindigungen hau-
figer aus betriebsbedingten Griinden.

Tabelle 17: Kiindigungsgriinde und Geschlecht der von Kiindigungsschutzverfahren betroffenen Personen (perso-

nenbezogene Auswertung)
Personenbedingt Betriebsbedingt Verhaltensbedingt

Anzahl:
Manner 16 25 13
Frauen 10 29 9
Gesamt 26 54 22
Zeilen-%:
Manner 29,6 46,3 24,1
Frauen 20,8 60,4 18,8
Gesamt 25,5 52,9 21,6

b) Entscheidung des Integrationsamtes und Zustimmung bzw. Ablehnung durch Betroffene

In 67 Fallen (62,6 %) stimmte das Integrationsamt dem Kiindigungsersuchen zu, in zwolf Fallen (11,2 %)
wurde das Verfahren eingestellt, in finf Fallen (4,7 %) die Zustimmung durch das Integrationsamt verwei-
gert und in vier Fallen (3,7 %) das Verfahren (vorlaufig) ausgesetzt.

Die Verfahrenseinstellung erfolgte in elf Fallen aufgrund der Riicknahme des Antrags. Diese betraf jeweils
sieben Unternehmen mit weniger als 20 Beschaftigten bzw. mit 20 und mehr Beschaftigten. In finf Fallen
konnte der Akte keine BetriebsgroRe entnommen werden. Insgesamt betrafen Antragsriicknahmen Unter-
nehmen mit weniger als 20 Beschaftigten mit einem Anteil von 30,4 Prozent haufiger als gréBere Unterneh-
men (15,9 %). Die Antragsriicknahme ist allerdings nicht identisch mit dem Erhalt des Arbeitsplatzes, weil
sie verfahrenstechnisch auch erfolgt, wenn ein Aufhebungsvertrag geschlossen wird. Es liel sich daher im
Rahmen der Analyse nicht klaren, ob der bundesweite Durchschnitt, wonach in ca. 20 Prozent der Verfah-
ren der Erhalt des Arbeitsplatzes gesichert werden konnte, erreicht worden ist.
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Die (vorlaufige) Aussetzung des Verfahrens erfolgte vor allem auf Anregung durch das Integrationsamt, an-
dere Moglichkeiten zur Beschaftigungssicherung, z. B. den Beschaftigungssicherungszuschuss oder eine kol-
legiale Assistenz, zu nutzen. So wurde in einem Fall durch das Integrationsamt in Zusammenarbeit mit dem
Integrationsfachdienst (IFD) gegenliber dem Arbeitgeber dargelegt, dass das angemahnte Fehlverhalten
durchaus mit der Behinderung des betroffenen Beschaftigten zusammenhangen kénnte und erganzende
Leistungen wie eine mehrmonatige Begleitung durch den IFD und eine kollegiale Assistenz vereinbart, um
deren Beschaftigung zu sichern. Insgesamt konnten solche Hinweise jedoch nur in sehr wenigen Fallen den
Akten entnommen werden.

19 Verfahren (20,2 %) waren noch nicht abgeschlossen.

Von zwei Unternehmen wurde das Kiindigungsschutzverfahren gegeniiber dem Integrationsamt ange-
zeigt/eroffnet, obwohl die beschiftigte Person nicht schwerbehindert oder gleichgestellt war. In diesen Fal-
len wurden die Verfahren als unzuldssig erklart.

In sieben Fallen erfuhr das Unternehmen erst mit der Kiindigung von der Schwerbehinderung oder Gleich-
stellung der beschéftigten Person.

Nicht einverstanden mit der Kiindigung waren 37 der 103 von Kiindigung bedrohten Personen mit Schwer-
behinderung oder Gleichstellung. Im Vergleich mit den Brandenburger Ergebnissen wird eine geringere Ab-
lehnung der Kiindigungen durch die Betroffenen sichtbar.

Abbildung 34: Ablehnung der Kiindigung in Sachsen-Anhalt (2025) und Brandenburg (2005)
(Anzahl der betroffenen Personen)
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Quelle: Sachsen-Anhalt: Aktenanalyse im Projekt, Brandenburg: HBS 2005-2008
4. Betriebliches Eingliederungsmanagement (BEM) und Konfliktpraventi-

onsverfahren
Insgesamt finden sich Hinweise auf BEM-Verfahren bei 20 Personen, von denen sechs Personen das BEM-
Verfahren abgelehnt haben oder es als nicht erfolgreich eingeordnet wurde.

In 16 Fallen fanden fiir Personen mit personenbedingten Kindigungen BEM-Verfahren statt bzw. wurden
angeboten, in einem Fall bei einer verhaltensbedingten Kiindigung und in drei Fallen konnte der Kiindi-
gungsgrund nicht eindeutig zugeordnet werden.

Ein BEM-Verfahren fand in einem Unternehmen mit weniger als 20 Beschaftigten statt.
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14 BEM-Verfahren betrafen Manner, sechs Verfahren Frauen.

Die Mehrzahl der Personen war 60 Jahre alt und alter (10 Personen). Acht Personen waren zwischen 45 und
59 Jahre und zwei zwischen 30 und 44 Jahre alt.

Angaben zu Konfliktpraventionsverfahren vor der Kiindigung konnten den Akten nicht entnommen werden,
obgleich nach der Gerichtspraxis zumindest bei einer Zustimmung des Integrationsamtes in den Ermessens-
erwigungen in der Regel auf das Konfliktpraventionsverfahren einzugehen ist.2

5. Nicht beschaftigungspflichtige vs. beschiftigungspflichtige Unternehmen
In Unternehmen mit weniger als 20 Beschaftigten ist unter den Beschaftigten mit Schwerbehinderung oder
Gleichstellung der Frauenanteil héher als in gréBeren Unternehmen: 58,3 Prozent Frauen und 41,7 Prozent
Manner gegeniiber 41,8 Prozent Frauen und 58,2 Prozent Manner in Unternehmen mit 20 und mehr Be-
schaftigten bzw. gegenliber 46,6 Prozent Frauen und 53,4 Prozent Madnner gesamt (einschlieBlich der Un-
ternehmen ohne Angaben zur BetriebsgroRe).

In Unternehmen mit weniger als 20 Beschaftigten sind haufiger jlingere Menschen mit Schwerbehinderung
oder Gleichstellung beschaftigt als in groReren Unternehmen.

Tabelle 18: Betriebsgrofe und Alter der von Kiindigungsschutzverfahren betroffenen Personen (personenbezogene
Auswertung)

Unter 30 Jahre 30 bis 44 Jahre 45 bis 59 Jahre 60 Jahre und alter
Anzahl:
Betriebsgrofle <20 3 4 9 7
Betriebsgrofle >=20 2 8 35 22
Gesamt 5 13 49 35
Zeilen-%:
Betriebsgrofle <20 13,0 17,4 39,1 30,4
Betriebsgrofle >=20 3,0 11,9 52,2 32,8
Gesamt 49 12,7 48,0 34,3

In Unternehmen mit weniger als 20 Beschaftigten ist der Anteil der Beschaftigten mit Gleichstellung unter
allen Beschaftigten mit Schwerbehinderung oder Gleichstellung mit insgesamt 27,3 Prozent niedriger als in
Unternehmen mit 20 und mehr Beschéftigen mit 33,8 Prozent.

Tabelle 19: BetriebsgréBe und GdB mit Gleichstellung der von Kiindigungsschutzverfahren betroffenen Personen
(personenbezogene Auswertung)

GdB =30 GG GdB =35 GG GdB =40 GG GG ohne GdB Insgesamt
Anzahl:
BG<20 2 0 4 0
BG>=20 10 0 6 6
Gesamt 15 1 12 6
Zeilen-%*:
BG<20 9,1 0,0 18,2 0,0 27,3
BG>=20 15,4 0,0 9,2 9,2 33,8
Gesamt 15,2 1,0 12,1 6,1

* Gesamtbezug der Zeilenprozente auf Gleichstellung und Grad der Schwerbehinderung

Dementsprechend ist in Unternehmen mit weniger als 20 Beschaftigten der Anteil der Beschaftigten mit
Schwerbehinderung unter allen Beschaftigten mit Schwerbehinderung oder Gleichstellung mit insgesamt
72,7 Prozent hoher als in Unternehmen mit 20 und mehr Beschaftigen mit 66,2 Prozent.

127.B. VG Hannover v. 05.04.2017 — 3 A 4948/16.
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Tabelle 20: BetriebsgroRe und GdB mit Gleichstellung der von Kiindigungsschutzverfahren betroffenen Personen
(personenbezogene Auswertung)

GdB =50 GdB =60 GdB =70 GdB =80 GdB =90 GdB =100 Insgesamt
Anzahl:
BG<20 9 0 1 4 0 2
BG>=20 22 7 1 8 1 4
Gesamt 35 7 2 14 1 6
Zeilen-%*:
BG<20 40,9 0,0 4,5 18,2 0,0 9,1 72,7
BG>=20 33,8 10,8 1,5 12,3 1,5 6,2 66,2
Gesamt 35,4 7,1 2,0 14,1 1,0 6,1

* Gesamtbezug der Zeilenprozente auf Gleichstellung und Grad der Schwerbehinderung

Beschaftigte mit Schwerbehinderung oder Gleichstellung verweisen in Unternehmen mit weniger als 20 Be-

schaftigten auf kiirzere Betriebszugehdrigkeiten als Beschaftigte in groReren Unternehmen. Dies kann so-

wohl auf ihr jingeres Alter zurtickgeflihrt werden, gleichzeitig aber auch als Hinweis fiir eine verdnderte

Einstellungspraxis dieser Unternehmen in dem Sinne interpretiert werden, dass sie haufiger als zuvor und

haufiger als groRere Unternehmen Menschen mit Schwerbehinderungen als Arbeitskraftepotenzial identifi-

zieren. Insgesamt ist in den Kleinbetrieben wegen der starkeren Nutzung der Kiindigungsmoglichkeit die

durchschnittliche Betriebszugehorigkeit deutlich niedriger.

Tabelle 21: BetriebsgroRe und Betriebszugehdérigkeit der von Kiindigungsschutzverfahren betroffenen Personen
(personenbezogene Auswertung)

Unter 5 Jahre 5 bis 9 Jahre 10 bis 19 Jahre 20 Jahre und mehr
Anzahl:
BG<20 8 7 5 3
BG>=20 13 13 23 18
Gesamt 24 23 33 24
Zeilen-%:
BG<20 34,8 30,4 21,7 13,0
BG>=20 19,4 19,4 34,3 26,9
Gesamt 23,1 22,1 31,7 23,1

Beschaftigte mit Schwerbehinderung oder Gleichstellung aus Unternehmen mit weniger als 20 Beschaftig-

ten arbeiten haufiger in Teilzeit als vergleichbare Beschaftigte in groReren Unternehmen.

Tabelle 22: Betriebsgrofe und Arbeitszeit der von Kiindigungsschutzverfahren betroffenen Personen (personenbe-
zogene Auswertung)

Geringfiigig TZ2<30 T2=30 T2=35 TZ o. Zeit vz
Anzahl:
BG<20 0 1 7 2 4 8
BG>=20 0 3 4 2 1 54
Gesamt 1 6 13 6 5 68
Zeilen-%:
BG<20 0,0 4,5 31,8 9,1 18,2 36,4
BG>=20 0,0 4,7 6,3 3,1 1,6 84,4
Gesamt 1,0 6,0 13,1 6,1 51 68,7

In Unternehmen mit weniger als 20 Beschaftigten war der Kiindigungsgrund haufiger verhaltens- und selte-

ner personenbedingt. Beziiglich des Anteils betriebsbedingter Kiindigungen zeigen sich nur geringfligige

Unterschiede.
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Tabelle 23: Betriebsgrofe und Kiindigungsgriinde der von Kiindigungsschutzverfahren betroffenen Personen (perso-

nenbezogene Auswertun

g

)

Personenbedingt

Betriebsbedingt

Verhaltensbedingt

Anzahl:

BG<20 3 13 8
BG>=20 19 37 8
Gesamt 26 54 22
Zeilen-%:

BG<20 12,5 54,2 33,3
BG>=20 29,7 57,8 12,5
Gesamt 25,5 52,9 21,6

Insgesamt zeigt sich, dass nicht beschaftigungspflichtige Unternehmen einen relevanten Beitrag zur Be-
schaftigung von Menschen mit Schwerbehinderung oder Gleichstellung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt

leisten konnen.
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II.B. Betriebsbefragung

1. Erhebung und Stichprobe

Um die Situation der Beschaftigung von Menschen mit Behinderung in Sachsen-Anhalt aus Sicht der Be-
triebe zu erheben, wurde eine kurze, nicht reprasentative Onlinebefragung zu folgenden Themen durchge-
fahrt: Beschaftigung von Menschen mit Schwerbehinderung im Betrieb, Griinde der Nichtbeschaftigung
von schwerbehinderten Personen, Einstellung schwerbehinderter Bewerberinnen und Bewerber, Angebot
von Praktika, Beteiligung der Arbeitsagentur und Organisation der Interessenvertretung sowie BEM im Be-
trieb, Nutzung von Instrumenten der Arbeitsagentur und des Integrationsamtes.

Einer Zufallsstichprobe von 3.000 Betrieben in Sachsen-Anhalt, die bereits Kontakt mit dem Integrationsamt
hatten, wurde eine Einladung zur Befragung geschickt. Die Feldphase dauerte vom 16. Juni bis 6. Juli 2025.
Insgesamt nahmen 326 Betriebe teil, die die Fragen vollstdndig oder liberwiegend beantworteten.

Abbildung 35: Branchenverteilung der Befragung und amtliche Statistik* (%, n= 326)

Land-, Forstwirtschaft und Fischerei A:szSg’J%
Bergbau, Energie- und Wasserversorgung,... B:1,4% A:4,6%
Verarbeitendes Gewerbe B:6,6% A:14,4%
Baugewerbe Azlg'&%z%
Handel, Instandhaltung, Reparatur von Kfz A:2,8% B:16,2%
Verkehr und Logistik Béljﬁ/oo%
Information und Kommunikation A: 3%":1’7%
Finanz- und Versicherungsdienstl., Immobilien oder... A:5,5% B:14.7%
Erbringung von anderen Dienstleistungen A:8,9% B:18,1%
Gastgewerbe A:4,0% B:7,3%
Offentliche Verwaltung, Sozialversicherung B:1.5% A:11,0%
Erziehung und Unterricht B:2,A85£'0%
Gesundheits- und Sozialwesen B:11,4‘£:13'8%

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18% 20%

W A: Befragung W B: BA-Statistik

Quelle: BA-Statistik, Betriebe nach BetriebsgréRenklassen (Jahreszahlen), Deutschland, Lander und Kreise (Arbeitsort), Stichtag 30.
Juni 2024

Die befragten Betriebe, die Kontakt mit dem Integrationsamt hatten, weichen in ihrer Branchenstruktur
deutlich von der Verteilung in der amtlichen Gesamtstatistik ab (Abbildung 35).

Betriebe aus dem verarbeitenden Gewerbe und dem Gesundheits- und Sozialwesen sind in der Befragung

Uberreprasentiert. Einen besonders auffalligen Schwerpunkt bildet zudem der Sektor der 6ffentlichen Ver-
waltung und Sozialversicherung, dessen Anteil im Vergleich zur Grundgesamtheit sehr hoch ausfallt. Auch

die Branche Bergbau und Energieversorgung ist in der Stichprobe deutlich starker vertreten.
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Deutlich unterreprasentiert sind hingegen klassische Dienstleistungsbranchen. Der Handel sowie der Be-
reich Finanz- und Versicherungsdienstleistungen, Immobilien und freie Berufe sind in der Befragung nur
sehr schwach vertreten, obwohl sie in der Gesamtwirtschaft eine sehr groRe Rolle spielen. Das Gleiche gilt
flr die Kategorie Erbringung von sonstigen Dienstleistungen und das Gastgewerbe, die beide unterdurch-
schnittlich haufig vorkommen.

Insgesamt liegen Schwerpunkte der Stichprobe starker in der produzierenden Industrie, im 6ffentlichen
Sektor und im Sozial- und Gesundheitsbereich, wahrend grof3e Teile des Dienstleistungssektors eine ver-
gleichsweise geringere Rolle spielen. Dennoch sind alle wesentlichen Wirtschaftszweige in der Stichprobe
ausreichend vertreten. Damit sind auch vertiefte Analysen in einzelnen Bereichen méglich. Dies wird punk-
tuell vor allem fiir den 6ffentlichen Dienst und das Gesundheits- und Sozialwesen dargestellt, die fir die
Beschéaftigung von Menschen mit Schwerbehinderung wichtig sind.

Abbildung 36: Ist Ihr Betrieb in privater Rechts- Abbildung 37: Wenn Privatwirtschaft: Ist lhr Be-
form oder Teil des 6ffentlichen Dienstes? (%, trieb Teil eines groBeren Unternehmens?
n=324) (%, n=255)

B:2,8% \

@ A: Offentlicher Dienst
M@ B: Privatwirtschaft
OC: keine Angabe

OA: Teil eines groBeren Unternehmens
M B: Einzelunternehmen

Beim Blick auf die Rechtsform der befragten Betriebe zeigt sich trotz des hohen Anteils im 6ffentlichen Sek-
tor ein deutliches Ubergewicht der Privatwirtschaft mit knapp 80 Prozent (Abbildung 36). Dies sind zum
weit berwiegenden Anteil (77,3 %) Einzelunternehmen, nur etwas liber 20 Prozent sind Teil eines gréRe-
ren Unternehmens oder eines Konzerns (Abbildung 37). Gleichwohl liegen fir die kleineren Gruppen 6ffent-
licher Dienst sowie Filial- oder Teilunternehmen in der Privatwirtschaft mit jeweils um die 20 Prozent eben-
falls auswertbare Fallzahlen vor.

Abbildung 38: Wie viele Beschiftigte hat Ihr Betrieb, Ihr Standort bzw. lhre Dienststelle? (%, n=325)

1-9
10-19
20-49

50-249 41,8%
250-499
500-999

1000 und mehr

0% 20% 40% 60%
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Die Struktur der BetriebsgroRen zeigt ein klares Bild. Die mit Abstand groRte Gruppe bilden kleine und mitt-
lere Unternehmen zwischen 20 und 249 Mitarbeitenden (Abbildung 38). Sehr kleine Betriebe ohne Beschaf-
tigungspflicht sind hingegen deutlich unterreprasentiert.

Auch grolRere Betriebe ab 250 Beschaftigten sind in der Befragung nur in vergleichsweise geringem Umfang
vertreten. Dies spiegelt in etwa die Struktur der Grundgesamtheit aller Betriebe wider; so liegt das Verhalt-
nis zwischen der Zahl der Betriebe in der GréRenklasse bis 249 Beschéftigte und der Zahl groRerer Betriebe
bei etwa 6,5:1. Gleichwohl liegen sowohl fiir kleine als auch groRRe Betriebe auswertbare Fallzahlen vor, die
einen Vergleich der GréRenklassen erlauben.

Die folgenden Ausfithrungen geben einen Uberblick tiber die wichtigsten Ergebnisse der Befragung. Dazu
zahlt neben den Randverteilungen aller erhobenen Fragen auch eine Reihe von Zusammenhangen zwischen
unterschiedlichen Fragen, die inhaltlich relevant sind oder deren Analyse bedeutsame Resultate erbrachte.

2. Beschiftigte mit Schwerbehinderung im Betrieb

Die Angabe der Zahl der Beschaftigten mit Schwerbehinderung oder Gleichstellung im Betrieb war grundle-
gend fir das Thema der Befragung. Damit und auf Basis der BetriebsgrofRenklassen wurden ndherungs-
weise Beschéaftigungsquoten schwerbehinderter Personen errechnet.

Abbildung 39: Wie viele schwerbehinderte Beschéftigte hat Ihr Betrieb/lhre Dienststelle? (%, n=317)
(ndherungsweise Berechnung der sbB-Anteile auf Basis kategorisierter BetriebsgréBenangaben)

keine
bis 2%
>2% bis 4% 31,3%

>4% bis 6%

Anteil sbB

>6% bis 8%
>8% bis 10%

>10% 6,6%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Anteil Betriebe

Die Verteilung der Anteile schwerbehinderter Beschaftigter in den befragten Betrieben ist differenziert (Ab-
bildung 39). Ein nennenswerter Teil der Betriebe von rund 20 Prozent beschaftigt liberhaupt keine Men-
schen mit Schwerbehinderung. Trotz Einbeziehung kleiner Betriebe ohne Beschaftigungspflicht liegt dieser
Anteil deutlich unter der amtlichen Quote ohne besetzte Pflichtarbeitspldtze in Sachsen-Anhalt von

28,4 Prozent. Hier zeigt sich eine gewisse Verzerrung durch die Stichprobenziehung liber das Integrations-
amt, die dazu fiihrt, dass Betriebe ohne schwerbehinderte oder gleichgestellte Mitarbeitende etwas unter-
reprasentiert sind. Der Grofteil der Betriebe erreicht jedoch einen bestimmten Beschaftigungsanteil, wobei
sich die meisten von ihnen in einem niedrigen bis mittleren Prozentbereich bewegen. Am haufigsten ist die
Gruppe zwischen zwei und vier Prozent vertreten.

Ein kleinerer, aber signifikanter Teil der Unternehmen geht tber die liblichen Quoten hinaus und beschaf-
tigt einen Uberdurchschnittlich hohen Anteil an schwerbehinderten Menschen. Diese Betriebe erreichen
Beschaftigungsanteile, die mit bis zu tiber zehn Prozent erheblich Giber den gangigen Werten liegen.

Abbildung 40: Anteile schwerbehinderter Beschéftigter nach Branche (%, n=317)
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(ndherungsweise Berechnung der sbhB-Anteile auf Basis kategorisierter Betriebsgr68enangaben)

Alle Wirtschaftszweige

Gesundheits- und Sozialwesen 8,5%

Offentlicher Dienst 6,4%

0% 1% 2% 3% 4% 5% 6% 7% 8% 9%

Beim Anteil von Beschéaftigten mit Schwerbehinderung oder Gleichstellung zeigt sich fir alle Wirtschafts-
zweige mit 4,5 Prozent ein Wert, der deutlich iber der amtlichen Ist-Quote (2023) von 3,4 Prozent liegt
(Abbildung 40). Auch hier schlagt sich die Stichprobenziehung liber das Integrationsamt nieder. Betriebe
mit Kontakt zum Integrationsamt beschéaftigen tendenziell hdufiger Menschen mit Behinderung, als dies im
Schnitt aller Betriebe der Fall ist.

Die Branchen Gesundheits- und Sozialwesen sowie 6ffentlicher Dienst haben eine besondere Bedeutung fir
die Beschaftigung von Menschen mit Behinderung. In beiden ist die Quote tGberdurchschnittlich, am hochs-
ten im Gesundheits- und Sozialwesen. Bei tieferer Analyse zeigt sich, dass es in diesem Bereich neben ei-
nem groReren Anteil mit hohen Quoten Uber acht Prozent auch einen weiteren ausgepragten Anteil mit nur
wenigen oder gar keinen schwerbehinderten Beschéftigten gibt. Dies hdangt vermutlich mit der heteroge-
nen BetriebsgroBenstruktur zusammen, in der auch kleine Betriebe eine wesentliche Rolle spielen. Dagegen
sind die hier befragten Dienststellen des 6ffentlichen Dienstes vor allem mittlere oder groRe Arbeitgeber,
die durchgehend Menschen mit Behinderung beschaftigen.
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Abbildung 41: Anteile schwerbehinderter Beschéftigter und Anteile Betriebe ohne sbB nach GroRRenklassen
(%*, n=317) (ndherungsweise Berechnung der sbB-Anteile auf Basis kategorisierter BetriebsgroBenangaben)

80% -

B:67%
60%
40%
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B:% B:% B:%
0% T - T T
1-9 10-19 20-49 50-249 250-499 500-999 1000 u.m. Gesamt

BetriebsgroRe

W A: Mittlerer Anteil sbB M B: Anteil Betriebe ohne sbB

* Die Angaben sind aufgrund teils geringer Fallzahlen auf ganze Prozente gerundet.

Die Verteilung der Beschaftigtenanteile Schwerbehinderter sowie der Anteile von Betrieben ohne schwer-
behinderte Beschaftigte nach BetriebsgrofRen zeigt einige Auffalligkeiten (Abbildung 41). Zwischen dem An-
teil der Beschaftigten mit Schwerbehinderung und der BetriebsgroRe besteht kein durchgehender, syste-
matischer Zusammenhang. Deutlich ist aber die geringere Quote in den hier am haufigsten befragten (be-
schaftigungspflichtigen) BetriebsgroRBenklassen zwischen 20 und 249 Beschaftigten, ebenso bei Betrieben
zwischen 500 und 999 Beschéftigten. Dagegen zeigen nicht beschéaftigungspflichtige Betriebe unter 20 Mit-
arbeitenden, die in Kontakt mit dem Integrationsamt standen, wiederum im Mittel h6here Quoten.

Anders als bei den Beschaftigtenanteilen ergibt sich bei den Anteilen von Betrieben ohne schwerbehinderte
Beschaftigte ein ausgepragter, negativer Zusammenhang mit der BetriebsgroRe. Besonders hohe Quoten
haben hier Kleinbetriebe ohne Beschaftigungspflicht, auch in den gréRten Klassen bis 250 Beschiftigte zei-
gen sich signifikante Anteile mit Nichtbeschaftigung. GroRere Betriebe haben durchgehend zumindest ei-
nige schwerbehinderte Mitarbeitende.

Abbildung 42: Sind Sie zur Zahlung der Ausgleichsabgabe herangezogen worden? (%, n=323)

C:4,3%
A:58,8% B:36,8% B
0% 20% 40% 60% 80% 100%

WA:Ja HEB:Nein @C: Weild nicht

Die Frage nach der Zahlung der Ausgleichsabgabe war zeitlich nicht eingegrenzt. Ein vergleichsweise hoher
Anteil von 58,8 Prozent gibt somit einschlagige Erfahrungen an (Abbildung 42). Dieser Wert liegt deutlich
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Uber dem Anteil derer, die aktuell keine schwerbehinderten Beschaftigten haben (20 %). Auch im 6ffentli-
chen Dienst sowie im Gesundheits- und Sozialwesen wurden die befragten Betriebe mit 56 Prozent bzw.
64 Prozent dhnlich haufig wie in allen Branchen zur Zahlung der Ausgleichsabgabe herangezogen.

3. Griinde der Nichtbeschaftigung von schwerbehinderten Menschen

Ein zentrales Ziel der vorliegenden Untersuchung ist die Ermittlung von Faktoren, die zur geringen Beschaf-
tigungsquote schwerbehinderter Menschen in Sachsen-Anhalt beitragen. Zu diesen Faktoren konnen
Hemmnisse zdhlen, die in potenziellen Beschaftigungsbetrieben bestehen oder von diesen wahrgenommen
werden. Deshalb wurden in der Befragung bei Betrieben, die bereits die Ausgleichsabgabe zahlen mussten,
die Griinde fir die unzureichende Beschéaftigung von Menschen mit Schwerbehinderung offen erhoben. Um
einen Vergleich Sachsen-Anhalts mit den deutschen Gesamtwerten zu erméglichen, wurden die offenen
Angaben den Kategorien zugeordnet, die in der IAB-Stellenerhebung 2020 abgefragt wurden. Im Folgenden
wird ein kurzer Uberblick iiber die Griinde gegeben. Eine ausfiihrlichere Darstellung, auch der Konsequen-
zen, findet sich in Kapitel C.

Abbildung 43: Griinde der Nichtbeschaftigung von sbB im Regionalvergleich*
(%, enthdlt Mehrfachantworten, n=147 Betriebe mit 199 Nennungen)

-
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. 0,
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Menschen mit Behinderung | I B:18%
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Zu hohe Ausstattungskosten fiir den Arbeitsplatz
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O A: Sachsen-Anhalt W B: Deutschland 2020

* offene Frage in der Betriebsbefragung des ZSH 2025 und standardisierte Frage IAB-Stellenerhebung 2020 (IAB 2022)

Ahnlich wie in Deutschland insgesamt ist auch in der vorliegenden Befragung der haufigste Grund fehlende
Bewerbungen, er wird aber signifikant seltener angegeben als deutschlandweit (Abbildung 43). Zusétzlich
gibt ein Drittel der Befragten an, dass die Tatigkeit nicht fir Menschen mit Behinderung geeignet sei (die
Kategorie gab es in der IAB-Stellenerhebung nicht). Allgemein kann dieser Hinderungsgrund, fir Schwerbe-
hinderte ungeeignete Arbeit, in vielen Fallen im Umkehrschluss so interpretiert werden, dass die Leistungs-
fahigkeit behinderter Bewerberinnen und Bewerber bezweifelt wird. Damit ergibt sich ein relativ hoher An-
teil von Antworten, bei denen auch prinzipielle Vorbehalte bzw. Vorurteile gegeniiber schwerbehinderten
Bewerberinnen und Bewerbern eine Rolle spielen dirften. Dies wird jedoch in den wenigsten Fallen explizit
benannt. In mehreren Kommentaren wird jedoch deutlich, dass pauschal eine geringe korperliche Leis-
tungsfahigkeit unterstellt wird.
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Andere Griinde, wie fehlende Flexibilitat beim Kiindigungsrecht, hohe Ausstattungskosten und Mehrbelas-
tung spielen in den Antworten nur eine untergeordnete Rolle, jeweils mit im Vergleich zu Gesamtdeutsch-
land deutlich geringeren Quoten. Auch hier diirfte sich die Auswahl der befragten Betriebe Uber das Integ-
rationsamt verzerrend auswirken.

Die Angaben zum Beschéftigtenanteil schwerbehinderter Menschen im Betrieb kénnen fir die Nichtbe-
schaftigungsgriinde differenziert analysiert werden, bei denen ausreichende Fallzahlen vorliegen, um Aus-
sagen zu treffen.

Abbildung 44: Beschaftigungsquoten nach Griinden fiir Nichtbeschaftigung
(Mehrfachantworten, %, n=147)

Potenziell eingeschrankte Leistungsfahigkeit von

()
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Keine geeigneten Bewerbungen von Personen mit
Schwerbehinderung
Arbeit nicht flir MmB geeignet 3,7%

Sonstige Griinde

Griinde Nichtbeschiftigung
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Anteil sbB im Betrieb

Betriebe, die bereits die Ausgleichsabgabe zahlen mussten und Griinde fir die Nichtbeschaftigung angaben,
zeigen unterdurchschnittliche Quoten verglichen mit der Gesamtstichprobe (Abbildung 44). Interessanter-
weise trifft dies in geringerem MaRe auf Betriebe zu, welche die Leistungsfahigkeit schwerbehinderter Be-
werberinnen und Bewerber beziehungsweise die Eignung ihrer Arbeitsplatze bezweifeln. Diese haben ho-
here Beschaftigtenanteile als Betriebe, die zu wenig geeignete Bewerbungen schwerbehinderter Personen
beklagen bzw. sonstige Griinde angeben. Dies kann als Hinweis darauf interpretiert werden, dass sich der
Mangel an Bewerberinnen und Bewerbern schwerwiegender auswirkt und die Beschaftigungsquoten ggf.
starker beeintrachtigt als Vorbehalte gegentiber schwerbehinderten Bewerberinnen und Bewerbern bzw.
sachliche Hinderungsgriinde. So wurde bereits auf Basis amtlicher Statistiken in Teil 1 des Berichtes gezeigt,
dass der Anteil schwerbehinderter Personen im erwerbsfahigen Alter in Sachsen-Anhalt und damit die
guantitative Verfuigbarkeit schwerbehinderter Menschen fiir eine Beschaftigung deutlich unter dem Durch-
schnitt der anderen Bundeslander liegt.

4. Einstellung schwerbehinderter Bewerberinnen und Bewerber

Ein zentraler Fragenkomplex in der Erhebung bezog sich auf die Einstellung von Menschen ohne oder mit
Behinderung im Betrieb, die Wege zur Kontaktierung von Bewerberinnen und Bewerbern sowie unterstiit-
zende MalRnahmen.
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Abbildung 45: Wie viele schwerbehinderte oder ihnen gleichgestellte Bewerberinnen oder Bewerber gab es?
(nach Anteil von sb/gg Bewerberinnen/Bewerbern an allen Bewerberinnen/Bewerbern*) (%, n=233)

keine
bis 2%
>2% bis 4% 31,3%

>4% bis 6%

Anteil sbB

>6% bis 8%
>8% bis 10%

>10% 6,6%

% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%
Anteil Betriebe

*ohne Betriebe, die mehr sb/gg Bewerberinnen/Bewerber als Bewerberinnen/Bewerber insgesamt angaben oder die insgesamt
null Bewerberinnen/Bewerber angaben

Etwa 90 Prozent der befragten Betriebe haben in den zwolf Monaten vor der Befragung neues Personal ein-
gestellt. Dieser Anteil ist in allen Wirtschaftszweigen ungefahr gleich hoch. Mehr als 60 Prozent der Be-
triebe geben an, dass sich unter den Bewerberinnen und Bewerbern keine Menschen mit Schwerbehinde-
rung oder Gleichstellung befanden (Abbildung 45). Beim Rest ergaben sich, auch in Abhangigkeit von der
Absolutzahl aller Bewerbungen, teils hohe Quoten schwerbehinderter Bewerberinnen und Bewerber von
Uber fiinf Prozent.

Abbildung 46: In welchem Jahr erfolgte die letzte Einstellung eines/einer schwerbehinderten/gleichgestellten Be-
werbers/Bewerberin? (nur Betriebe mit solchen Einstellungen) (%, n=203)
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Uber 60 Prozent der befragten Betriebe haben in den vier Jahren vor der Erhebung Menschen mit Schwer-
behinderung eingestellt (Abbildung 46). Nur bei einer Minderheit liegt die letzte Einstellung mehr als zehn
Jahre zuriick.
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Abbildung 47: Wenn Einstellung: Wie entstand der Kontakt zu dieser Person? (Mehrfachantworten, %, n=227)

35% - 32%
30% -
25% -
20% -
15% -
10% -
5% -
0% -

30%

Agentur fiir Arbeit Anzeige personlicher Kontakt Initiativbewerbung sonstiger Weg

Um der Frage nachzugehen, welche Wege fiir Schwerbehinderte oder Gleichgestellte in Beschaftigung fiih-
ren und Ansatzpunkte fir Handlungsempfehlungen zu ermitteln, wurde weiterhin gefragt, wie der Kontakt
zur letzten eingestellten Person entstanden ist.

Am haufigsten kam der Kontakt zustande, indem die Bewerberinnen und Bewerber von sich aus aktiv wur-
den (Abbildung 47). Initiativbewerbungen und der personliche Kontakt waren zusammen fir tGber 60 Pro-
zent der Einstellungen verantwortlich und sind damit die mit Abstand wichtigsten Rekrutierungswege.

Die klassische Methode, eine Anzeige zu schalten, folgt mit 23 Prozent auf dem dritten Platz und ist zwar
eine bedeutende, aber nicht die dominierende Strategie. Die Agentur fiir Arbeit spielte mit 14 Prozent eine
vergleichsweise untergeordnete Rolle. Noch seltener wurden mit zwolf Prozent sonstige Wege genutzt, was
darauf hindeutet, dass die standardmaRig abgefragten Wege die Realitat gut abdecken.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass der passive Weg, Stellen auszuschreiben, fiir viele Betriebe durch
aktive Methoden ergénzt oder sogar Ubertroffen wird. Der ideale Bewerber bzw. die ideale Bewerberin
scheint oft entweder selbst aktiv auf das Unternehmen zuzugehen oder ist dem Unternehmen bereits be-
kannt.

Der wichtigste Weg zur erfolgreichen Einstellung ist mit 32 Prozent der personliche Kontakt zum Bewerber
bzw. zur Bewerberin. Hierzu sind auch Praktika zu zahlen, die eine gute Moglichkeit sind, um Vorbehalten in
der Geschaftsfihrung aber auch der Belegschaft zu begegnen und schwerbehinderten Bewerberinnen und
Bewerbern eine Gelegenheit zu bieten, ihre Leistungsfahigkeit unter Beweis zu stellen.
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Abbildung 48: Wenn Einstellung: Wie entstand der Kontakt zu dieser Person? (6ffentlicher Dienst und Gesundheits-
und Sozialwesen), (Mehrfachantworten, %, n=65)
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®| A: Offentlicher Dienst M B: Gesundheits- und Sozialwesen

Die branchenspezifische Auswertung fir den 6ffentlichen Dienst und das Gesundheits- und Sozialwesen
zeigt deutliche Unterschiede bei der Kontaktaufnahme zur letzten Einstellung. Wahrend im 6ffentlichen
Dienst die klassische Anzeige mit 52 Prozent der Nennungen bei weitem der hdufigste Weg war, spielte sie
im Gesundheitswesen mit nur 13 Prozent eine untergeordnete Rolle (Abbildung 48). Stattdessen dominier-
ten dort mit 45 Prozent die Initiativbewerbungen, gefolgt vom personlichen Kontakt (32 %). Letzterer war
auch in der Gesamtbetrachtung aller Betriebe gemeinsam mit den Initiativbewerbungen der wichtigste Ka-
nal (jeweils 30 % bzw. 32 %).

Die Agentur fir Arbeit wurde in beiden Bereichen vergleichsweise wenig in Anspruch genommen, hatte
aber im Gesundheitswesen (16 %) eine etwas groRere Bedeutung als im 6ffentlichen Dienst (11 %). Auffallig
ist zudem, dass im 6ffentlichen Dienst ,,sonstige Wege” mit 33 Prozent sehr haufig genannt wurden, was
auf spezifische, nicht in der Standardliste erfasste Verfahren wie z. B. beamtenrechtliche Vorgaben hindeu-
tet. Insgesamt wird deutlich, dass der Zugang zu neuen Mitarbeitenden stark von der Branche abhangt. Ge-
rade der sonst erfolgreichste Weg liber personliche Kontakte wird in beiden betrachteten Bereichen von
anderen Rekrutierungskanalen libertroffen. Insbesondere im 6ffentlichen Dienst liegen hier ggf. noch Po-
tenziale zur Verbesserung der Beschaftigtenquote.

5. Praktika

Praktika kénnen eine wichtige Rolle bei der Gewinnung von Auszubildenden und Beschéftigten spielen, ins-
besondere auch im Kontext von Menschen mit Behinderungen oder Schwerbehinderung. Fiir Arbeitgeber
ermoglichen Praktika eine praktische Eignungsprifung in der realen Arbeitsumgebung hinsichtlich fachli-
cher Fahigkeiten, sozialer Kompetenzen und der Passung in das Team. Dabei kann der Arbeitgeber dem Be-
werber bzw. der Bewerberin Arbeitsplatz und -aufgaben gut vermitteln. Dies senkt die Abbruchquote, da
beide Seiten wissen, worauf sie sich einlassen.

Im Kontext der Inklusion sind Praktika besonders wertvoll, um maogliche Bedenken im Team beziiglich einer
Beschéftigung von Menschen mit Behinderung abzubauen. Die gemeinsame praktische Arbeit zeigt, was die
Person kann, und rlickt die Behinderung in den Hintergrund. Fiir Schwerbehinderte, die Schwierigkeiten
haben, lber einen klassischen Bewerbungsweg einen Zugang zu finden, sind Praktika damit eine besonders
niedrigschwellige Mdglichkeit, sich zu beweisen.
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Abbildung 49: Bieten Sie Praktika an? (Mehrfachantworten, %, n=283)

...fir behinderte Schiilerinnen und Schiler 50,5%
...fur arbeitslose schwerbehinderte/ ihnen
gleichgestellte Personen im Vorfeld einer Ausbildung _ 50,5%
oder Beschaftigung
darunter: fiir beide Gruppen 35,7%
keine Praktika 35,3%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Ob Praktika als Inklusionsweg angeboten werden, wurde in der Erhebung hinsichtlich zweier Gruppen von
Praktikantinnen bzw. Praktikanten abgefragt: fir behinderte Schiilerinnen und Schiiler sowie fir arbeitslose
schwerbehinderte bzw. ihnen gleichgestellte Personen im Vorfeld einer Ausbildung oder Beschéaftigung. Im-
merhin jeweils die Halfte der Befragten gibt an, dass sie entsprechende Praktika entweder fir Schiilerinnen
und Schiiler oder aber fiir Arbeitslose anbietet (Abbildung 49). Bei genauer Analyse zeigt sich, dass es sich
dabei sehr oft nicht um dieselben Betriebe handelt. Nur ein gutes Drittel bietet Praktika fiir beide Gruppen
an. Darlber hinaus verflgt ein weiteres gutes Drittel gar nicht iber diese gute Mdoglichkeit zur Inklusion.

Abbildung 50: Bieten Sie Praktika an? (6ffentlicher Dienst und Gesundheits- und Sozialwesen), (Mehrfachantwor-
ten, %, n=69)

y ) L y A:81%
...fur behinderte Schilerinnen und Schiler
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B:17%
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®| A: Offentlicher Dienst M B: Gesundheits- und Sozialwesen

In den fiir die Beschéaftigung schwerbehinderter Menschen wichtigen Branchen offentlicher Dienst und Ge-
sundheits- und Sozialwesen ist die Situation differenziert. Durchgehend ist das Niveau beim Angebot von
Praktika hoher als im Durchschnitt aller Betriebe (Abbildung 50). Dies betrifft auch den Anteil derer, die fur
beide Zielgruppen Praktika anbieten, ebenso sind die Anteile ohne Praktika deutlich geringer. Doch insbe-
sondere im Gesundheits- und Sozialwesen gibt ein signifikanter Anteil gerade kleinerer Einrichtungen und
Praxen an, diese Moglichkeit nicht zu nutzen. Darliber hinaus zeigen sich zielgruppenspezifische Defizite. So
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erscheinen die Praktikumsangebote fiir Arbeitslose vor allem im 6ffentlichen Dienst noch ausbaufahig. Glei-
ches gilt fur die Moglichkeit von Praktika flir Schilerinnen und Schiiler im Gesundheits- und Sozialwesen. In
dieser Branche fallt zudem auf, dass Praktika fiir Arbeitslose haufiger angeboten werden, gleichzeitig hatte
sich bei der Einstellung von Menschen mit Behinderung (Kapitel B.4.) bereits gezeigt, dass der personliche
Kontakt ein wichtiger Zugangsweg ist. Dies stiitzt die These, dass Praktika fiir Arbeitssuchende hier eine be-
sondere Rolle spielen kénnen. Dagegen sind Praktika flr Schiilerinnen und Schiiler von groRerer Bedeu-
tung, wenn es darum geht, Auszubildende zu gewinnen und grundlegende Entscheidungen Uber die Berufs-
wahl zu unterstitzen.

Abbildung 51: Anteile schwerbehinderter Beschaftigter nach Angebot von Praktika (%, n=317)
(ndherungsweise Berechnung der sbB-Anteile auf Basis kategorisierter Betriebsgr68enangaben)
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Die Analyse des Zusammenhangs zwischen dem Angebot von Praktika und dem Beschaftigtenanteil von
Menschen mit Schwerbehinderung bzw. Gleichstellung im Betrieb zeigt einen relativ deutlichen Effekt (Ab-
bildung 51). So liegt in Betrieben, die Praktikumsmaoglichkeiten anbieten, die Beschaftigungsquote liber
dem Durchschnitt aller Betriebe. Dagegen liegt die Beschaftigungsquote der Betriebe ohne Praktika signifi-
kant unter dem Durchschnitt aller Betriebe. Zwar kann nicht davon ausgegangen werden, dass sich Praktika
direkt in einer hoheren Quote niederschlagen. Jedoch kann geschlussfolgert werden, dass Praktikumsbe-
triebe ein hoheres Engagement bei der Beschaftigung von Menschen mit Behinderung zeigen, nicht zuletzt
auch, weil Praktika dazu beitragen kdnnen, Vorbehalte auf beiden Seiten abzubauen.
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Abbildung 52: Griinde fiir Nichtbeschaftigung nach Angebot von Praktika (%, Mehrfachantworten, n=120)
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Aufschlussreich ist die Analyse des Zusammenhangs zwischen dem Angebot von Praktika und den angege-

benen Griinden fiir die Nichtbeschaftigung bzw. unzureichende Beschaftigung schwerbehinderter Men-

schen. Vor allem die Griinde ,Potenziell eingeschrankte Leistungsfahigkeit von Menschen mit Behinderung”

sowie ,Arbeit nicht flir MmB geeignet” spielen in den Antworten der Betriebe ohne Praktika eine grofRere
Rolle (Abbildung 52). Dies lasst sich so interpretieren, dass diejenigen Betriebe, die Praktika anbieten, ihre
Arbeit seltener fiir nicht geeignet halten und schwerbehinderte Menschen seltener als nicht leistungsfahig

einschatzen. Erfahrungen mindern offenbar Vorbehalte. Dass positive betriebliche Erfahrungen mit schwer-

behinderten Menschen Vorurteile verringern, ergab bereits die Sachstandsanalyse zur Fachpraktiker-Aus-
bildung (Ausbildungsregelungen nach § 66 BBiG/§ 42m HwO fiir Menschen mit Behinderung) des BiBB.?
Dort hatte sich gezeigt, dass zuriickliegende Erfahrungen in der Ausbildung von Menschen mit Behinderung

die Einstellung von Betrieben zu Fachpraktiker-Ausbildungsgédngen positiv beeinflussen. Dies dulRerte sich in
signifikant hoheren Quoten Fachpraktikerinnen und -praktiker ausbildender Betriebe, wenn diese mit dem

Thema vertraut waren.*

Neben diesen positiven Zusammenhangen mit dem Praktikum fallt jedoch auch auf, dass Betriebe, die Prak-
tika anbieten, deutlich haufiger Gber einen Mangel an Bewerberinnen und Bewerbern mit Schwerbehinde-

13 Zéller et al., 2016.
14 Jérgens et al., 2017.
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rung klagen. Es ist denkbar, dass Praktika als Reaktion auf eine zu geringe Anzahl von Bewerbungen einge-
setzt werden, um den Zugang zu Beschéaftigung zu erleichtern und die gesetzlich vorgeschriebene Beschéfti-
gungsquote zu erreichen.

6. Organisation im Betrieb

Schwerbehindertenvertretungen sowie Betriebs- und Personalrate spielen eine wesentliche Rolle fiir die
Inklusion und die Vertretung der Interessen schwerbehinderter Beschéftigter. In dhnlicher Weise haben
BEM-Verfahren eine hohe Relevanz bei der Sicherung beruflicher Teilhabe, gerade in Belegschaften mit ho-
herem Durchschnittsalter, flr chronisch Kranke oder Beschaftigte mit Handicap. Alle drei Aspekte der be-
trieblichen Organisation wurden in der Befragung erhoben.

Abbildung 53: Organisation der Interessenvertretung und BEM (Mehrfachantworten, %, n=270)
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Schwerbehindertenvertretungen existieren lediglich in 17,2 Prozent der befragten Betriebe (Abbildung 53).
Angesichts des hohen Anteils von Unternehmen und Dienststellen mit schwerbehinderten Beschaftigten in
der Stichprobe ist dies ein niedriger Wert. Auch die Quote von 40,7 Prozent der Betriebe mit Betriebs- oder
Personalrat erscheint niedrig, liegt aber ungefahr im Schnitt der Referenzwerte des IAB-Betriebspanels
2023 fir die hier befragten mittleren GréRenklassen.® Das betriebliche Eingliederungsmanagement hat
inzwischen eine vergleichsweise hohe Verbreitung, BEM-Verfahren werden in 75,5 Prozent der befragten
Betriebe durchgefiihrt.

Abbildung 54: Anteile schwerbehinderter Beschaftigter nach Organisation (%, n=317)
(ndherungsweise Berechnung der sbhB-Anteile auf Basis kategorisierter Betriebsgr68enangaben)
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15> Hohendanner et al., 2024.
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Die Auswertung der Beschaftigungsquote nach den genannten Merkmalen betrieblicher Organisation zeigt
einen deutlichen Zusammenhang zwischen betrieblichen Strukturen und der Beschaftigung schwerbehin-
derter Menschen (Abbildung 54).

In Betrieben, in denen eine Schwerbehindertenvertretung existiert, ist der Anteil schwerbehinderter Be-
schaftigter deutlich hoher als in Betrieben ohne eine solche Vertretung. Dies passt zu bisherigen Erkennt-
nissen, dass die Existenz einer SBV beschaftigungsforderlich ist, da die gezielte Interessenvertretung einer
SBV einen entscheidenden Einfluss auf die Einstellungspraxis und die Schaffung inklusiver Arbeitsplatze hat.

Die Anwesenheit eines Betriebs- oder Personalrats allein zeigt hingegen keinen nennenswerten Effekt auf
den Anteil schwerbehinderter Beschaftigter. Der Wert liegt in Betrieben mit und ohne diese Gremien auf
einem sehr dhnlichen, eher niedrigen Niveau. Offenbar ist die allgemeine Arbeitnehmervertretung zwar
wichtig, hat aber fir die spezifischen Belange schwerbehinderter Menschen nicht denselben Effekt wie eine
Schwerbehindertenvertretung.

Ein ebenfalls starker positiver Zusammenhang, ahnlich wie bei der SBV, zeigt sich bei Verfahren des betrieb-
lichen Eingliederungsmanagements. Betriebe, die BEM durchfiihren, beschaftigen im Schnitt einen mehr als
doppelt so hohen Anteil an schwerbehinderten Menschen wie Betriebe ohne BEM. Dies belegt, dass proak-
tive MaRnahmen zur Integration wie das BEM die Beschaftigungsquote positiv beeinflussen.

Die beobachteten Zusammenhénge sind wahrscheinlich das Ergebnis einer Wechselwirkung. So wird die
Wahl einer Schwerbehindertenvertretung iberhaupt erst ab einem bestimmten Anteil schwerbehinderter
Beschaftigter im Betrieb notwendig und maoglich. Gleichzeitig setzt sich eine einmal gewahlte SBV aktiv fur
die Einstellung weiterer Kolleginnen und Kollegen mit Schwerbehinderung ein. Zudem kann eine SBV oft
auf die Nutzung unterstiitzender MalRnahmen der Agentur fiir Arbeit sowie des Integrationsamtes hinwir-
ken, darauf wird im nachfolgenden Abschnitt zu den MaBnahmen nochmals eingegangen. Eine héhere An-
zahl schwerbehinderter Beschéaftigter macht daneben auch die Durchfiihrung von BEM-Verfahren wahr-
scheinlicher, da u. U. mehr potenzielle Anlasse dafiir vorliegen.

Darliber hinaus stehen beide Faktoren im Zusammenhang mit einer inklusiven Kultur im Betrieb: Die Exis-
tenz einer SBV und die regelmafRige Durchfiihrung von BEM sind starke Indikatoren fiir ein insgesamt inklu-
sionsfreundlicheres Betriebsklima und eine strategische Personalpolitik. In solchen Betrieben wird die Be-
schaftigung schwerbehinderter Menschen aktiv gefordert, unterstiitzt und diese als selbstverstandlicher
Teil der Belegschaft betrachtet. Diese Kultur fiihrt ebenfalls im Schnitt zu héheren Einstellungsquoten.

7. Instrumente der Arbeitsagentur und des Integrationsamtes
Um einen Uberblick zur Bekanntheit und Nutzung von Instrumenten der Arbeitsagentur zur Beschaftigung
schwerbehinderter Menschen zu gewinnen, wurden folgende MaRnahmen erhoben:

e Kostenerstattung bei Probebeschaftigung; dieses Instrument ermoglicht es Arbeitgebern, eine
schwerbehinderte Person fiir einen befristeten Zeitraum probeweise zu beschaftigen bei Erstattung
eines GrofRteils der Lohnkosten. Ziel ist es, niedrigschwellig Vorbehalte abzubauen und sich ohne
finanzielles Risiko in der Praxis kennenzulernen.

e Zuschuss fir Arbeitsplatzgestaltung; hierbei handelt es sich um einen finanziellen Zuschuss fiir not-
wendige Umbaumalinahmen oder die Anschaffung spezieller technischer Arbeitshilfen, um einen
Arbeitsplatz fur einen schwerbehinderten Menschen einzurichten oder umzugestalten.

e Ausbildungszuschuss; dieser Zuschuss unterstitzt Arbeitgeber, die einen schwerbehinderten Men-
schen ausbilden. Er soll die oft hoheren Aufwendungen wahrend der Ausbildung abdecken, die z. B.
durch eine verlangerte Ausbildungsdauer oder unterstiitzende MaBnahmen entstehen kdnnen.
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e Eingliederungszuschuss; dies ist ein lohnkostenorientierter Zuschuss, der fiir einen befristeten Zeit-
raum oder auch dauerhaft gewahrt werden kann bei der Einstellung eines schwerbehinderten Men-
schen, dessen Leistungsfahigkeit voriibergehend oder dauerhaft eingeschrankt ist. Der Zuschuss
gleicht diese vermeintliche oder tatsachliche Minderleistung aus und soll so Anreize fiir eine Ein-
stellung schaffen.

Abbildung 55: Kennen/Nutzen Sie MaRnahmen/Férderungen der Arbeitsagentur zur Beschiftigung schwerbehin-
derter Menschen oder Menschen mit Behinderungen? (%, n=262)
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Insgesamt zeigt sich bei allen Malnahmen ein relativ hoher Bekanntheitsgrad, jedoch ist die Nutzung nur
auf eine Minderheit der Betriebe beschrankt (Abbildung 55). Zudem sind die meisten Instrumente einem
signifikanten Teil der Befragten nicht bekannt, mit Ausnahme des Eingliederungszuschusses. Dieser wird
von den Betrieben deutlich haufiger genutzt als alle anderen Instrumente. Die Ubrigen MalRnahmen zur
Probebeschaftigung, Arbeitsplatzgestaltung und Ausbildung werden hingegen allesamt seltener beantragt,
wobei der Ausbildungszuschuss die geringste aktive Nutzung erfahrt.

Insgesamt wird deutlich, dass das Potenzial dieser Férderung bei Weitem nicht ausgeschopft wird. Die
groRe Mehrheit der Betriebe verzichtet — entweder aus Unwissenheit oder aus anderen Griinden — auf die
finanziellen Unterstitzungsangebote, die die Einstellung und Beschéaftigung schwerbehinderter Menschen
erleichtern sollen.

Begleitende Hilfen nach § 185 SGB IX sollen schwerbehinderte Menschen dabei unterstiitzen, ihren Arbeits-
platz zu erhalten, zu erreichen oder sich (wieder) einzugliedern. Folgende Hilfen wurden erhoben:

e Beschiftigungssicherungszuschuss: Dies ist eine finanzielle Beihilfe fiir den Arbeitgeber. Sie wird
gezahlt, um die dauerhafte Beschaftigung eines schwerbehinderten Menschen zu sichern, wenn
dessen Leistungsfahigkeit beeintrachtigt ist und es dadurch zu Minderleistung oder zu behinde-
rungsbedingten Fehlzeiten kommt. Der Zuschuss gleicht einen teilweisen Lohnausfall aus.

e Arbeitsassistenz: Hierbei erhalt der schwerbehinderte Mensch eine persdnliche Assistenzkraft di-
rekt am Arbeitsplatz. Diese Assistenz unterstiitzt bei behinderungsbedingt nicht (mehr) zu bewalti-
genden Tatigkeiten, z. B. im Bereich Kommunikation, Organisation oder Handreichungen.

e Personelle Unterstiitzung: Dieser Begriff fasst unterstiitzende Leistungen durch Dritte zusammen,
die nicht direkt als Arbeitsassistenz am Platz tatig sind. Dies kann z. B. die Begleitung und Unterstdit-
zung durch einen Jobcoach oder eine qualifizierte Fachkraft sein, die bei der Einarbeitung und Qua-
lifizierung hilft.
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e Technische Arbeitshilfen: Damit sind spezielle Gerate und technische Vorrichtungen gemeint, die
eine behinderungsbedingte Einschrankung ausgleichen. Beispiele sind spezielle Software, Sprach-
ausgabe, ergonomische Tastaturen, Bildschirmlesegerate oder Hebehilfen.

e Arbeitsplatzausstattung: Diese Hilfe zielt auf die behinderungsgerechte Einrichtung und Gestaltung
des gesamten Arbeitsplatzes ab. Dazu kdnnen Umbauten, ergonomische Mdobel, eine angepasste
Beleuchtung, die barrierefreie Gestaltung des Zugangs oder auch larmreduzierende MaRnahmen
gehoren.

Abbildung 56: Nur Betriebe mit sbB: Nutzen Sie oder die bei lhnen beschiftigen schwerbehinderten Menschen Zu-
schiisse der begleitenden Hilfe durch das Integrationsamt (§ 185 SGB IX)? (%, n=201)

Beschaftigungssicherungszuschuss A:20,4% B:32,8% C:46,8% |
Arbeitsassistenz B:45,2% C:49,7% |
Personelle Unterstitzung FNaERLA C:45,7% |
Technische Arbeitshilfen C:36,7% |
Arbeitsplatzausstattung A:30,0% C:34,5% |

0:% ZOI% 4(;% 6(;% 80I% 10I0%
Begleitende Hilfen: ~ EA: bekannt und genutzt B B: bekannt, aber nicht genutzt O C: nicht bekannt

Bei den Betrieben mit schwerbehinderten Beschaftigten zeigt sich ein deutliches Gefélle zwischen der Be-
kanntheit und der tatsdchlichen Nutzung der begleitenden Hilfen nach § 185 SGB IX (Abbildung 56). Wah-
rend eine zumindest knappe Mehrheit der Betriebe die Hilfsangebote kennt, wird nur ein vergleichsweise
kleiner Anteil davon auch aktiv in Anspruch genommen. Hier gibt es deutliche Abstufungen. Die Arbeits-
platzausstattung wird nahezu von einem Drittel der Betriebe genutzt, auch der Beschaftigungssicherungs-
zuschuss und technische Arbeitshilfen werden mit jeweils mehr als einem Fiinftel noch vglw. haufig in An-
spruch genommen. Deutlich seltener ist die Nutzung von personeller Unterstiitzung und insbesondere der
Arbeitsassistenz. Auffallig ist, dass einem beachtlichen Teil der Betriebe, immerhin zwischen einem Drittel
und der Halfte, diese Unterstiitzungsmoglichkeiten ganzlich unbekannt sind — obwohl alle Betriebe in der
Auswertung Menschen mit Behinderung beschaftigen.

Abbildung 57: Nur Betriebe mit sbB: Nutzung und Bekanntheit begleitender Hilfen nach groften Wirtschaftszweigen
(%, n=201, Mittelwerte aller abgefragten Hilfen)

Verarbeitendes Gewerbe

Erbringung von anderen Dienstleistungen

Offentliche Verwaltung, Sozialversicherung
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Die Analyse von Bekanntheit und Nutzung im Mittel aller Hilfen nach Wirtschaftszweigen offenbart signifi-
kante Unterschiede (Abbildung 57). Die 6ffentliche Verwaltung und das Gesundheits- und Sozialwesen
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zeichnen sich durch eine iberdurchschnittlich hohe Nutzungsquote aus. Im verarbeitenden Gewerbe und
bei anderen Dienstleistungen (v. a. unternehmensnahe und personennahe Dienstleistungen) ist die Nut-

zung hingegen unterdurchschnittlich. Im letzteren, eher kleinbetrieblich gepragten Wirtschaftszweig sind
die Hilfen auch besonders oft génzlich unbekannt.

Abbildung 58: Nur Betriebe mit sbB: Nutzung und Bekanntheit begleitender Hilfen nach Betriebsgrofle
(%, n=201, Mittelwerte aller abgefragten Hilfen)
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Begleitende Hilfen: W A: bekannt und genutzt [ B: bekannt, aber nicht genutzt

Ein deutlicher Zusammenhang ist zwischen der Betriebsgrofie und der Nutzung begleitender Hilfen festzu-

stellen (Abbildung 58). Kleine Betriebe nutzen die Hilfen am seltensten und kennen sie auch am wenigsten.
Mit zunehmender Betriebsgroflle, besonders bei Betrieben ab 250 Mitarbeitenden, steigen sowohl die Be-

kanntheit als auch vor allem die tatsachliche Inanspruchnahme der MaRnahmen deutlich an.

Abbildung 59: Nur Betriebe mit sbB: Nutzung und Bekanntheit begleitender Hilfen nach Organisation
(%, n=201, Mittelwerte aller abgefragten Hilfen)
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Ebenso entscheidend ist das Vorhandensein bestimmter betrieblicher Strukturen. Betriebe, die eine
Schwerbehindertenvertretung, einen Betriebs-/Personalrat oder die Durchfiihrung von BEM-Verfahren
etabliert haben, weisen eine teils wesentlich h6here Nutzungsquote (Abbildung 59) auf. In Betrieben ohne
diese Institutionen sind die Hilfen knapp der Halfte der Befragten nicht bekannt, obwohl auch hier nur Be-
triebe einbezogen wurden, die Menschen mit Schwerbehinderung oder Gleichstellung beschéaftigen. Dies
unterstreicht die zentrale Rolle dieser betrieblichen Strukturen und Prozesse fiir die Verbreitung und An-
wendung von begleitenden Hilfen.

8. Wichtigste Ergebnisse der Betriebsbefragung

Bei einem relativ hohen Anteil von Betrieben, die ihrer Beschaftigungspflicht nicht nachkommen, spielen
u. a. prinzipielle Vorbehalte bzw. Vorurteile gegenliber schwerbehinderten Bewerberinnen und Bewerbern
eine Rolle. Teils wird pauschal eine geringe korperliche Leistungsfahigkeit unterstellt.
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Der haufigste Grund fiir die Nichtbeschaftigung ist jedoch ein Mangel an Bewerberinnen und Bewerbern, er
scheint sich besonders negativ auf die Beschaftigungsquote auszuwirken.

Der wichtigste Weg zur erfolgreichen Einstellung ist mit 32 Prozent der personliche Kontakt zum Bewerber
bzw. zur Bewerberin. Hierzu sind auch Praktika zu zahlen, die eine gute Moglichkeit sind, um Vorbehalten in
der Geschéftsfiihrung, aber auch der Belegschaft zu begegnen und schwerbehinderten Bewerberinnen bzw.
Bewerbern eine Gelegenheit zu bieten, ihre Leistungsfahigkeit unter Beweis zu stellen. So haben Betriebe,
die Praktikumsmoglichkeiten anbieten, Gberdurchschnittliche Beschaftigungsquoten und sie geben seltener
als andere an, dass ihre Arbeitsplatze fir schwerbehinderte Beschéftigte ungeeignet seien bzw. diese nicht
ausreichend leistungsfahig flir eine Beschaftigung seien.

Insgesamt beteiligt eine deutliche Mehrheit der Betriebe die Arbeitsagentur im Vorfeld von Stellenbeset-
zungen. Allerdings erhalten nur sehr wenige Betriebe iberhaupt Vorschlage fiir schwerbehinderte oder
gleichgestellte Kandidatinnen bzw. Kandidaten von der Agentur. Noch geringer ist die Zahl der Betriebe, bei
denen eine solche Vermittlung tatsachlich erfolgreich war. Dies deutet auf eine erhebliche Liicke zwischen
der grundsatzlichen Einbindung der Arbeitsagentur und einer effektiven Vermittlungspraxis fiir diese Ziel-
gruppe hin.

In Betrieben, in denen eine Schwerbehindertenvertretung existiert, ist der Anteil schwerbehinderter Be-
schaftigter deutlich hoher als in Betrieben ohne eine solche Vertretung. Dies passt zu bisherigen Erkennt-
nissen, dass die Existenz einer SBV beschaftigungsforderlich ist, da die gezielte Interessenvertretung einer
SBV einen entscheidenden Einfluss auf die Einstellungspraxis und die Schaffung inklusiver Arbeitsplatze hat.
Auch das Vorhandensein des betrieblichen Eingliederungsmanagements beeinflusst die Beschaftigungs-
quote positiv. Beide Faktoren stehen im Zusammenhang mit einer inklusiven Kultur im Betrieb.

Instrumente der Arbeitsagentur zur Forderung der Beschaftigung von schwerbehinderten Menschen haben
einen relativ hohen Bekanntheitsgrad, jedoch ist die Nutzung auch in Betrieben mit schwerbehinderten Be-
schaftigten auf eine Minderheit beschrankt. Das Potenzial dieser Forderung wird bei weitem nicht ausge-
schopft.

Begleitende Hilfen des Integrationsamtes (§ 185 SGB IX) sind auch in Betrieben mit schwerbehinderten Be-
schaftigten noch deutlich weniger bekannt als die Instrumente der Arbeitsagentur. Auch diese Hilfen wer-
den nur von einer Minderheit genutzt.

Betriebe mit Schwerbehindertenvertretung kennen und nutzen begleitende Hilfen deutlich haufiger als Be-
triebe mit schwerbehinderten Beschaftigten, aber ohne SBV. Dies unterstreicht die zentrale Rolle dieser
betrieblichen Strukturen fir die Verbreitung und Anwendung von begleitenden Hilfen.
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II.C. Vorurteile bei Arbeitgebern

Ein zentrales Ziel der vorliegenden Untersuchung ist die Ermittlung von Faktoren, die zur geringen Beschaf-
tigungsquote schwerbehinderter Menschen in Sachsen-Anhalt beitragen, wie bereits unter B.3 ausgefihrt.
Zu diesen Faktoren kdnnen Hemmnisse zdhlen, die in potenziellen Beschaftigungsbetrieben bestehen oder
von diesen wahrgenommen werden. Deshalb wurden in der Befragung bei Betrieben, die bereits die Aus-
gleichsabgabe zahlen mussten, die Griinde fiir die unzureichende Beschaftigung von Menschen mit Schwer-
behinderung offen erhoben. Um einen Vergleich Sachsen-Anhalts mit den deutschen Gesamtwerten zu er-
moglichen, wurden die offenen Angaben den Kategorien zugeordnet, die in der IAB-Stellenerhebung 2020
abgefragt wurden.

Abbildung 60: Griinde der Nichtbeschaftigung von sbB im Regionalvergleich*
(%, enthdlt Mehrfachantworten, n=147 Betriebe mit 199 Nennungen)
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* offene Frage in der Betriebsbefragung des ZSH 2025 und standardisierte Frage IAB-Stellenerhebung 2020 (IAB 2022: Betrieben
liegen oftmals zu wenige passende Bewerbungen vor. IAB-Kurzbericht 11/22. Nurnberg.)

Ahnlich wie in Deutschland insgesamt sind auch in der vorliegenden Befragung fehlende Bewerbungen der
am haufigsten genannte Grund fiir eine Nichtbeschaftigung von schwerbehinderten Menschen. (Abbildung
60). Wichtig ist aus unserer Sicht, dass zusatzlich ein Drittel der Befragten angibt, dass die Tatigkeit nicht fur
Menschen mit Behinderung geeignet sei (die Kategorie gab es in der IAB-Stellenerhebung nicht). Auf die
Antworten in dieser Kategorie soll im Folgenden genauer eingegangen werden, da sich hier betriebliche
bzw. tatigkeitsbezogene Anforderungen einerseits und wahrgenommene bzw. unterstellte Leistungsfahig-
keit der Bewerberinnen und Bewerber verbinden, aber auch Vorbehalte deutlich werden.

Ein wiederkehrendes Thema in den begleitenden schriftlichen Anmerkungen sind die physischen Anforde-
rungen der Arbeitsplatze. Viele Betriebe, insbesondere im produzierenden Gewerbe, im Bauhandwerk, in
der Pflege und in Montageberufen, schildern Tatigkeiten, die mit schwerer kdrperlicher Arbeit, dem Bedie-
nen groBer Maschinen, Arbeiten in Hohen oder unter groRem Zeitdruck verbunden sind. Diese werden oft
als unvereinbar mit korperlichen Einschrankungen angesehen und demzufolge haufig als Hinderungsgrund
benannt. Keine Rolle spielt offenkundig die Existenz von Hilfsmitteln, flr die Zuschiisse gezahlt werden kon-
nen.
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Eng damit verkniipft ist das Problem der fehlenden Barrierefreiheit. Viele Unternehmen geben an, dass ihre
bestehende Infrastruktur — wie mehrstockige Produktionshallen ohne Aufzug oder nicht barrierefreie Zu-
gadnge — eine Beschaftigung praktisch unmoglich machen.

Ein weiteres groRes Hemmnis stellt die Sorge um die Leistungsfahigkeit und Zuverlassigkeit dar. In Bran-
chen mit Schichtbetrieb, hohem Effizienzdruck durch enge Budgets oder Tatigkeiten, bei denen die Mitar-
beitenden autark und selbststdndig arbeiten, herrscht Unsicherheit, ob die Arbeitsleistung den spezifischen
Anforderungen entspricht. Zusatzlich werden Bedenken in Bezug auf erhdhte Fehlzeiten gedulert.

Hinzu kommt ein Rekrutierungsproblem. Eine Vielzahl der Betriebe berichtet parallel, dass sich schlichtweg
kaum oder keine Menschen mit Schwerbehinderung auf ihre Stellenausschreibungen bewerben. Dies wird
oft auf die spezifischen Anforderungen der Jobs zurilickgefihrt, die potenzielle Bewerberinnen und Bewer-
ber mit Einschrankungen von vornherein abschrecken kénnten.

Nicht zu unterschatzen sind weiter mentale Hiirden und Vorbehalte innerhalb der Belegschaften und des
Managements. Einige wenige Unternehmen benennen mentale Barrieren, Vorurteile und eine gewisse
Skepsis seitens der Fachabteilungen oder Fiihrungskrafte explizit als Hindernis.

SchlieBlich wird auch mangelndes Wissen als Hemmnis identifiziert. Mehrere Betriebe duRern Unsicherheit
Uber mogliche Forderungen, Unterstiitzungsangebote oder praktische Wege, um Arbeitsplatze und -ablaufe
individuell anzupassen.

Insgesamt sehen sich viele Betriebe in einem Dilemma zwischen den gesetzlichen Vorgaben und ihren
wahrgenommenen betrieblichen Anforderungen. Wahrend Birotatigkeiten vereinzelt als denkbarer Ein-
satzbereich genannt werden, sind diese oft begrenzt und besetzt. Die vorherrschende Wahrnehmung ist,
dass die Kernprozesse in produzierenden, handwerklichen und dienstleistungsorientierten Branchen mit
hohen physischen und zeitlichen Anforderungen verbunden sind, welche die Beschaftigung schwerbehin-
derter Menschen aus betrieblicher Sicht derzeit kaum zulassen.

Allgemein kann dieser Hinderungsgrund, fiir Schwerbehinderte ungeeignete Arbeit, in vielen Fallen im Um-
kehrschluss so interpretiert werden, dass die Leistungsfahigkeit behinderter Bewerberinnen und Bewerber
bezweifelt wird. Damit ergibt sich ein relativ hoher Anteil von Antworten, bei denen auch prinzipielle Vor-
behalte bzw. Vorurteile gegenliber schwerbehinderten Bewerberinnen und Bewerbern eine Rolle spielen
dirften. Dies wird jedoch in den wenigsten Fallen explizit benannt. In mehreren Kommentaren wird jedoch
deutlich, dass pauschal eine geringe korperliche Leistungsfahigkeit unterstellt wird.

Andere Griinde, wie fehlende Flexibilitat beim Kiindigungsrecht, hohe Ausstattungskosten und Mehrbelas-
tung spielen in den Antworten nur eine untergeordnete Rolle, jeweils mit im Vergleich zu Gesamtdeutsch-
land deutlich geringeren Quoten.
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Schlussfolgerungen zu Vorurteilen gegeniiber der Beschaftigung von Menschen mit Schwerbehinderung

Die von den Betrieben genannten Hinderungsgriinde offenbaren eine tiberwiegend defizitorientierte und
von Vorbehalten gepragte Sicht auf Menschen mit Schwerbehinderung. Im Kern dominiert die pauschale
Annahme, dass eine Schwerbehinderung automatisch mit einer eingeschrankten oder unzureichenden Leis-
tungsfahigkeit einhergeht, insbesondere fiir als anspruchsvoll wahrgenommene Tatigkeiten.

Auffallig ist die Fokussierung auf die koérperliche Leistungsfahigkeit. In Branchen wie dem Baugewerbe, der
Produktion, der Montage oder der Pflege wird die Beschaftigung schwerbehinderter Menschen pauschal
flr unmoglich erklart, da die Arbeit als "zu korperlich anstrengend" eingestuft wird. Dies zeigt ein starres
und undifferenziertes Bild, das die Vielfalt der Behinderungen und die Maoglichkeit individueller Anpassun-
gen oder Kompensationsstrategien ausblendet. Die Aussagen implizieren, dass Menschen mit Behinderung
per se nicht belastbar seien.

Zudem zeigt sich ein Vorurteil, dass schwerbehinderte Menschen den betrieblichen Effizienzanforderungen
und dem Zeitdruck (z. B. in Schichtsystemen, bei Lieferdiensten oder an laufenden Maschinen) nicht ge-
wachsen seien. Hier wird Behinderung direkt mit mangelnder Produktivitat, Geschwindigkeit und Zuverlas-
sigkeit gleichgesetzt.

Ein weiteres Hemmnis sind pauschale Zuschreibungen und Angste. Betriebe befiirchten vermeintlich hohe
krankheitsbedingte Ausfélle und Probleme durch den besonderen Kiindigungsschutz, was die Wahrneh-
mung von Menschen mit Behinderung als "problematische" oder "risikobehaftete" Beschaftigte verstarkt.
Gleichzeitig wird die Verantwortung oft externalisiert: Das Fehlen passender Bewerberinnen und Bewerber
wird beklagt, ohne die eigene Anwerbestrategie oder die Attraktivitdt des Arbeitsumfelds und dessen Ge-
staltbarkeit zu hinterfragen. Die mangelnde Barrierefreiheit wird oft als unabdnderliche Gegebenheit dar-
gestellt, anstatt als Gestaltungsaufgabe betrachtet.

Insgesamt zeichnet das Bild eine Kluft zwischen Wahrnehmung und Realitat: Wahrend relativ viele Betriebe
ihre Arbeitsplatze als per se ungeeignet ansehen, erkennen nur wenige an, dass es auch innerhalb ihres Be-
triebes Tatigkeitsfelder (wie Bliro oder Verwaltung) gabe, die sehr wohl in Frage kommen kdénnten — oft mit
dem Zusatz, dass diese bereits besetzt seien. Dies deutet darauf hin, dass die Beschaftigung schwerbehin-
derter Menschen fir viele Betriebe keine Prioritat hat und von vornherein ausgeschlossen wird, anstatt sie
als Teil einer strategischen Personalpolitik mit entsprechenden Anstrengungen zur Schaffung von Moglich-
keiten zu betrachten.

Die hohen Quoten fur mangelnde Leistungsfahigkeit (29 %) und flr ungeeignete Arbeit (33 %) zeigen, wie
lange friihere Vorstellungen von Schwerbehinderung noch fortwirken. Die typischen Vorstellungen gerade
nach dem 2. Weltkrieg waren vorrangig defizitorientiert und betonten die Beeintrachtigungen schwerbe-
hinderter Personen. Als Konsequenz ging man davon aus, dass fiir diesen Personenkreis vor allem nur
»Schonarbeitsplatze” in Betracht kommen.® Dies war schon fiir die friihere Rechtslage problematisch, ist
jedoch spatestens seit 2001 mit dem SGB IX deutlich hinter der Zeit zuriick. Behinderung ist, wie sich jetzt
aus § 2 Abs. 1 SGB IX ergibt, nicht allein durch Defizite gekennzeichnet, sondern durch eine Wechselwir-
kung zwischen Beeintrachtigungen und Barrieren. Daher geht es fir die betriebliche Inklusion vor allem da-
rum, dass innerbetriebliche Barrieren beseitigt oder verringert werden. Ausdriicklich hervorgehoben ist
dies inzwischen in § 164 Abs. 3 SGB IX (so schon zu § 81 SGB IX seit 2001), wonach alle Arbeitgeber die Or-
ganisationspflicht haben, ihre betriebliche Tatigkeit so zu gestalten, dass ,behinderungsgerecht” gearbeitet
werden kann. Das Stichwort ,behinderungsgerecht” orientiert sich an den individuellen Méglichkeiten und

16 Dazu ausfiihrlich FKS-Faber/Rabe-Rosendahl, § 164 SGB IX Rn. 41.
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wird daher von dem friiheren Stichwort ,behindertengerecht”, wonach von pauschalen Defiziten ausgegan-
gen wird, deutlich unterschieden'’. Die Konsequenz ist daher, dass es um Anderungen in der innerbetriebli-
chen Organisation geht und pauschale Abwertungen und Vorbehalte mit dieser Pflicht unvereinbar sind.

In der Gerichtspraxis ist daraus die Konsequenz gezogen worden, dass im Grundsatz alle Arbeitgeber zur
Beschéftigung nach § 154 SGB IX verpflichtet sind. Eine Musterklage von Leiharbeitsunternehmen, die sich
auf die mangelnde Eignung ihrer Tatigkeiten fiir behinderte Menschen beriefen, wurde daher rechtsgrund-
satzlich abgewiesen.® Das Bundesverfassungsgericht hat diese Rechtsprechung ausdriicklich bestétigt und
auf die Anreizfunktion der Beschaftigungspflicht verwiesen, die von Arbeitgebern eine solche innerbetrieb-
liche Organisation zur Realisierung behinderungsgerechter Arbeit verlangt.'® Inzwischen ist diese Wechsel-
wirkung zwischen Beeintrachtigungen und Barrieren auch vom Europdischen Gerichtshof mehrfach besta-
tigt worden.?® Von Arbeitgebern ist daher zu verlangen, dass sie fiir die individuelle Beschiftigung von
Menschen mit Behinderungen jeweils klaren, welche fahigkeitsgerechte Beschiftigung méglich ist.?!

Dies entspricht auch der neueren arbeitswissenschaftlichen Entwicklung. Die Digitalisierung, die zuneh-
mend die heutige betriebliche Tatigkeit pragt,?? schafft zahlreiche neue Méglichkeiten. Auf der aus der Aus-
gleichsabgabe geforderten Homepage Rehadat sind allein mehr als 50 Hebehilfen aufgefiihrt und beschrie-
ben, mit denen Lastenhandhabung auch bei kérperlichen Defiziten in groRem Umfang ermdglicht wird.?3
Die Moglichkeiten digitaler Instrumente zur betrieblichen Inklusion sind daher vom Institut der deutschen
Wirtschaft (IW), das mit den Arbeitgeberverbdnden verbunden ist, als wichtige Faktoren herausgearbeitet
worden?®, Folglich sind heute digitale Mdglichkeiten zur behinderungsgerechten Beschiftigung in beachtli-
chem Umfang anerkannt.?

Das heutige Sozialrecht hat diese Entwicklung aufgenommen. Die begleitende Hilfe nach § 185 SGB IX er-
moglicht in beachtlichem Umfang Zuschiisse zur entsprechenden Ausstattung bzw. Umgestaltung der Ar-
beitsplatze. Die Integrationsamter sind daher auch gehalten, Personen fir technische Beratung zu beschaf-
tigen, die dieses Wissen in die Betriebe vermitteln und zugleich die Netzwerke mit den Kammern nutzen.?®
Mit einer entsprechenden Information und Beratung ist es daher moglich, betriebliche Vorurteile deutlich
herabzusetzen, weil gerade die technischen Beratungspersonen ,die Sprache der Betriebe” sprechen. Un-
sere Umfrage hat gezeigt, dass ein relevanter Teil der befragten Arbeitgeber von den Zuschiissen der Integ-
rationsamter Gebrauch macht, dass aber die Mehrheit der Befragten diese Kenntnisse nicht hat und die Zu-
schisse nicht nutzt. Wir werden daher auf diese Aspekte und die Notwendigkeit betriebsnaher und -ver-
standlicher Information und Beratung im weiteren Verlauf ausfiihrlich eingehen. Auf vergleichbare Beratun-
gen durch die Integrationsfachdienste werden wir in unserer Studie ebenfalls eingehen.

17 Kohte, Festschrift fiir Ulrich Preis, 2021, S. 673, 675; LPK-Diiwell, § 164 SGB IX Rn. 185.
18 BVerwG v. 13.12.2001 — 5 C 26/01, NZA 2002, S. 385.
19 BVerfG v. 10.11.2004 — 1 BvR 1785/01, NZA 2005, S. 216.
20 Grundlegend EuGH v. 11.04.2013 — C 335/11, NZA 2013, S. 553.
21 Dazu ausfuihrlich Weber, DB 2015, S. 1899.
22 Dazu zuletzt Ketzmerick/Kohte, sis 5/2025, S. 216 ff.
23 Dazu ausfiihrlich Ketzmerick/Kohte, BePR 3/2025, S. 120 ff.
24 |W-Report 7/2020: Betriebliche Inklusion von Menschen mit Behinderung in Zeiten der Digitalisierung.
25 Uberblick bei Busch/Kohte, Behinderungsgerechte Gestaltung von Arbeitsplitzen durch digitale Assistenzsysteme,
sis 10/2020, S. 433 ff.
26 | PK-Beyer § 185 SGB IX Rn. 5, 8; Kaufmann/Kohte, Behinderung und Recht 2023, S. 56 (S. 57 f.) (mit Beispielen aus
dem Projekt Lotsen und Netzwerke, Nachdruck in RPR 3/2023, S. 5 (S. 6 ff.).
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Aus Modellversuchen ist ein Stichwort bekannt, mit dem die behinderungsgerechte Arbeit geférdert wird:
,Job Carving” bedeutet das ,,Schnitzen von Arbeitspldtzen“?’. In einem Modellprojekt der Landeshauptstadt
Stuttgart sind Arbeitsplatze anders strukturiert und zusammengesetzt worden, sodass auch Personen mit
wesentlichen Behinderungen (§ 99 SGB IX) in den allgemeinen Arbeitsmarkt integriert werden konnten.®
Auch auf diese Aspekte werden wir im weiteren Verlauf der Studie eingehen.

Die pauschalen Vorurteile zeigen schlielich eine zu geringe Vertrautheit mit der Situation und den Fahig-
keiten von Menschen mit Behinderungen, sodass sich daraus die Konsequenz ergibt, hinreichende Begeg-
nungen mit ihnen zu organisieren.

27 7u einem vergleichbaren Beispiel aus der Gerichtspraxis Beyer, jurisPR-ArbR 21/2013, Anm. 4 zu LAG Frankfurt v.
05.11.2012 — 21 Sa 593/10.

28 Frey/Prezewowsky, Das Modellprojekt USB-INKLUSIV, Archiv fiir Wissenschaft und Praxis der Sozialen Arbeit 2/2025,
S. 64 ff.
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II.D. Wichtige Akteurinnen und Akteure zur Ermoglichung der Zugange
zur Beschiftigung

1. Einheitliche Ansprechstellen fiir Arbeitgeber (§ 185a SGB IX)

a) Die Gesetzeslage

Die Vorschrift zu den Einheitlichen Ansprechstellen fiir Arbeitgeber (§ 185a SGB IX) wurde mit dem Gesetz
zur Starkung der Teilhabe von Menschen mit Behinderungen sowie zur landesrechtlichen Bestimmung der
Trager von Leistungen fiir Bildung und Teilhabe in der Sozialhilfe (Teilhabestarkungsgesetz) vom 02.06.2021

eingefiihrt.?®

§ 185a SGB IX
Einheitliche Ansprechstellen fiir Arbeitgeber

(1) Einheitliche Ansprechstellen fiir Arbeitgeber informieren, beraten und unterstiitzen Arbeitgeber bei der
Ausbildung, Einstellung und Beschaftigung von schwerbehinderten Menschen.

(2) 1 Die Einheitlichen Ansprechstellen fiir Arbeitgeber werden als begleitende Hilfe im Arbeitsleben aus
Mitteln der Ausgleichsabgabe finanziert. 2 Sie haben die Aufgabe,

Arbeitgeber anzusprechen und diese fiir die Ausbildung, Einstellung und Beschaftigung von
" schwerbehinderten Menschen zu sensibilisieren,

Arbeitgebern als tragerunabhédngiger Lotse bei Fragen zur Ausbildung, Einstellung, Berufsbeglei-
2. tung und Beschaftigungssicherung von schwerbehinderten Menschen zur Verfligung zu stehen
und

3 Arbeitgeber bei der Stellung von Antragen bei den zustandigen Leistungstragern zu unterstiit-
" zen.

(3) 1 Die Einheitlichen Ansprechstellen fiir Arbeitgeber sind flaichendeckend einzurichten. 2 Sie sind trager-
unabhangig.

(4) Die Einheitlichen Ansprechstellen fiir Arbeitgeber sollen

1. fur Arbeitgeber schnell zu erreichen sein,

Uber fachlich qualifiziertes Personal verfligen, das mit den Regelungen zur Teilhabe schwerbe-
2. hinderter Menschen sowie der Beratung von Arbeitgebern und ihren Bediirfnissen vertraut ist,
sowie

3. in der Region gut vernetzt sein.

(5) 1 Die Integrationsamter beauftragen die Integrationsfachdienste oder andere geeignete Trager, als Ein-
heitliche Ansprechstellen fiir Arbeitgeber tatig zu werden. 2 Die Integrationsamter wirken darauf hin, dass
die Einheitlichen Ansprechstellen flr Arbeitgeber flaichendeckend zur Verfiigung stehen und mit Dritten,

29BGBI. 1S. 1387.
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die aufgrund ihres fachlichen Hintergrunds lber eine besondere Betriebsnahe verfiigen, zusammenarbei-
ten.

Seit 01.01.2022 mussten somit flichendeckend im Bundesgebiet Einheitliche Ansprechstellen fiir Arbeitge-
ber (EAA) eingeflihrt werden. Zustandig fur die Einrichtung und Organisation dieser Stellen als Teil der be-
gleitenden Hilfen im Arbeitsleben sind die Integrations-/Inklusionsdmter, die wiederum die Integrations-
fachdienste®® oder andere geeignete Trager mit dieser Tatigkeit beauftragen. Durch die Etablierung der Ein-
heitlichen Ansprechstellen fir Arbeitgeber sollen verstarkt diejenigen ca. 44.000 Unternehmen erreicht
werden, die bislang noch keine Menschen mit Behinderungen beschaftigen bzw. die fiir sich noch keinen
geeigneten Zugang zu den sozialen Sicherungs- und Rehabilitationssystemen im beruflichen Kontext gefun-
den haben. Eine konkrete Umsetzungsanweisung enthilt der Gesetzestext nicht. Die Integrations-/Inklusi-
onsamter entscheiden daher Gber die Ausgestaltung und Umsetzung im Rahmen des féderalen Charakters
der Aufgabe.

b) Umsetzung in Sachsen-Anhalt

In Sachsen-Anhalt hatten die Integrationsfachdienste Halle/Merseburg, Magdeburg/Stendal, Witten-
berg/Dessau sowie Halberstadt/Sangerhausen diese Aufgabe ibernommen, zum 31.12.2024 jedoch wieder
beendet. Im Laufe der ersten Jahreshalfte 2025 hat diese Aufgaben nun die Fortbildungsakademie der Wirt-
schaft (faw) fur den Bereich Halle/Merseburg sowie Wittenberg/Dessau Ubernommen; der Bereich Magde-
burg/Stendal und Halberstadt/Sangerhausen wird vom Bildungswerk der Wirtschaft Sachsen-Anhalt e.V.
(BWSA) libernommen. Den EAA standen von 2022 bis 2024 vier Vollzeitdquivalente an Personalmitteln zur
Verfligung, die oftmals auf mehrere Teilzeitanteile und somit auf mehrere, oftmals bereits beim IFD in an-
derer Funktion titige Personen aufgeteilt wurden. Seit 2025 und der Ubernahme der neuen Trager stehen
nun neun Vollzeitdquivalente an Personalmitteln zur Verfligung.

Durch das vorliegende Interviewmaterial konnte die Wirksamkeit der Einheitlichen Ansprechstellen fiir Ar-
beitgeber im Bundesland Sachsen-Anhalt kritisch reflektiert werden. Aufgrund des Wechsels der als EAA
beauftragten Trager bezieht sich die Analyse hierbei hauptsachlich auf die Zeit bis 2024. Dabei zeichnen
sich aus der Perspektive der beteiligten Fachakteurinnen und -akteure mehrere strukturelle, konzeptionelle
und praktische Defizite ab, die die Wirksamkeit der EAA erheblich begrenzten.

c) Wahrnehmung und Einordnung der EAA

Zunachst ist festzuhalten, dass die Einfihrung der EAA 2022 von den Gesprachsteilnehmenden nicht als in-
tegraler Bestandteil einer strategisch angelegten Inklusionspolitik wahrgenommen wird. Vielmehr wird sie
als politische Reaktion auf die Erh6hung der Ausgleichsabgabe interpretiert — mithin als symbolisches Ange-
bot zur Besanftigung betroffener Arbeitgeber. Die damit verbundene Erwartung, dass eine verstarkte Infor-
mationsvermittlung auf Seiten der Arbeitgeber zur signifikanten Erhéhung der Beschéaftigungsquote
schwerbehinderter Menschen fiihren kdnne, wird vor dem Hintergrund der praktischen Erfahrungen als
wenig realistisch angesehen. Die EAA in ihrer Form bis 2024 wird als isoliertes Instrument ohne hinrei-
chende systemische Anbindung empfunden. Die Doppelaufgabe des IFD wurde dabei als unglinstig bezeich-
net.

,Das jetzt nochmal zu trennen in EAA und IFD, das war teilweise auch sehr schwierig, weil wir haben
natiirlich, wenn es Problemlagen gibt, wo wir unterstiitzen kénnen, nehmen wir das natiirlich auf
und unterstiitzen das und das nochmal separat als EAA fiihren, das ist im Kopf ein Doppeldenken.
Wir mussten das zweifach dokumentieren fiir eine Téitigkeit, die wir sowieso machen, und...”

30vgl. § 193 Abs. 2 Nr. 9 SGB IX.
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d) Grenzen der Arbeitgeberansprache

Ein weiteres Problem betrifft die Wirksamkeit der direkten Arbeitgeberansprache. Die im Interview berich-
teten Erfahrungen verweisen auf verbreitete Vorbehalte gegentiber der Beschaftigung schwerbehinderter
Menschen — selbst in 6ffentlichen Verwaltungen. Die EAA soll hier aufklarend und motivierend wirken,
stoRt jedoch haufig auf tief verankerte Vorurteile oder ablehnende Grundhaltungen.

"Wir kommen oft noch in Betriebe, wo uns dann gesagt wird 'Nee, Menschen mit Behinderung wol-
len wir nicht haben', obwohl man das eigentlich gar nicht so sagen diirfte, aber es passiert."

Der transformative Anspruch, Gber Beratung eine inklusive Unternehmenskultur zu férdern, erscheint an-
gesichts dieser Befunde nur bedingt realisierbar. Es fehlt an flankierenden politischen und administrativen
Malinahmen, die eine solche Kulturveranderung systematisch unterstiitzen konnten. Ebenso fehlt es an
Best-Practice-Beispielen, insbesondere zur Gewinnung von (schwer)behinderten Praktikantinnen bzw. Prak-
tikanten und Auszubildenden.

e) Fehlende Offentlichkeitsarbeit

Die im Rahmen des Projekts befragten Unternehmen kannten die EAA nicht. Nicht nur vor dem Hintergrund
des Instrumentalziels 3 flir den Bereich Arbeit und Beschéaftigung des Landesaktionsplans 2.0 (,,Arbeitgeber
und Unternehmen in Sachsen-Anhalt sind informiert tiber die Potenziale der Beschéaftigung und sind sensi-
bilisiert fiir die Belange ihrer Beschaftigten mit Behinderungen®) ist dies problematisch. Eine vertiefte Of-
fentlichkeitsarbeit wie in anderen Bundeslandern, gerade im Jahr der Einfiihrung der EAA, ist in Sachsen-
Anhalt zu empfehlen.

Eine im Januar 2025 durchgefiihrte Internetrecherche zeigte, dass es prazise Stichworte fir die Suche bzw.
die Suchbegriffe brauchte, um Informationen zur EAA zu finden. Es war somit in keiner Weise garantiert,
dass bei einer einfachen Onlinerecherche Informationen zu den EAA gefunden wurden. Hier fehlten den
EAA auch Offentlichkeitsarbeitskonzepte, eine eigene Website etc.

f) Handlungsempfehlung: Proaktive Ansprache und Kommunikation, Veranstaltungen und
Vernetzung

Die EAA sind wichtige Schnittstellen fiir die Umsetzung verschiedener Manahmen des fortgeschriebenen
Landesaktionsplans, z. B. MalRnahme 45: Sensibilisierung von Arbeitgebern fiir die Beschaftigung von Men-
schen mit Behinderungen. Hier sind als Umsetzungsschritte angegeben:

e Information an Arbeitgeber Uiber Instrumente zur Férderung der Beschaftigung
e Werbung fir Nutzung der Instrumente

e Preisverleihung

e Veroffentlichung guter Beispiele

i. Veranstaltungen
Geeignete Kooperationspartnerinnen und -partner sind beispielsweise die Industrie- und Handelskammern,
die Handwerkskammern, die Bildungswerke der Wirtschaft, die regionalen Arbeitgeberverbande und Bera-
tungsnetzwerke mit Wirtschaftsnahe, aber auch die Agenturen fiir Arbeit. Die EAA Hamburg bietet z. B. di-
gitale Veranstaltungen zu den Fordermdoglichkeiten gemeinsam mit dem Arbeitgeber-Service der Bunde-
sagentur fur Arbeit an. Die EAA Bremen bietet einen sehr gefragten Workshop zum Thema ,,Recruiting —
Forderung — Praxisbeispiele” an.
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iL. Informativer, proaktiver Internetauftritt
Informativer, proaktiver Internetauftritt mit Inklusionsnetzwerk, Publikationen in Form von Handreichun-
gen3!, Newslettern wie z. B. die EAA Hamburg (FAW gGmbH) sie bereitstellt, flankieren eine erhdhte Sicht-
barkeit und Auffindbarkeit bei Websuchen. Anhand einer Recherche und Auswertung der Internetauftritte
anderer EAA und Beratungsstellen kdnnen die folgenden Punkte als mogliche Strategie zusammengefasst
werden:

Informationsplattform (Sensibilisierung & Information)

e Themenseiten zu:
o rechtlichen Grundlagen (z. B. SGB IX, Ausgleichsabgabe)
o Fordermoglichkeiten (z. B. Eingliederungszuschisse, Investitionshilfen)
o Vorteile inklusiver Beschaftigung

e FAQ-Bereich fiir hdufige Arbeitgeberfragen

e Kurze Erklarvideos oder Darstellungen der Angebote der EAA (EAA Sachsen)

e Downloadbereich mit Broschiiren, Checklisten, Leitfaden (vgl. EAA Hamburg)

Individuelle Beratung (Beratung & Unterstiitzung)

e Online-Terminvereinbarung fir personliche oder virtuelle Beratung
e Kontaktformular mit schneller Rlickmeldung
e Beratungs-Chat oder Rickrufservice

Vernetzung & Austausch (Netzwerkbildung)

e Veranstaltungskalender fiir Infoveranstaltungen, Netzwerk-Treffen zum Austausch insbesondere
Uber Erfahrungen und gelungene Beispiele von Inklusion

e Anmeldung zu Arbeitgeberstammtischen

e Partnerliste mit Kontaktmaoglichkeiten: Regionale Inklusionsakteurinnen und -akteure sowie Koope-
rationspartnerinnen und -partner (EAA Sachsen)

Kontakt zu Bewerberinnen und Bewerbern erleichtern (Praktische Zugdnge)

e Plattform fur Praktika/Hospitationen: Unternehmen kénnen Angebote einstellen
e Best-Practice-Matching: Erfolgreiche Vermittlungen prasentieren

Offentlichkeitsarbeit und Motivation (Positive Kommunikation)

e Erfolgsgeschichten aus der Region und auch von Kleinbetrieben (Arbeitgeber + Beschiftigte)
e Video-Testimonials von Unternehmen (EAA Hamburg)

e ggf. Auszeichnungen sichtbar machen: z. B. ,Inklusionsbetrieb des Monats*

e Social-Media-Anbindung mit regelmaRigen Impulsen (EAA Sachsen)

Beim Internetauftritt ist auf die Barrierefreiheit zu achten (z. B. Vorlesefunktion, Alternativtexte, ggf. Ge-
bardensprache)

31 https://www.faw-eaa-biha.de/publikationen/ (letzter Zugriff: 01.09.2025).
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2. Die elementare Rolle der Kammern (IHK und HWK) bei der Forderung der

Beschiftigung schwerbehinderter Menschen
Die Industrie- und Handelskammern (IHKs) sowie die Handwerkskammern (HWKs) verfiigen als intermedi-
are Akteurinnen zwischen Wirtschaft und Politik (iber eine besondere Multiplikatorenfunktion. Aufgrund
ihrer Nahe zu Unternehmen — insbesondere im Bereich der kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) —
kénnen sie wesentlich zur Sensibilisierung der Beschéaftigung und Unterstitzung bei der Einstellung schwer-
behinderter Menschen beitragen.

Kammern vermitteln hierbei nicht nur Informationen, sondern sind auch Ansprechstellen fiir betriebliche
Entwicklung, Ausbildung und Personalfragen. Diese Rolle pradestiniert sie dafiir, inklusive Beschaftigung als
festen Bestandteil betrieblicher Praxis zu férdern. Durch gezielte Angebote wie Informationsveranstaltun-
gen, individuelle Beratungen und Netzwerkbildung kénnen sie Unternehmen ermutigen, Barrieren abzu-
bauen und Beschaftigungspotenziale zu erkennen.

a) Handwerk

Ein beachtlicher Teil von KMU gehort zu den Betrieben des Handwerks; hier sind spezifische Organisations-
formen gesetzlich installiert, einerseits die Handwerkskammern, zum anderen die Innungen der jeweiligen
Branchen und deren Zusammenschluss in Form von Kreishandwerkerschaften. In einigen Regionen wie z. B.
in Hamburg sind diese Organisationen auch auf dem Feld der Inklusion und des betrieblichen Gesundheits-
schutzes tatig. In der Regel wird diese Arbeit der Kammern von den Integrationsamtern unterstitzt, die
Verpflichtung fir das Integrationsamt ergibt sich aus § 185 Abs. 2 S. 7 SGB IX. Wiederum finden sich in den
Kammern — dhnlich wie bei den Integrations-/ Inklusionsdmtern — haufig ,,technische Beratungspersonen”,
die wegen der wichtigen Rolle des Handwerks bei der Berufsausbildung mit einem zusatzlichen Schwer-
punkt im Rahmen der Inklusionsberatung beim Ubergang junger Menschen mit Behinderungen von der
Schule in den Beruf tatig sind. Diese Beratung ist in der Regel fallorientiert und zu einem beachtlichen Teil
reaktiv, um auf konkrete Probleme einzugehen und jeweils Lésungen zu finden. In manchen Féllen folgen
auch kombinierte Beratungen zusammen mit Integrationsfachdiensten. In einzelnen Regionen der Bundes-
republik findet diese Form der Beratung schon seit mehr als fiinf Jahren statt und hat dort einen nachhalti-
gen Bekanntheitsgrad.

Ein weiterer Akteur in den HWK ergibt sich aus der Beteiligung der Beschaftigten im Handwerk. In jeder
Kammer gibt es einen ,,Arbeitnehmer-Vizeprasidenten” oder eine ,Arbeitnehmer-Vizeprasidentin“, der/die
als Instrument gesetzlicher Arbeitnehmerbeteiligung in jeder Kammer von den Beschaftigten gewahlt wird.
Diese Gruppe hat die Aufgabe, die Einrichtung und Finanzierung solcher Beratungen zu férdern. Im Rahmen
des zunehmend wichtiger werdenden Themas der Fachkraftesicherung werden von dieser Gruppe auch der
betriebliche Gesundheitsschutz und das BEM-Verfahren ins Blickfeld genommen werden mussen.

In einzelnen Bundeslandern werden im Handlungsfeld zwischen Integrationsamtern, Kammern und Kreis-
handwerkerschaften auch spezielle Beratungsmodelle geférdert. Ein in der Offentlichkeit intensiv diskutier-
tes Beispiel ist der Verein zur Férderung der betrieblichen Wiedereingliederung im Handwerk3?
(https://www.wir-sind-paritaet.de/esa) mit Sitz in Schleswig®. Dieser Verein ist 2007 von allen Kreishand-
werkerschaften in Schleswig-Holstein sowie von der IKK-Nord gegriindet worden und hat seit 2008 begin-
nend mit dem Projekt , esa — eingliedern statt ausgliedern” kontinuierlich Projekte durchgefiihrt, mit denen

32 https://www.wir-sind-paritaet.de/esa (letzter Zugriff: 01.09.2025); dazu ausfiihrlich Leuchter, Umsetzung des Be-
trieblichen Eingliederungsmanagements in kleinen und mittleren Betrieben — ein Praxisbericht; Beitrag B1-2018 unter
https://www.reha-recht.de/fachbeitraege/beitrag/artikel/beitrag-b1-2018 (letzter Zugriff: 02.09.2025), 25.01.2018.
33 Dazu Leuchter, RP-Reha 2/20186, S. 39 ff.
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die Eingliederung behinderter Menschen im Handwerk gefordert und realisiert wurde. Am Anfang spielte
dabei der von den Handwerkskammern gegriindete Handwerkerfonds ,,Suchtkrankheit” eine aktivierende
Rolle, der eine entsprechende Beratungs- und Aufklarungstatigkeit auf dem Feld der Suchtabhangigkeit
durchfuhrt. Auf dieser Basis sind dann verschiedene weitere Projekte durchgefiihrt worden, mit denen auf
die handwerksspezifischen betrieblichen Sozialbeziehungen eingegangen worden ist, um nicht nur einzelne
BEM-Verfahren, sondern auch Modelle der betrieblichen Gesundheitsférderung und Inklusion zu realisie-
ren.

b) Aktivitaten der Handwerkskammern in Sachsen-Anhalt

Die entscheidende Rolle der Kammern fiir die Inklusion wurde von der Politik erkannt und wird im fortge-
schriebenen Landesaktionsplan (LAP) explizit aufgefiihrt; die Erstellung eines Konzeptes zur Verbesserung
der Inklusionskompetenz der Kammern ist als ein Ziel des LAP 2.0 (MaBnahme 41) erneut festgeschrieben.
Die Umsetzung soll bis 2029 erfolgt sein. Fiir die Kammern in Sachsen-Anhalt bestehen zur Umsetzung die-
ser MaBnahme noch Potenziale.

Die Handwerkskammer Halle wirbt fiir die Beteiligung am Wettbewerb ,Inklusion im Handwerk“, welcher
von der IKK Classic, dem Bundesverband Unternehmerfrauen im Handwerk und den Junioren des Hand-
werks durchgefiihrt wird. Dariiber hinaus finden sich auf der Website jedoch keine Informationen zu Inklu-
sion oder Beruf und Schwerbehinderung abseits der Erwdahnung im Rahmen des Rechtsberatungsportfolios
— inwiefern der Mitgliederbereich hier Informationen enthalt, konnte ohne personliches Interview nicht er-
mittelt werden.

Die HWK Magdeburg dagegen bietet eine spezielle Beratung zur Einstellung und Beschaftigung von behin-
derten Menschen an und stellt auch dariiber hinaus vielfaltige Informationen zur Thematik zur Verfiigung.
Dariliber hinaus verweist sie auf Ansprechstellen wie das Integrationsamt, die EAA und die BA.

Ob in beiden Kammern eine technische Beratungsperson existiert, konnte nicht geklart werden.

c) Industrie- und Handelskammern

Die beiden in Sachsen-Anhalt ansdssigen Industrie- und Handelskammern (IHK) zeigen ein grundsétzliches
Engagement im Bereich der Inklusion und sensibilisieren fiir die Beschaftigung schwerbehinderter Men-
schen. Auf ihren jeweiligen Internetauftritten stellen sie Informationsmaterialien zu rechtlichen Grundla-
gen, Fordermoglichkeiten und betrieblichen Umsetzungsmoglichkeiten bereit. Diese Angebote bilden eine
wichtige Basis fir die Informationsarbeit, konnten jedoch durch eine systematischere Verlinkung zu spezia-
lisierten Ansprechstellen und Unterstiitzungsangeboten weiter ausgebaut werden.

Beide Kammern verfligen Gber benannte Ansprechpersonen, die Unternehmen beratend zur Seite stehen.
Zudem leisten sie mit kostenfreien (Online-)Seminaren einen Beitrag zur Starkung betrieblicher Inklusions-
kompetenz. Hervorzuheben ist hierbei die vierteilige, praventiv ausgerichtete Seminarreihe , Starke Ausbil-
dungsverantwortliche fiir starke Azubis — Psychische Gesundheit im Alltag”, die psychische Belastungen the-
matisiert und auf die Unterstiitzung von Ausbildungsverantwortlichen im Umgang mit jungen Menschen
abzielt.

Insgesamt wird deutlich, dass die IHKs in Sachsen-Anhalt wichtige Grundlagen fir inklusive betriebliche
Strukturen legen. Dennoch besteht Potenzial, die bestehenden Angebote starker zu vernetzen, zielgruppen-
orientierter aufzubereiten und den Fokus verstarkt auf die konkrete Unterstiitzung bei der Beschaftigung
von Menschen mit Schwerbehinderung zu legen.
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d) Best-Practice-Beispiele und Handlungsempfehlungen
Die folgenden Best-Practice-Beispiele sollen weitere Inklusionsférdernde Anséatze aufzeigen:

e Viele Kammern bieten ebenso wie die HWK Magdeburg, die HWK Leipzig®® und die HWK Diissel-
dorf* eine spezialisierte Inklusionsberatung (letztere beiden in Zusammenarbeit mit Kooperations-
partnerinnen und -partnern wie dem IFD oder den EAA) an.

e Das Netzwerk ,Regensburg inklusiv” vereint HWK, IHK3® und weitere regionale Akteurinnen und
Akteure sowie Eltern behinderter Kinder durch regelmaRige Treffen und eine dauerhafte Koopera-
tion.

e Die HWK Koblenz®” unterstiitzt Betriebe bei der Ausbildung von Jugendlichen mit Behinderung.

e Inder Videoreihe ,Was tut die Kammer fiir mich?“ der HWK Stuttgart® stellt Inklusionsberater Ale-
xander Schwarz vor, wie er gemeinsam mit anderen Akteurinnen und Akteuren wie dem IFD Unter-
nehmen bei der Einstellung und Beschaftigung von Mitarbeitenden mit Behinderung unterstiitzt,
anhand eines gelungenen Beispiels bei einer Backerei.

e Die HWK Magdeburg ebenso wie die HWK Miinster* machen gelungene Inklusionsbeispiele durch
eine Online-Vorstellung auf ihrer Website sichtbar.

e Mit,InKas” foérdert die HWK Miinchen® Instrumente, die Regelausbildungen fiir Menschen mit
Schwerbehinderung ermdglichen — u. a. durch Bewusstseinsbildung, Nachteilsausgleiche und ge-
zielte regionale Vernetzung.

e Uber das Projekt “Experience Journey” der IHK Hamburg** besuchten Unternehmen (Lufthansa
Technik Services und Philips Medical Systems), die bereits Menschen mit Behinderung beschaftigen
(insbesondere mit dem Budget fiir Arbeit), andere Betriebe, um einen direkten Austausch und Pra-
xiswissensvermittlung zu erméglichen.

e Die HWK Wiesbaden* informiert Unternehmen tiber Férderméglichkeiten wie Anreizpramien, In-
vestitionszuschisse, Lohnkostenzuschiisse und technische Arbeitshilfen. Seit 2024 fordert das Hes-
sische Perspektivprogramm (HePAS) inklusives Engagement — mit Pramien flr Ausbildung, Probebe-
schaftigung und Neueinstellungen von Menschen mit Behinderung.

Diese Aktivitdaten belegen das Potenzial der Kammern, inklusive Beschaftigung nicht nur zu férdern, son-
dern aktiv mitzugestalten.

34 https://www.hwk-leipzig.de/artikel/inklusionsberatung-fragen-und-antworten-3,0,8340.html (letzter Zugriff:

01.09.2025).

3 https://www.hwk-duesseldorf.de/artikel/inklusionsberatung-menschen-mit-behinderungen-im-handwerk-

31,0,7.html (letzter Zugriff: 01.09.2025).

36 https://www.hwkno.de/artikel/wie-inklusion-gelingen-kann-76%2C0%2C8099.html (letzter Zugriff: 01.09.2025).

37 https://www.hwk-koblenz.de/artikel/im-handwerk-wird-inklusion-praktiziert-52%2C0%2C70.html (letzter Zugriff:

01.09.2025).

38 https://www.hwk-stuttgart.de/artikel/video-serie-was-tut-die-kammer-fuer-mich-teil-15-inklusionsberatung-

67%2C192%2C700.html? (letzter Zugriff: 01.09.2025).

39 https://www.hwk-muenster.de/de/betriebsfuehrung/personal/inklusion? (letzter Zugriff: 01.09.2025).

40 https://www.hwk-muenchen.de/artikel/inklusion-rund-um-die-ausbildung-74%2C4835%2C10935.html (letzter Zu-

griff: 01.09.2025).

4 https://www.ihk.de/hamburg/ausbildung-weiterbildung/ausbildung/ausbildungsberatung/inklusion-integration-

arbeitsmarkt-1154098? (letzter Zugriff: 01.09.2025).

42 https://www.hwk-wiesbaden.de/artikel/erfolgreiche-inklusion-44%2C0%2C4398.html? (letzter Zugriff: 01.09.2025).
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https://www.hwk-leipzig.de/artikel/inklusionsberatung-fragen-und-antworten-3,0,8340.html
https://www.hwk-duesseldorf.de/artikel/inklusionsberatung-menschen-mit-behinderungen-im-handwerk-31,0,7.html
https://www.hwk-duesseldorf.de/artikel/inklusionsberatung-menschen-mit-behinderungen-im-handwerk-31,0,7.html
https://www.hwkno.de/artikel/wie-inklusion-gelingen-kann-76%2C0%2C8099.html
https://www.hwk-koblenz.de/artikel/im-handwerk-wird-inklusion-praktiziert-52%2C0%2C70.html
https://www.hwk-stuttgart.de/artikel/video-serie-was-tut-die-kammer-fuer-mich-teil-15-inklusionsberatung-67%2C192%2C700.html
https://www.hwk-stuttgart.de/artikel/video-serie-was-tut-die-kammer-fuer-mich-teil-15-inklusionsberatung-67%2C192%2C700.html
https://www.hwk-muenster.de/de/betriebsfuehrung/personal/inklusion
https://www.hwk-muenchen.de/artikel/inklusion-rund-um-die-ausbildung-74%2C4835%2C10935.html
https://www.ihk.de/hamburg/ausbildung-weiterbildung/ausbildung/ausbildungsberatung/inklusion-integration-arbeitsmarkt-1154098
https://www.ihk.de/hamburg/ausbildung-weiterbildung/ausbildung/ausbildungsberatung/inklusion-integration-arbeitsmarkt-1154098
https://www.hwk-wiesbaden.de/artikel/erfolgreiche-inklusion-44%2C0%2C4398.html

Handlungsempfehlungen
Um ihre Wirkung nachhaltig zu starken, sollten Kammern folgende MalRnahmen umsetzen:

1. Institutionalisierung von Inklusionsberatung: Einrichtung fester Ansprechpersonen oder Inklusi-
onsbeauftragter innerhalb der Kammerorganisation sowie Person fiir technische Beratung sowie
die Einbeziehung der Vizeprasidentinnen und -prasidenten (HWK)

2. RegelmaBige Informationsformate: Durchfiihrung bzw. Ausbau des Angebots von Workshops, We-
binaren und themenspezifischen Veranstaltungen fir Unternehmen zum Thema Inklusion.

3. Verstarkte Offentlichkeitsarbeit: Informativer Webauftritt mit Verlinkung zu Ansprechstellen,
Sichtbarmachung erfolgreicher Inklusionsbeispiele durch Medienberichte, Preisvergaben und
Social-Media-Kampagnen.

4. Vernetzung mit regionalen Akteurinnen und Akteuren starken: Aktive Kooperation mit EAA, Integ-
rationsamtern, Agenturen fir Arbeit, Inklusionsbetrieben und Bildungstragern.

5. Integration des Themas in bestehende Dienstleistungen: Einbindung von Inklusion in Ausbildungs-
beratung, Unternehmensservice und Nachfolgeberatung.

Durch diese Schritte konnen Kammern nicht nur zur Erhéhung der Beschaftigungsquote schwerbehinderter
Menschen beitragen, sondern auch zur Starkung eines inklusiven Arbeitsmarktes insgesamt.

3. Integrationsfachdienste

a) Begriff und Personenkreis von Integrationsfachdiensten

Integrationsfachdienste nehmen eine zentrale Schliisselrolle fur die Inklusion von schwerbehinderten und
gleichgestellten Menschen und nicht schwerbehinderten Menschen*® in Ausbildung und Beschiftigung ein.
Integrationsfachdienste sind gemalR § 192 Abs. 1 SGB IX Dienste Dritter, die bei der Durchfiihrung der MaR-
nahmen zur Teilhabe schwerbehinderter Menschen am Arbeitsleben beteiligt werden. Die Integrations-
fachdienste werden im Auftrag der Integrationsdmter oder der Rehabilitationstrager tatig. Diese bleiben fur
die Ausfihrung der Leistung verantwortlich (§ 194 Abs. 1 SGB IX).

Der Personenkreis von schwerbehinderten Menschen wird in § 192 Abs. 2 SGB IX beispielhaft wie folgt auf-
gefiihrt:

e schwerbehinderte Menschen mit einem besonderen Bedarf an arbeitsbegleitender Betreuung,

e schwerbehinderte Menschen, die nach zielgerichteter Vorbereitung durch die Werkstatt fiir behin-
derte Menschen am Arbeitsleben auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt teilhaben sollen und dabei auf
aufwendige, personalintensive, individuelle arbeitsbegleitende Hilfen angewiesen sind sowie

e schwerbehinderte Schulabgédngerinnen und -abganger, die fiir die Aufnahme einer Beschaftigung
auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt auf die Unterstiitzung eines Integrationsfachdienstes angewie-
sen sind.

Ein besonderer Bedarf an arbeits- und berufsbegleitender Betreuung ist insbesondere gegeben bei schwer-
behinderten Menschen mit geistiger oder seelischer Behinderung oder mit einer schweren Koérper-, Sinnes-
oder Mehrfachbehinderung, die sich im Arbeitsleben besonders nachteilig auswirkt und allein oder zusam-
men mit weiteren vermittlungshemmenden Umstanden (Alter, Langzeitarbeitslosigkeit, unzureichende
Quialifikation, Leistungsminderung) die Teilhabe am Arbeitsleben auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt er-
schwert (§ 192 Abs. 3 SGB IX).

43 Hierzu FKS-Faber/Kiesche, § 192 SGB IX Rn. 5f.
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b) Aufgaben von Integrationsfachdiensten

Die Aufgaben von Integrationsfachdiensten sind in § 193 SGB IX ausdricklich aufgenommen, der ihre zent-
rale Bedeutung zum Ausdruck bringt und in Sachsen-Anhalt damit ein Schllsselakteur fiir Ausbildung und
Beschéftigung schwerbehinderter Menschen ist. Integrationsfachdienste konnen zur Teilhabe schwerbehin-
derter Menschen am Arbeitsleben (Aufnahme, Ausiibung und Sicherung einer moglichst dauerhaften Be-
schaftigung) beteiligt werden, indem sie

e die schwerbehinderten Menschen beraten, unterstiitzen und auf geeignete Arbeitsplatze vermit-
teln,
o die Arbeitgeber informieren, beraten und ihnen Hilfe leisten.

In § 193 SGB IX ist ein umfanglicher Katalog an konkreten Aufgaben der Integrationsfachdienste enthalten.
Er soll gleichwohl an dieser Stelle zitiert werden, um ihr Potenzial fiir Ausbildung und Beschaftigung
schwerbehinderter Menschen sichtbar zu machen. Danach umfassen die Aufgaben der IFDs:

e die Fahigkeiten der zugewiesenen schwerbehinderten Menschen zu bewerten und einzuschatzen
und dabei ein individuelles Fahigkeits-, Leistungs- und Interessenprofil zur Vorbereitung auf den
allgemeinen Arbeitsmarkt in enger Kooperation mit den schwerbehinderten Menschen, dem Auf-
traggeber und der abgebenden Einrichtung der schulischen oder beruflichen Bildung oder Rehabili-
tation zu erarbeiten,

e die Bundesagentur fiir Arbeit auf deren Anforderung bei der Berufsorientierung und Berufsbera-
tung in den Schulen einschlieBlich der auf jeden einzelnen Jugendlichen bezogenen Dokumentation
der Ergebnisse zu unterstiitzen,

e die betriebliche Ausbildung schwerbehinderter, insbesondere seelisch und lernbehinderter, Ju-
gendlicher zu begleiten,

e geeignete Arbeitsplatze (§ 156 SGB IX) auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu erschlief3en,

e die schwerbehinderten Menschen auf die vorgesehenen Arbeitsplatze vorzubereiten,

e die schwerbehinderten Menschen, solange erforderlich, am Arbeitsplatz oder beim Training der
berufspraktischen Fahigkeiten am konkreten Arbeitsplatz zu begleiten,

e mit Zustimmung des schwerbehinderten Menschen die Mitarbeitenden im Betrieb oder in der
Dienststelle (iber Art und Auswirkungen der Behinderung und {iber entsprechende Verhaltensre-
geln zu informieren und zu beraten,

e eine Nachbetreuung, Krisenintervention oder psychosoziale Betreuung durchzufiihren,

e als Einheitliche Ansprechstellen flir Arbeitgeber zur Verfligung zu stehen, tber die Leistungen fir
die Arbeitgeber zu informieren und fiir die Arbeitgeber diese Leistungen abzuklaren sowie

e in Zusammenarbeit mit den Rehabilitationstragern und den Integrationsamtern die fiir den schwer-
behinderten Menschen bendétigten Leistungen zu klaren und bei der Beantragung zu unterstiitzen.

c) Kooperation der Integrationsfachdienste und berufsbegleitenden und psychosozialen
Dienste
Der Integrationsfachdienst arbeitet eng zusammen, insbesondere mit

e der Bundesagentur fiir Arbeit (Reha-Team, Arbeitgeber-Service),
e dem Integrationsamt,
e dem zustandigen Rehabilitationstrager, insbesondere den Berufshelferinnen und -helfern der ge-
setzlichen Unfallversicherung,
e dem Arbeitgeber, der Schwerbehindertenvertretung und den anderen betrieblichen Interessenver-
tretungen,
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e der abgebenden Einrichtung der schulischen oder beruflichen Bildung oder Rehabilitation mit ihren
begleitenden Diensten und internen Integrationsfachkraften oder -diensten zur Unterstiitzung von
Teilnehmenden an Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben,

e den Handwerks-, den Industrie- und Handelskammern sowie den berufsstandigen Organisationen
und wenn notwendig, auch mit anderen Stellen und Personen.

Die Integrationsamter wirken darauf hin, dass die berufsbegleitenden und psychosozialen Dienste bei den
von ihnen beauftragten Integrationsfachdiensten konzentriert werden (§ 194 Abs. 5 SGB IX). Die Durchfih-
rung der psychosozialen Betreuung schwerbehinderter Menschen wird in § 28 SchwbAV konkretisiert,
wenn das Integrationsamt freie gemeinnitzige Trager unter Fortbestand ihrer Verantwortlichkeit beteiligt.

d) Fachliche Anforderungen an Integrationsfachdienste

Die Integrationsfachdienste miissen gemalR § 195 SGB IX bestimmte fachliche Anforderungen erfiillen, um
ihre vielfaltigen Aufgaben zu bewaltigen. Sie sollen nicht alle zitiert werden. Hervorzuheben ist die erste
gesetzliche Anforderung, die verlangt, dass die Integrationsfachdienste nach der personellen, raumlichen
und sachlichen Ausstattung in der Lage sein missen, ihre gesetzlichen Aufgaben wahrzunehmen.

Der Personalbedarf eines Integrationsfachdienstes richtet sich nach den konkreten Bediirfnissen unter Be-
ricksichtigung der Zahl der Betreuungs- und Beratungsfalle, des durchschnittlichen Betreuungs- und Bera-
tungsaufwands, der GréRe des regionalen Einzugsbereichs und der Zahl der zu beratenden Arbeitgeber.
Den besonderen Bediirfnissen besonderer Gruppen schwerbehinderter Menschen, insbesondere schwer-
behinderter Frauen, und der Notwendigkeit einer psychosozialen Betreuung soll durch eine Differenzierung
innerhalb des Integrationsfachdienstes Rechnung getragen werden.

e) Das Potenzial der Integrationsfachdienste

Das Potenzial der Integrationsfachdienste gemal} § 193 SGB IX fiir Ausbildung und Beschéaftigung schwerbe-
hinderter Menschen und nicht schwerbehinderter Menschen (§ 192 Abs. 4 SGB IX)* ist sehr hoch. Hervor-
gehoben werden soll, dass die Integrationsfachdienste auch fiir Menschen mit einem GdB unter 50 Prozent
tatig werden kénnen, was praktisch fiir Menschen mit psychischen Erkrankungen wichtig ist.** Ebenfalls
sind die Integrationsfachdienste fiir junge Menschen mit Behinderungen nach § 151 Abs. 4 SGB IX* ein
wichtiger Akteur sowie flir das bisher in Sachsen-Anhalt bisher kaum genutzte Budget fir Ausbildung

(§ 61a SGB IX). Zu unterstreichen ist, dass sie zusammengefasst passgenaue Beratung fiir diese Personen-
gruppe und Arbeitgeber, gezielte Vorbereitung sowohl personell als auch sachbezogen fiir die Erlangung
von Ausbildungs- und Arbeitsplatzen, Vermittlung fiir schwerbehinderte Menschen und Arbeitgeber sowie
individuelle Begleitung bieten, die sich spaterhin im beruflichen Alltag ebenso von Auszubildenden und Be-
schaftigten fortsetzen kann.

Ein groRer Vorteil dabei ist, dass sie im Auftrag vom Integrationsamt, der Bundesagentur fir Arbeit sowie
weiteren Rehabilitationstragern, wie die Gesetzliche Rentenversicherung oder der Eingliederungshilfetra-
ger tatig werden. Bereits diese Struktur ist auf proaktive Kooperation und Vernetzung angelegt, die in ih-
rem praktischen Einsatz einen beachtlichen Erfolgsfaktor darstellt. So wurde es beispielsweise vom Arbeit-
geber-Service der Bundesagentur fiir Arbeit im Interview bestatigt.

44 FKS-Faber/Kiesche, § 192 Rn. 5f.

4 Ebenda.

46 Die Férderung dieser Gruppe und ihrer Arbeitgeber nach § 26b SchwbAV betrug 2023 und 2024 0 Euro.
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Von grolRer Bedeutung sind die Bewertung und Einschatzung der individuellen Fahigkeiten, Leistungen und
Interessen der schwerbehinderten Menschen. Daflir wird ein persdnliches Fahigkeits-, Leistungs- und Inte-
ressenprofil gemeinsam mit dem schwerbehinderten Menschen und den fiir den Ausbildungs- und Arbeits-
platz beteiligten Akteurinnen bzw. Akteuren erstellt. Dies geschieht generell vor Ort, sodass die Integrati-
onsfachdienste passgenaue Empfehlungen in den gesamten Teilhabeprozess einbringen kénnen. Das wirkt
sowohl flr den schwerbehinderten, gerade jungen Menschen, als auch fiir die institutionellen Akteurinnen
und Akteure entlastend.

Flr Sachsen-Anhalt wichtig ist dabei ihre Aufgabe der Begleitung von schwerbehinderten Jugendlichen bei
der betrieblichen Ausbildung, insbesondere seelisch oder lernbehinderten jungen Menschen. Uber die Ko-
operation hinaus haben sie personlichen Zugang zu den jungen Menschen und kénnen mit ihnen realisti-
sche berufliche Perspektiven, auch nach ihren Wiinschen, die ggf. durch Familie und Schule auch nicht fér-
derlich beeinflusst werden, entwickeln. Sie sind kontinuierlich in den Teilhabeprozess eingebunden und
koénnen so gezielte Hilfestellung geben, weitere Unterstiitzungsbedarfe identifizieren, um Misserfolge, auf-
kommende Schwierigkeiten und Konflikte und mithin Ausbildungsabbriiche zu vermeiden. Begleitend kén-
nen sie Motivation und Selbstvertrauen férdern, die sich positiv auf die soziale Integration im Betrieb aus-
wirken. Genauso wichtig sind Kommunikation und Interaktion mit dem haufig in diesem Kontext auch uner-
fahrenen Arbeitgeber, um fir behinderungsbedingte Situationen zu sensibilisieren und Vertrauen bzw. Si-
cherheit im Umgang mit dem/der Auszubildenden zu schaffen. Das tragt zur Stabilisierung des Ausbildungs-
verhaltnisses bei und kann die Ausbildungsbereitschaft fiir andere schwerbehinderte Menschen férdern.

Eine weitere Aufgabe soll ausdriicklich angesprochen werden: Die Integrationsfachdienste erschlieRen ge-
eignete Arbeitsplatze auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt und vermitteln schwerbehinderte Menschen ent-
sprechend ihrer Qualifikation und Interessen. Gemeinsam mit dem schwerbehinderten Menschen bereiten
sie sie auf die Anforderungen am Arbeitsplatz gezielt vor und begleiten sie bei der Einarbeitung. Das ist bei-
spielsweise auch wichtig fiir die Integration in das Team, was die sozialen Kompetenzen des schwerbehin-
derten Menschen und die Erwartungshaltungen von beiden Seiten anbelangt. Wie bei den Jugendlichen
geht es um Vermeidung von Schwierigkeiten und Konflikten. Die Integrationsfachdienste kénnen solange
im Prozess bleiben, wie es notwendig ist oder spaterhin wieder dazu kommen, z. B. fiir ein Jobcoaching.

f) Handlungsempfehlungen

Die Einbeziehung von Integrationsfachdiensten stellt sich als ein Erfolgsfaktor dar. Insgesamt hat sich aus
den Interviews und der Betriebsbefragung ergeben, zu empfehlen, die — gesetzlich vorgesehene — Koopera-
tion aller Akteur*innen durch eine Strategie/Konzeption zu strukturieren. Die Integrationsfachdienste sind
dabei maligeblich zu beriicksichtigen, damit die in § 194 Abs. 3 SGB IX vorausgesetzte enge Zusammenar-
beit mit den dort in den Nr. 1 bis 7 benannten Beteiligten (siehe oben) erfolgen kann. Das Ziel sollte sein,
ihre Wirksamkeit in der Praxis deutlich zu erhéhen.

In diesem Kontext ist auf die gesetzlichen Anforderungen, die die personelle, raumliche und sachliche Aus-
stattung der Integrationsfachdienste betreffen, hinzuweisen, die im vorigen Abschnitt zitiert sind. Es han-
delt sich dabei um eine Verpflichtung in § 195 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 2 SGB IX, denn die Integrationsfachdienste
mussen nach ihrer Ausstattung in der Lage sein, ihre Aufgaben wahrzunehmen. Es wird empfohlen zu pri-
fen, ob die derzeitige Ausstattung der Integrationsfachdienste in Sachsen-Anhalt diesen Anforderungen
entspricht.

Um die Ausbildung von schwerbehinderten Menschen zu férdern und den Ubergang von jungen Menschen
in Ausbildung aktiv zu gestalten, ist zu empfehlen, die Inklusionsbetriebe als Adressaten in die Fortschrei-
bung des ,,Programms zur Unterstiitzung schwerbehinderter junger Menschen beim Ubergang von der
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Schule in ein Ausbildungsverhaltnis im Land Sachsen-Anhalt”“ mitaufzunehmen (siehe dazu die Handlungs-
empfehlungen zu den Inklusionsbetrieben).

4. Moglichkeiten der Schwerbehindertenvertretungen

Fiir eine gelingende Inklusion in Betrieb und Dienststelle sind die Interessenvertretungen wichtige Akteurin-
nen bzw. Akteure. Als wichtige Multiplikatorinnen bzw. Multiplikatoren kénnen Schwerbehindertenvertre-
tungen nicht nur zur Umsetzung inklusiver Arbeitsstrukturen beitragen, sondern auch betriebspolitische
Entwicklungen aktiv mitgestalten und somit als Motor der betrieblichen Inklusion fungieren.#

Die SBV hat vielfiltige Aufgaben: Neben der Uberwachung der Einhaltung der zugunsten schwerbehinder-
ter Menschen geltenden Gesetze und sonstigen Vorschriften durch den Arbeitgeber, unterstitzt sie Men-
schen im Betrieb auch bei Antragen zur Feststellung einer Behinderung, ihres Grades und einer Schwerbe-
hinderung sowie einer Gleichstellung. Zudem hat die SBV die Aufgabe, insbesondere auch praventive MaR-
nahmen, die schwerbehinderten Menschen in Betrieb oder Dienststelle dienen, bei den zustandigen Stellen
zu beantragen (§ 178 Abs. 1 S. 2 SGB IX). Zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben finden sich im SGB IX Initiativ-,
Anhorungs- und Beteiligungsrechte (§ 178 Abs. 4 SGB IX). Die Untersuchung von Heide/Niehaus verdeut-
licht, dass die SBV durch eine groRe Belegschaftsnidhe gekennzeichnet ist.*® Die Rolle der SBV im Hinblick
auf betriebliche Prévention und Rehabilitation, insbesondere von (schwer)behinderten Beschaftigten,
bleibt jedoch oft noch hinter ihren Moglichkeiten zurtlick. Dies liegt nicht an zu wenig Engagement der Eh-
renamtlichen, sondern vielmehr an den gesetzlichen Rahmenbedingungen, die erst eine Freistellung ab 101
schwerbehinderten Beschéaftigten ermdglichen. Nicht nur die im Rahmen dieses Projektes durchgefiihrten
Interviews, sondern auch friihere Erhebungen zeigen eine hohe Belastung der Vertrauenspersonen und ih-
rer Stellvertretungen durch die steigende Anzahl von Mitbestimmungssachverhalten, Gremiensitzungen
und Beratungsanfragen. Auch erschweren innerbetriebliche Spannungen z. T. ihre Arbeit. Das Gesetz er-
moglicht die betriebliche Regelung von Freistellung auch bei unter 101 Beschéftigten, z. B. in einer Inklusi-
onsvereinbarung nach § 166 SGB IX. Diese Moglichkeit sollte genutzt werden.

Handlungsempfehlungen zur Starkung der Schwerbehindertenvertretung

Flr eine Starkung der SBV ist es wichtig, dass Integrations- und Inklusionsamter, Gewerkschaften sowie Bil-
dungstrager ihre Weiterbildungsangebote gezielter auf die Vermittlung von Sozial- und Beratungskompe-
tenzen ausrichten. Besonderes Augenmerk sollte dabei auch auf die Forderung der Kooperation zwischen
SBV und Betriebs- bzw. Personalrdten sowie Inklusionsbeauftragten gelegt werden, um hier gezielt Vorur-
teile und Vorbehalte abzubauen. Zur Unterstlitzung der praktischen Arbeit und zur Stabilisierung der Posi-
tion der SBV sind daher auch Qualifizierungsangebote notwendig, die gezielt auf die Bearbeitung und Auflo-
sung innerbetrieblicher Spannungen ausgerichtet sind.

Flr die vorliegende Studie ist die Funktion der SBV als Verbindungsperson zum Integrationsamt gemafR

§ 182 Abs. 2 SGB IX zu unterstreichen. Um seitens der SBV zielgerichtet die zutreffende Ansprechperson im
Integrationsamt kontaktieren zu kdnnen, wird die Bekanntgabe der Ansprechpersonen auf der Homepage
des Integrationsamtes empfohlen. Umgekehrt sollte es auch dem Integrationsamt unkompliziert méglich
sein, die SBV anzusprechen, sodass auch die SBV auf der Webseite des Unternehmens mit ihren Kontaktda-
ten erfasst werden sollte.

47 Heide/Niehaus, Der Stellenwert der Schwerbehindertenvertretung in der betrieblichen Inklusion, WSI Mitteilungen,
72 Jg. 5/2019, S. 358 ff.
48 Ebenda, S. 363.
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Angesichts aktueller gesellschaftlicher Entwicklungen und der damit verbundenen Notwendigkeit, betriebli-
che Inklusionsprozesse zu intensivieren, sind insbesondere die Gewerkschaften gefordert, die Arbeit der
SBV in den Betrieben starker als bisher zu unterstiitzen und deren Rolle nachhaltig zu stirken.*

Die Gestaltung einer inklusiven Arbeitswelt erfordert ein proaktives Vorgehen, bei dem der SBV eine zent-
rale Funktion zukommt. Ihre Aufgabe, eine besonders schutzwiirdige Beschaftigtengruppe zu vertreten und
zu unterstitzen, wird durch eine enge Zusammenarbeit mit der Zielgruppe effektiv wahrgenommen. Dar-
Gber hinaus macht die SBV durch die Reprasentanz von schwerbehinderten und gleichgestellten Beschaftig-
ten betriebliche Ungleichheiten sichtbar und tragt maRgeblich zur Sensibilisierung aller betrieblichen Ak-
teurinnen und Akteure flr Fragen der Chancengleichheit bei. Vor diesem Hintergrund sollte die Position der
SBV als Interessenvertretung weiter gestarkt werden. Zwar wurden im Rahmen der Reform des Bundesteil-
habegesetzes bereits erste rechtliche Anpassungen vorgenommen, diese bleiben jedoch hinter den beste-
henden Mdglichkeiten zurlick. Eine weitergehende Starkung der rechtlichen Stellung der SBV bleibt daher
ein zentrales Anliegen.>®

Flr die Integrationsamter ist § 182 Abs. 2 S. 2 SGB IX von Bedeutung, denn die Schwerbehindertenvertre-
tungen sind Verbindungspersonen zum Integrationsamt. Darauf ist im nachsten Kapitel einzugehen.

ILLE. Rolle des Integrationsamtes

Eine zentrale Rolle bei allen MalRnahmen zur Verbesserung der Beschaftigungsquote spielt das Integrations-
amt, das nach § 185 Abs. 2 SGB IX fir die begleitende Hilfe im Arbeitsleben zustandig ist und auf diese
Weise dazu beitragt, dass schwerbehinderte Menschen auf Arbeitspldtzen beschaftigt werden, auf denen
sie ihre Fahigkeiten voll verwerten und weiterentwickeln kénnen (vgl. § 164 Abs. 4 SGB IX). Nach

§ 12 Abs. 2 SGB IX stellen die Amter sicher, dass die Bedarfe der schwerbehinderten Menschen rechtzeitig
erkannt werden und auf entsprechende Leistungsantrage hingewirkt wird. Dazu soll ein barrierefreies Infor-
mationsangebot bereitgestellt und eine praventive und betriebsnahe Beratung organisiert werden. Diese
Anforderungen an das Integrationsamt sind verdeutlicht worden durch § 185 Abs. 1 S. 2 SGB IX, wonach die
Integrationsamter vom jeweiligen Bundesland so ausgestattet werden, dass sie ihre Aufgaben ,umfassend
und qualifiziert” ausfiihren kénnen®%. In einem fritheren Forschungsprojekt haben wir feststellen kénnen,
dass in einigen Bundeslindern®? diese Beratung gerade auch durch technische Beratungspersonen realisiert
wird. Diese sprechen die ,,Sprache der Betriebe” und kénnen aufgrund ihrer Erfahrung effektive Moglichkei-
ten der Arbeitsplatzgestaltung vorschlagen, die durch entsprechende Hilfen implementiert werden kon-
nen®3. Eine Stiarkung der technischen Beratung, auf die auch im Internet hinzuweisen ist, ist in Sachsen-An-
halt erforderlich, weil gerade die technischen Beratungspersonen die oben erlduterten Vorurteile verrin-
gern kénnen.

Im Rheinland ist diese technische Beratung eng verzahnt mit dem vom Gesetz verlangten Kammerservice.
Dazu verlangt § 185 Abs. 2 S. 7 SGB IX:

Das Integrationsamt benennt in enger Abstimmung mit den Beteiligten des 6rtlichen Arbeitsmarktes
Ansprechpartner, die in Handwerks- sowie in Industrie- und Handelskammern fiir die Arbeitgeber
zur Verfiigung stehen, um sie iiber Funktion und Aufgaben der Integrationsfachdienste aufzukldren,

4 Heide/Niehaus, ebenda.
50 pqul, Die Schwerbehindertenvertretung als ein Organ der Betriebsverfassung, S. 167 ff.
51 BT-Drs. 15/1783, S. 16.
52 Instruktiv LPK-Beyer § 185 SGB IX Rn. 5.
53 Dazu Kohte/Kaufmann, br 2023, S. 57 ff. und RPR 3/2023, S. 5 ff.
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liber Méglichkeiten der begleitenden Hilfe im Arbeitsleben zu informieren und Kontakt zum Integra-
tionsfachdienst herzustellen.

Wir konnten dazu z. B. in Hamburg feststellen, dass eine Inklusionsberatung in den Raumen der Hand-
werkskammer stattfindet, sodass der Zugang fiir die Inhaberinnen und Inhaber der Handwerksbetriebe ein-
fach und niedrigschwellig ist, weil sie aus anderen Griinden regelmaRig ,ihre“ Kammer aufsuchen. Vor al-
lem fir die Férderung und Organisation der Fachpraktiker-Ausbildung ist eine solche raumliche Ndhe von
realer Bedeutung®*. Auf der Homepage des Landschaftsverbands Rheinland (LVR) sind die Namen und Ad-
ressen solcher Beratungspersonen der verschiedenen Kammern auffindbar, sodass auch fiir die Betriebe
erkennbar ist, dass ,,ihre”“ Kammern fir die Inklusion engagiert sind und dass sie auf diese Weise Informa-
tion und Beratung sowohl vom Amt als auch von der Kammer erhalten kénnen.

Zentral ist aus unserer Sicht der beratende Ausschuss fir behinderte Menschen bei dem Integrationsamt
nach § 186 SGB IX, in dem die verschiedenen Verbande, aber auch das Land und die BA vertreten sind. Hier
ist der Ort, um iber mogliche Strategien und Schwerpunkte zu beraten. Aus unserer Sicht sollten hier auch
die Ergebnisse der Betriebsbefragung erértert werden, so z. B. die deutliche Divergenz zwischen betriebli-
chen Informationen an die BA und der geringen Vermittlungsquote. Ebenso empfehlen wir, diese Ergeb-
nisse in den regelméaRigen Beratungen zwischen Integrationsamt und BA nach § 184 SGB IX zu erértern.

Eine effektive Netzwerkstruktur in diesem Sinn konnten wir nicht feststellen. Die Amtszeit des Beratenden
Ausschusses nach § 186 SGB IX ist in Sachsen-Anhalt ausgelaufen; neue Mitglieder wurden noch nicht beru-
fen. Das Integrationsamt hat im Interview erklart, dass eine Wiederbelebung fiir wichtig, aber aktuell nicht
prioritdr erachtet werde und ein konkreter Zeitplan fiir die Neubesetzung nicht vorhanden sei. Wir empfeh-
len, die Neubesetzung des Beratenden Ausschusses starker zu priorisieren.

Eine weitere Netzwerkstruktur wird durch § 182 Abs. 2 S. 2 SGB IX vorgegeben und verlangt: Danach sind
die Schwerbehindertenvertretungen und die Inklusionsbeauftragten als Verbindungspersonen zum Integra-
tionsamt vorgesehen. Die Bedeutung dieses Netzwerks wird durch unsere Befragung bestatigt; danach sind
in Betrieben mit SBV die Instrumente der begleitenden Hilfe deutlich besser bekannt und werden auch bes-
ser genutzt. Das sollte weiter ausgebaut werden. Zur Effektivierung der Norm wird empfohlen, dass diese
Verbindungspersonen wiederum auf der Webseite erfahren kénnen, wer ihre ortsnahe Ansprechperson im
Integrationsamt ist, an die sie sich wenden kdénnen, um z. B. Fragen der begleitenden Hilfe klaren zu kdn-
nen.

Eine weitere praventive Beratung durch das Integrationsamt sieht § 167 Abs. 1 SGB IX vor, wonach bei Ge-
fahrdung des Beschaftigungsverhaltnisses eines schwerbehinderten Menschen eine Beratung unter Beteili-
gung des Integrationsamtes stattfindet. Aus dem letzten BIH-Bericht geht hervor, dass mehr als 5.000 sol-
cher Beratungen im Bundesgebiet stattfanden, die Gberwiegend erfolgreich waren und die Beschaftigungs-
verhadltnisse stabilisierten. Diese Norm statuiert eine Organisationspflicht fiir die jeweiligen Arbeitgeber, die
auch durch die Integrationsamter durchzusetzen ist, indem sie im Zustimmungsverfahren nach § 168 SGB IX
im Rahmen der Ermessenserwigungen zur Geltung zu bringen ist.%®

54 vgl. dazu den Bericht der Beraterin fiir inklusive Bildung der IHK KéIn, Kaleta, br 4/2021, S. 101 ff.
55V/G Hannover v. 24.04.2017 — 3 A 11496/18.
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ILF. Rolle der Bundesagentur fiir Arbeit
Eine zentrale Rolle bei der Vermittlung, Einstellung und Beschaftigung von schwerbehinderten Menschen
nimmt die Bundesagentur fiir Arbeit ein, die zudem selbst Rehabilitationstragerin (§ 6 SGB IX) ist.

1. Zentrale Verpflichtungen der Bundesagentur fiir Arbeit

Die Bedeutung der Bundesagentur fiir Arbeit kommt bereits dadurch zum Ausdruck, dass die Verpflichtun-
gen, die schwerbehinderte Menschen betreffen, in einer eigenstandigen Vorschrift, § 187 SGB IX, zunachst
zusammengefasst geregelt sind und in weiteren Zusammenhangen im SGB IX konkretisiert werden, wie z. B.
beim Budget fiir Ausbildung (§ 61a SGB IX) oder in der Kooperation mit den Arbeitgebern gemafR

§ 163 SGB IX. Daher sollen sie an dieser Stelle im Uberblick dargestellt werden.

e Berufsberatung und Vermittlung von schwerbehinderten Menschen: Berufsberatung, Ausbil-
dungsvermittlung und Arbeitsvermittlung schwerbehinderter Menschen einschlieflich der Vermitt-
lung von in Werkstatten fiir behinderte Menschen Beschaftigten auf den allgemeinen Arbeitsmarkt
(§ 187 Abs. 1 Nr. 1 SGB IX)

e Beratung von Arbeitgebern: Beratung der Arbeitgeber bei der Besetzung von Ausbildungs- und Ar-
beitsplatzen mit schwerbehinderten Menschen (§ 187 Abs. 1 Nr. 2 SGB IX)

e Forderung der Teilhabe schwerbehinderter Menschen am Arbeitsleben auf dem allgemeinen Ar-
beitsmarkt. Der Personenkreis wird in einem nicht abschlieBenden Katalog mit Regelbeispielen in
§ 187 Abs. 1 Nr. 3 SGB IX konkretisiert. Es sind schwerbehinderte Menschen, fiir die besondere Her-
ausforderungen bei einer Beschéaftigung bestehen. Dazu zdhlen schwerbehinderte Menschen,

o die wegen Art oder Schwere ihrer Behinderung oder sonstiger Umstande im Arbeitsleben
besonders betroffen sind (§ 155 Absatz 1),

o die langzeitarbeitslos sind (§ 18 SGB lll),

o die im Anschluss an eine Beschaftigung in einer anerkannten Werkstatt fir behinderte
Menschen, bei einem anderen Leistungsanbieter (§ 60) oder einem Inklusionsbetrieb ein-
gestellt werden oder

o die als Teilzeitbeschaftigte oder die zur Aus- oder Weiterbildung eingestellt werden.

In diesem Kontext ist zudem die besondere Férderung im Rahmen von Arbeitsbeschaffungsmal3-
nahmen als Aufgabe der Bundesagentur fir Arbeit zu nennen (§ 187 Abs. 1 Nr. 4 SGB IX).

¢ Durchfiihrung des Gleichstellungsverfahrens: Die Bundesagentur fiir Arbeit ist zustandig fur die
Gleichstellung behinderter Personen mit schwerbehinderten Menschen (§ 2 Abs. 3 SGB IX), deren
Widerruf und Ricknahme (§ 187 Abs. 1 Nr. 5 und 6 SGB IX).

o Uberwachung der Einhaltung der Beschiftigungspflichten und Durchfiihrung des Anzeigeverfah-
rens: Die Bundesagentur fiir Arbeit Giberwacht die Einhaltung der Beschaftigungspflichten
(& 154 SGB IX), fuhrt das entsprechende Anzeigeverfahren nach § 163 SGB IX durch und entscheidet
Uber die Zulassung der Anrechnung und der Mehrfachanrechnung (§ 158 Absatz 2, § 159 Ab-
satz 1 und 2 SGB IX, § 187 Abs. 1 Nr. 7 und 8 SGB IX).

e Durchfiihrung von befristeten liberregionalen und regionalen Arbeitsmarktprogrammen, um die
Arbeitslosigkeit schwerbehinderter Menschen, insbesondere von besonderen Gruppen wie schwer-
behinderten Frauen, zu verringern und das Ausbildungsplatzangebot fiir schwerbehinderte Men-
schen zu fordern (§ 187 Abs. 4 SGB IX).

Bei der Bundesagentur fiir Arbeit besteht eine mit dem Integrationsamt im Gleichklang stehende Struktur,
indem es vergleichbar einen Beratenden Ausschuss fiir behinderte Menschen gemals § 188 SGB IX gibt.
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Dessen Bildung ist ebenfalls verpflichtend vorgesehen mit der Aufgabe, die Teilhabe der behinderten Men-
schen am Arbeitsleben durch Vorschlage zu férdern und die Bundesagentur fiir Arbeit bei der Durchfiihrung
der ihr Gbertragenen Aufgaben zur Teilhabe behinderter und schwerbehinderter Menschen am Arbeitsle-
ben zu unterstitzen. Der Beratende Ausschuss ist paritatisch besetzt, insbesondere mit Arbeitgeber-/Inte-
ressen- und Integrationsamtsvertreterinnen und -vertretern.

2. Beratung und Vermittlung durch die Bundesagentur fiir Arbeit

Mit Blick auf die in dieser Studie identifizierten Griinde fiir die Nichtbeschaftigung von Menschen mit
Schwerbehinderung und den dargestellten Schlussfolgerungen zu den Vorurteilen gegeniiber diesem Perso-
nenkreis (Abschnitt C) sollen einzelne Verpflichtungen der Dienststellen der Bundesagentur flr Arbeit in
Sachsen- Anhalt ndher beleuchtet und mit den empirischen Ergebnissen gespiegelt werden.

Als maRgeblicher Faktor, Menschen mit Schwerbehinderung in Beschaftigung zu bringen und sie in Beschaf-
tigung zu halten, werden insbesondere die Beratung und Vermittlung durch die Bundesagentur fir Arbeit in
§ 187 Abs. 4 und 5 SGB IX mit der Vorgabe einer Beratungsstruktur innerhalb der Bundesagentur fiir Arbeit
und der Unterstlitzung der Arbeitgeber im Rahmen der Beratung nach § 187 Abs. 1 Nr. 2 SGB IX ausdiffe-
renziert.

Im Interview mit dem Reha-Team ist festzustellen, dass der Bedarf an Beratung und Unterstiitzung in Sach-
sen-Anhalt steigt. Das zeigt die Entwicklung der Zahl der gestellten Antrage, die fortlaufend zunimmt. Beim
befragten Reha-Team waren es jlingst ca. zehn Prozent. Im Jahr 2023 wurden 456 Teilhabeantrage gestellt.
Uber 80 Prozent sind positiv beschieden worden. Der Schwerpunkt liegt klar auf der Bewilligung techni-
scher Arbeitshilfen, von denen nahezu 100 bewilligt worden sind. Die Erweiterung des gerade fiir die BA
geltenden § 49 Nr. 8 SGB IX um das Jobcoaching gibt Chancen zur Kooperation mit dem Integrationsamt, da
die Integrationsamter nach den Empfehlungen der Bundesarbeitsgemeinschaft der Integrationsamter und
Hauptfiirsorgestellen (BIH) hier ebenfalls aktiv sein sollen®®, Eine konkrete Schwierigkeit in der Bewilligung
von Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben liege in der Kooperation mit anderen Rehabilitationstragern,
die im konkreten Fall mit dem Eingliederungshilfetrager gut funktioniere, jedoch sehr herausfordernd, bei-
spielsweise mit dem Trager der Gesetzlichen Rentenversicherung, ist.

Das befragte Reha-Team hat einen ausgewiesenen Schwerpunkt auf den Ubergang aus den Férderschulen
in Ausbildung und Beschaftigung und entfaltet frihzeitig strukturierte und intensive Aktivitaten. Insbeson-
dere in diesem Bereich geht es in der Arbeit des Reha-Teams auch darum, den Weg in die Werkstatt fiir be-
hinderte Menschen zu vermeiden und die jungen Menschen in die betriebliche Ausbildung zu bringen. Das
neue Budget flir Ausbildung (§ 61a SGB IX) kommt dabei selten zur Anwendung, wie statistisch insgesamt
fiir Sachsen-Anhalt. Als ein Hemmnis wurde die nicht inklusive Struktur in den Berufsschulen benannt. Um
gleichwohl ein Budget fiir Ausbildung nutzen zu kénnen, soll eine gesetzliche Gestaltungsmoglichkeit unter-
strichen werden. Gemal § 61a SGB IX besteht die Moglichkeit, dass der schulische Teil der Ausbildung in
Einrichtungen der beruflichen Rehabilitation erfolgen kann, wenn wegen Art oder Schwere der Behinde-
rung der Besuch einer Berufsschule am Ort des Ausbildungsplatzes nicht moglich ist. In den beschriebenen
Konstellationen fand keine Kooperation, beispielsweise mit einem Berufsbildungswerk (§ 51 SGB IX), statt.
Hier kdnnte sich weiteres Inklusionspotenzial bieten.

Bei der Beratung und Vermittlung durch die Bundesagentur fir Arbeit haben beide interviewten Personen
(Reha-Team und Arbeitgeber-Service) die im Abschnitt C behandelten Vorurteile ganz klar verdeutlicht.

56 Empfehlungen der BIH fiir die Erbringung von finanziellen Leistungen zum Jobcoaching als Leistung nach dem SGB
IX, Stand 14. September 2023 mit Wirkung ab 1. Oktober 2023; dazu auch Busch, RP-Reha 2025, S. 42.
107



Beide identifizierten die Vorurteile/Klischees als zentrales Hemmnis, Menschen mit Schwerbehinderung in
Ausbildung und Beschaftigung zu bringen.

... die grofSten Hiirden bestehen an der Stelle noch im Kopf. Alles andere sehe ich eigentlich nicht als
Hiirde.”

Das sei ein maligeblicher Grund, warum Arbeitgeber sich nicht an die Bundesagentur fir Arbeit wenden.
Beim Arbeitgeber-Service sind es — nur — ca. 20 Arbeitgeber, die in regelmaRiger Zusammenarbeit mit dem
Arbeitgeber-Service stehen, wie berichtet wurde. Hinzu tritt, dass Arbeitgeber von den Moglichkeiten der
Unterstlitzung und Forderung der Ausbildung und Beschaftigung von schwerbehinderten Menschen keine
ausreichende Kenntnis haben, was sich in der Betriebsbefragung ebenfalls gezeigt hat. Andererseits fehlt
die umfassende Kenntnis der Arbeitgeber von ihrer eigenen Verpflichtung zur Erteilung eines Vermittlungs-
auftrags nach § 164 Abs. 1 S. 2 SGB IX®”: Der interviewte Arbeitgeber-Service nutzt nicht alle Mdglichkeiten,
um das hinreichend prasent zu machen, zum Beispiel in einem ersten Schritt 6ffentlich auf der Webseite.

In der Zusammenschau beider Interviews ist zu beobachten, dass eine verzahnte Zusammenarbeit im eige-
nen Haus mit dem jeweils anderen Reha-Team bzw. Arbeitgeber-Service offenbar nur sehr punktuell, d. h.
anlassbezogen, und nicht strukturell erfolgt. Von einer strukturierten Kooperation mit der technischen Be-
ratung im eigenen Haus sowie mit den Integrationsfachdiensten wurde nicht berichtet. In beiden Interviews
wurde die technische Ausstattung von Arbeitsplatzen als sehr bedeutend gewertet, wobei der Arbeitgeber-
Service auf den personellen Engpass hingewiesen hat: Die einzige Person fiir technische Beratung kann eine
umfassende Beratung, fir die die Nachfrage da ist, nicht leisten.

In den Interviews wurden Anzeichen sichtbar, dass die Bundesagentur fiir Arbeit das ihr zur Verfligung ste-
hende Potenzial insbesondere bei der Suche nach einem geeigneten Praktikums-/Ausbildungsplatz oder
einer geeigneten Einrichtung der beruflichen Rehabilitation (z. B. Berufsbildungswerk, § 51 SGB IX), bei der
die Bundesagentur fiir Arbeit gemaR § 61a Abs. 5 SGB IX unterstiitzen soll, nicht ausreichend nutzt. Ver-
gleichbare Hinweise waren bei der ErschlieBung von behinderungsgeeigneten Arbeitsplatzen auf dem allge-
meinen Arbeitsmarkt als auch bei der Vermittlung von schwerbehinderten Menschen zu beobachten.

Der befragte Arbeitgeber-Service, der nach aullen gerichtet tatig ist und werden soll, steht nach eigener
Aussage mit verschiedenen Akteurinnen und Akteuren, wie mit dem Integrationsamt, in ,gewisser Vernet-
zung”. Gleichzeitig wurde im Interview auf einen regen Austausch mit Arbeitgebern verwiesen, um bei-
spielsweise ,,Stellenangebote ... zu akquirieren” und die eigene Rolle/Aufgabe beschrieben als

,Bindeglied in einem grofien Netzwerk, was wir auch immer weiter ausbauen wollen mit Arbeits-
marktpartnern jeglicher Art, um eben die berufliche Integration von schwerbehinderten Menschen
mafSgeblich zu unterstiitzen.”

Die Integrationsfachdienste, deren ausdriickliche Aufgabe es ist, geeignete Arbeitsplatze zu erschlieBen

(§ 193 Abs. 2 Nr. 4 SGB IX), waren nur bei ,einigen” Beratungsgesprachen dabei (bei insgesamt funf im Jahr,
konkret im Rahmen der unterstiitzten Beschéaftigung), wie der Arbeitgeber-Service berichtet. Jedoch wurde
der Erfolg der Zusammenarbeit unmittelbar mit angesprochen, sodass die Kooperation in der Praxis ein
maRgeblicher Erfolgsfaktor ist.

57 BAG 25.11.2021 — 8 AZR 313/20, NZA 2022, 638; Faber/Rabe-Rosendahl in Feldes/Kohte/Stevens-Bartol, SGB IX, 5.
Aufl. 2023 § 164 Rn. 16; LPK-SGB IX/Diiwell 2022 § 164 Rn. 138.
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Die Moglichkeiten fir Arbeitgeber und beispielsweise auch fiir Schwerbehindertenvertretungen zur Vernet-
zung mit der Bundesagentur fiir Arbeit werden in der Kommunikation nach aul’en offenbar nicht ausrei-
chend ausgeschopft. Sichtbar wurde in beiden Interviews mit der Bundesagentur fiir Arbeit, dass eine kon-
tinuierliche, proaktive Ansprache von Arbeitgebern in der Breite zu wenig stattfindet. Diese ware aber eine
Grundlage, um Vorurteile und unzureichende Kenntnis der Arbeitgeber Gber die Beschaftigung von
(schwer)behinderten Menschen (siehe Abschnitt C) und Gber die vielfaltigen Unterstiitzungsmaoglichkeiten
flachendeckend abzubauen bzw. zu verringern. Vorurteile und Unkenntnisse der Arbeitgeber sind, wie in
den Interviews bestétigt, ein groBes Hemmnis und wirken massiv als Zugangsbarriere fur Ausbildung und
Beschaftigung. Ein zielgruppenspezifischer Ausbau des Internetangebots konnte diese Barrieren senken.
Ebenso kénnte eine Verstirkung der (arbeitgeberspezifischen) Offentlichkeitsarbeit des Arbeitgeber-Ser-
vices Ansatzpunkte flr eine verbesserte Wahrnehmung der Rolle der Bundesagentur fiir Arbeit bei der Aus-
bildung und Beschaftigung von schwerbehinderten Menschen bieten.

In den Interviews wurde die gesetzliche Aufgabe der Bundesagentur fiir Arbeit, die Vermittlung von in
Werkstatten flr behinderte Menschen Beschaftigten auf den allgemeinen Arbeitsmarkt

(§ 187 Abs. 1 Nr. 1 SGB IX), insbesondere vom Arbeitgeber-Service, nicht als eine malRgebliche Tatigkeit be-
nannt. Das ist auffallend, denn in Sachsen-Anhalt existiert ein relativ dichtes Netz an Werkstatten und bie-
tet Potenzial fiir Ubergénge von schwerbehinderten Menschen, das bisher offenbar nicht ausreichend in-
tensiv genutzt wird.

3. Vermittlung von Menschen mit Schwerbehinderung durch die Bunde-

sagentur fiir Arbeit in die Betriebe
Die Bundesagentur fir Arbeit ist aus ihrer Stellung als maRgebliche Akteurin der Arbeitsmarktférderung
und der Zustandigkeit als Rehabilitationstragerin gemaR der Gesetzlichen Arbeitsforderung (SGB Il und
SGB Ill) in einer besonderen Pflichtenrolle gegenliber Arbeitgebern. Ihre Rolle wird durch die gesetzlichen
Pflichten, die Arbeitgeber haben, und die Anspriiche von Menschen mit Schwerbehinderung zur Teilhabe
am Arbeitsleben gestarkt. Vorliegend soll der Blick auf die Arbeitgeber gerichtet und ihre Perspektive mit
den Ergebnissen der Betriebsbefragung dargestellt werden.

a) Rechtlicher Rahmen fiir Arbeitgeber gemafi § 164 Abs. 1 SGB IX sowie korrespondie-
rend der Bundesagentur fiir Arbeit
Ausgangspunkt ist die Verpflichtung der Arbeitgeber gemaR § 164 Abs. 1 SGB IX. Nach dieser Vorschrift ist
jeder Arbeitgeber verpflichtet, zu prifen, ob freie Arbeitsplatze mit schwerbehinderten Menschen, insbe-
sondere mit bei der Agentur flr Arbeit arbeitslos oder arbeitsuchend gemeldeten schwerbehinderten Men-
schen, besetzt werden kdnnen. Sie sind verpflichtet, friihzeitig Verbindung mit der Agentur fir Arbeit auf-
zunehmen. Die Bundesagentur fir Arbeit ist verpflichtet, den Arbeitgebern geeignete schwerbehinderte
Menschen vorzuschlagen. Im Weiteren ist die Beteiligung, vor allem der Schwerbehindertenvertretung, ge-
setzlich ausgeformt. Arbeitgebern werden verpflichtende Verfahrensvorschriften zur Besetzung jeder ein-
zelnen Stelle auferlegt, die ihre Organisationsfreiheit einschranken, mit dem Ziel, die Beschaftigung von
Menschen mit Schwerbehinderung nicht nur zu férdern, sondern auszuschépfen.>® Arbeitgeber sollen ge-
wissenhaft erforschen, welche Beschaftigungsmaoglichkeiten von schwerbehinderten Menschen objektiv
bestehen.>® Konkret wird ein Drei-Phasen-Modell gesetzlich installiert, das wie folgt beschrieben werden
kann:

8 Faber/Rabe-Rosendahl in Feldes/Kohte/Stevens-Bartol, SGB IX, 5. Aufl. 2023 § 164 Rn. 8; LPK-Diiwell, 2022 § 164
SGB IX Rn. 105.
5% Faber/Rabe-Rosendahl in Feldes/Kohte/Stevens-Bartol, SGB IX, 5. Aufl. 2023 § 164 Rn. 11 ff.
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Geeignetheitspriifung: Der Arbeitgeber hat zu prifen, ob die Stelle in ihren Anforderungen fir einen
schwerbehinderten Menschen geeignet ist.

Personalauswahl: Der Arbeitgeber wahlt aus Bewerbungen und Vermittlungsvorschlagen der Bundesagen-
tur fur Arbeit die Person aus, mit der die Stelle besetzt werden soll.

Erorterungsverfahren: Arbeitgeber haben ihre Personalauswahl mit der Interessenvertretung und der be-
treffenden Person zu erdrtern, um sie Gberprifen zu kdnnen. Diese Verpflichtung besteht fir Arbeitgeber,
die ihre Quote der Mindestbeschiftigung nicht erfiillen.®

Die Vermittlungsvorschlage der Bundesagentur fiir Arbeit nehmen hier eine bedeutende Stellung ein. Ent-
sprechend werden die Verpflichtungen der Bundesagentur fiir Arbeit in § 187 Abs. 1 Nr. 2, Abs. 5 SGB IX
korrespondierend geregelt. Es entsteht ein in sich verzahnter Verfahrensablauf zur Besetzung von Ausbil-
dungs- und Arbeitsplatzen mit schwerbehinderten Menschen. In diesem Verfahren ist die Bundesagentur
flr Arbeit gemaR § 187 Abs. 5 SGB IX ausdriicklich verpflichtet,

1. dem Arbeitgeber zur Besetzung von Arbeitsplatzen geeignete arbeitslose oder arbeitsuchende
schwerbehinderte Menschen unter Darlegung der Leistungsfahigkeit und der Auswirkungen der
jeweiligen Behinderung auf die angebotene Stelle vorzuschlagen, sowie

2. ihre Fordermoglichkeiten aufzuzeigen, soweit moglich und erforderlich, auch die entsprechenden
Hilfen der Rehabilitationstrager und der begleitenden Hilfe im Arbeitsleben durch die Integrations-
amter.

Die besonderen Stellen bei der Bundesagentur fir Arbeit, wie das Reha-Team oder ein von ihr beauftragter
Integrationsfachdienst (§ 192 SGB IX) sollen auf die Vermittlung von schwerbehinderten Menschen gerich-
tete Aktivitdten entfalten. Gefordert ist ein dem zitierten § 187 Abs. 5 Nr. 1 SGB IX entsprechender ,sorgfal-
tig“®! ausgearbeiteter Vermittlungsvorschlag. Um dies zu gewéahrleisten, kann durch die Bundesagentur fiir
Arbeit auch eine Arbeitsplatzbesichtigung erfolgen (§ 163 Abs. 7 SGB IX).

b) Ergebnisse der Betriebsbefragung

An dieser Stelle sollen die Ergebnisse der Betriebsbefragung eingebunden werden, um die Prasenz der Bun-
desagentur flir Arbeit, die Zusammenarbeit mit Arbeitgeber und im Ergebnis die Wirkungsorientierung bei
der Vermittlung von schwerbehinderten Menschen in Ausbildung und Beschéaftigung widerzuspiegeln.

Die Arbeitsagenturen sollen eine entscheidende Rolle bei der Vermittlung Schwerbehinderter in Beschafti-
gung spielen. Deshalb wurde auch aus Sicht der Betriebe nach der Beteiligung der Arbeitsagentur im Pro-
zess gefragt. Die Ergebnisse zeigen deutliche Unterschiede in der Zusammenarbeit mit der Arbeitsagentur
bei der Einstellung schwerbehinderter Menschen.

0 L PK-Diiwell, 2022 § 164 SGB IX Rn. 108.
81 LPK-Diiwell, 2022 § 164 SGB IX Rn. 140.
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Abbildung 61: Beteiligung der Arbeitsagentur bei Einstellung (Mehrfachantworten, %, n=287)
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Insgesamt beteiligt eine deutliche Mehrheit der Betriebe die Arbeitsagentur im Vorfeld von Stellenbeset-
zungen (Abbildung 61). Allerdings erhalten nur sehr wenige Betriebe liberhaupt Vorschlage fiir schwerbe-
hinderte oder gleichgestellte Kandidatinnen und Kandidaten von der Agentur. Noch geringer ist die Zahl der
Betriebe, bei denen eine solche Vermittlung tatséchlich erfolgreich war. Dies deutet auf eine erhebliche Li-
cke zwischen der grundsatzlichen Einbindung der Arbeitsagentur und einer effektiven Vermittlungspraxis

flr diese Zielgruppe hin.

Abbildung 62: Beteiligung der Arbeitsagentur bei Einstellung (6ffentlicher Dienst und Gesundheits- und Sozialwe-
sen), (Mehrfachantworten, %, n=70)
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Der branchenspezifische Vergleich offenbart ein starkes Gefélle: Der 6ffentliche Dienst schneidet in allen
Bereichen der Zusammenarbeit deutlich besser ab als das Gesundheits- und Sozialwesen (Abbildung 62). Im
offentlichen Dienst ist die Beteiligungsquote der Agentur am hochsten. Auch die Vermittlungsvorschlage
sowie die erfolgreichen Einstellungen liegen hier Giber dem Durchschnitt. Im Gesundheits- und Sozialwesen
hingegen ist die Beteiligungsquote der Arbeitsagentur deutlich niedriger. Die Vermittlungsvorschlage und
vor allem die erfolgreichen Einstellungen fallen hier nochmals erheblich geringer aus. Dabei fallt auf, dass
insbesondere das Verhéltnis von Beteiligungsquote zum Anteil der Betriebe, denen Personen zur Einstel-
lung vorgeschlagen wurden, im Gesundheits- und Sozialwesen unglinstiger ist.
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Formal wird die Arbeitsagentur zwar oft in den Einstellungsprozess einbezogen, ihre Rolle als aktive Ver-
mittlungsinstanz flir schwerbehinderte Beschaftigte ist jedoch insgesamt sehr begrenzt, weil selten Ver-
mittlungsauftrage erteilt werden und darauf von der BA offensichtlich nicht deutlich hingewiesen wird. Der
offentliche Dienst verzeichnet dabei eine intensivere und erfolgreichere Zusammenarbeit als das Gesund-
heits- und Sozialwesen. Sowohl die Haufigkeit der Beteiligung als auch deren Erfolg dirfte zum Teil mit der
BetriebsgroRenstruktur zusammenhangen. Die im Schnitt groReren Dienststellen des 6ffentlichen Dienstes
verfligen in der Regel Uiber eine strukturiertere Personalpolitik als die hdufig auch kleineren Einrichtungen
im Gesundheits- und Sozialwesen. Sie schalten haufiger Anzeigen, statt auf persénliche Kontakte und Initia-
tivbewerbungen zu setzen (siehe oben). In gréReren Betrieben mit absolut héherem Personalumschlag ist
es dartber hinaus auch wahrscheinlicher, dass die Vermittlung liber die Arbeitsagentur zum Erfolg fiihrt.
Eine Aussage liber Quoten kann aufgrund dieser Zahlen nicht getroffen werden.

c) Schlussfolgerungen aus der Betriebsbefragung

Aus der Perspektive der befragten Arbeitgeber sind die Beratungs- und Vermittlungsleistungen der Bunde-
sagentur fiir Arbeit nicht hinreichend sichtbar und mithin nicht hinreichend wirksam. Es hat sich eine Dis-
krepanz aufgetan zwischen der Quote der Arbeitgeber von ca. 60 bzw. 70 Prozent, die die Bundesagentur
bei der Stellenbesetzung informieren sowie der im Verhaltnis dazu geringen Anzahl von Vermittlungsvor-
schldagen und dann noch einmal zu der sehr geringen Vermittlungsquote.

Bei der Bewertung dieser Ergebnisse sind die strengen Anforderungen, die an Arbeitgeber bei der frihzeiti-
gen Verbindungsaufnahme gestellt werden, zu diskutieren. Eine pauschale Meldung an die Bundesagentur
fUr Arbeit Gber den zu besetzenden Arbeitsplatz ist nicht ausreichend. Die Verpflichtung des Arbeitgebers
nach § 164 Abs. 1 Satz 2 SGB IX, Verbindung mit der Bundesagentur fiir Arbeit aufzunehmen, erfordert die
Erteilung eines Vermittlungsauftrags. Das hat das Bundesarbeitsgericht jiingst ausdriicklich gefordert.®? Die
Bundesagentur fir Arbeit muss in die Lage versetzt werden, einen qualifizierten Vermittlungsvorschlag zu
unterbreiten. Die dafiir erforderlichen Daten sind vom Arbeitgeber zur Verfligung zu stellen. Dazu zdhlen
zum Beispiel ein Anforderungsprofil oder eine Stellenbeschreibung.®® Es liegen keine Erkenntnisse fiir Sach-
sen-Anhalt Uber diese Verbindungsaufnahme durch Arbeitgeber vor. Die dargestellten Erfordernisse vermo-
gen die aufgezeigte Diskrepanz zwischen der Beteiligung der Bundesagentur fir Arbeit durch die Arbeitge-
ber, wie sie gesetzlich vorgeschrieben ist, und ihrer Riickmeldung an die Arbeitgeber rechtlich nicht zu er-
klaren. Die Bundesagentur fiir Arbeit erhalt die digitale Meldung durch die Arbeitgeber und hat damit
Kenntnis von den zu besetzenden Stellen. Sollte ein Arbeitgeber seinen beschriebenen Pflichten gemaR

§ 164 Abs. 1 SGB IX gegenliber der Bundesagentur fiir Arbeit nicht hinreichend nachkommen (vor allem
fehlender oder unzureichender Vermittlungsauftrag), ist die Bundesagentur flr Arbeit verpflichtet, ihn auf
diese Anforderungen hinzuweisen und auf den Erhalt der erforderlichen Daten und des Vermittlungsauf-
trags hinzuwirken. Auch hieriiber liegen keine Erkenntnisse vor, insbesondere auch nicht aus dem Interview
mit dem Arbeitgeber-Service der Bundesagentur fiir Arbeit.

Der Beratende Ausschuss nach § 188 SGB IX erwies sich insoweit nicht als hilfreich, da er zentral bei der
Bundesagentur fir Arbeit in Nirnberg angesiedelt ist. Die in unserer Betriebsbefragung festgestellten Di-
vergenzen zwischen betrieblichen Meldungen/Anfragen und quantitativ geringen Vermittlungsvorschlagen
sind ein Phanomen in Sachsen-Anhalt, Gber die bundesweite Lage liegen uns keine vergleichbaren Daten
vor. Wir empfehlen daher, diese Divergenz nach § 184 mit dem Integrationsamt und nach § 186 im Bera-
tenden Ausschuss in Sachsen-Anhalt zu erdrtern.

62 BAG v. 27.03.2025 — 8 AZR 123/24 -, Rn. 24, NZA 2025, 995.
63 BAG, ebenda m. w. N., LAG Rheinland-Pfalz v. 10.09.2010 — 6 TaBV 10/10.
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d) Handlungsempfehlungen

Die gesetzlichen Aufgaben und Verpflichtungen der Bundesagentur fir Arbeit zur Beratung von schwerbe-
hinderten Menschen und Arbeitgebern, die Vermittlung von Ausbildungs- und Arbeitsplatzen einschlieBlich
der Vermittlung von in Werkstatten fiir behinderte Menschen Beschaftigten auf den allgemeinen Arbeits-
markt (§ 187 Abs. 1 SGB IX) und die strukturierte Zusammenarbeit im eigenen Haus mit dem jeweils ande-
ren Reha-Team bzw. Arbeitgeber-Service sowie nach aullen, insbesondere mit dem Integrationsamt und
den Integrationsfachdiensten, sind von praktischer Bedeutung.

Hierzu zdhlen beispielsweise die Verpflichtung der Bundesagentur fir Arbeit und des Integrationsamtes, die
Fordermoglichkeiten nach § 46 SGB Il sowie nach § 82 SGB Ill bekannter zu machen, da sie nach der Be-
triebsbefragung weitgehend unbekannt sind, und ihre Verbreitung zu verbessern. Eine wichtige Rolle kon-
nen hier die Schwerbehindertenvertretungen als Verbindungspersonen nach § 182 SGB IX und die Inklusi-
onsbeauftragten nach § 181 SGB IX spielen. Gerade im 6ffentlichen Dienst, der in Sachsen-Anhalt hinter
den Beschaftigungsquoten zuriickbleibt und auf dem letzten Platz im Bundesdurchschnitt steht, sind die
Schwerbehindertenvertretungen und Inklusionsbeauftragten wichtige Personen, die hier entsprechend ta-
tig werden kénnen.

AuRerdem bedarf es einer gemeinsamen Beratung nach § 184 SGB IX (siehe ausfiihrlicher im Abschnitt zum
Integrationsamt, Abschnitt E) zwischen dem Integrationsamt und regionaler Bundesagentur fir Arbeit Gber
die Aufteilung der Zustandigkeit fiir das Jobcoaching nach § 49 Abs. 8 Nr. 2a SGB IX in den einzelnen Betrie-
ben, weil beide hierzu verpflichtet sind.®* Auch dieses Thema kdnnte in einer Sitzung des Beratenden Aus-
schusses nach § 186 SGB IX erortert werden. In anderen Bundeslandern ist Jobcoaching gerade fiir den
Ubergang in die Ausbildung und nach der Ausbildung eingesetzt worden. Es konnte nicht festgestellt wer-
den, dass die Bundesagentur fiir Arbeit Integrationsfachdienste beauftragt, obgleich dies rechtlich moglich
ist.

Auffallend ist die groRe Diskrepanz der Zahlen zwischen dem 6rtlichen Reha-Team von betreuten 400 Be-
schiftigten/(schwer)behinderten Menschen und dem &rtlichen Arbeitgeber-Service, der nach seinen eige-
nen Angaben im kontinuierlichen Kontakt zu ca. 20 Arbeitgebern steht, die auch freie Stellen melden. Dies
spiegelt sich in der Betriebsbefragung wider: Es gibt relativ haufig Informationen von Betrieben an die Bun-
desagentur flir Arbeit nach § 164 Abs. 1 SGB IX und sehr wenige Vermittlungsvorschlage von der Bunde-
sagentur an die Betriebe. Zu den méglichen Ursachen gehort eine unzureichende Information durch die Be-
triebe und die Notwendigkeit der Bundesagentur, auch auf solche Informationen zu reagieren und auf eine

t% jiingst geforderten "Vermitt-

vollstandige Meldung hinzuwirken, also auf einen vom Bundesarbeitsgerich
lungsauftrag” (siehe oben) hinzuwirken. Diese Diskrepanz sollte auch zwischen der Bundesagentur fir Ar-

beit und dem Integrationsamt diskutiert werden, die nach § 184 SGB IX zur Kooperation verpflichtet sind.

Eine vergleichbare Diskussion betrifft die geringe Beteiligung am ,,Programm zur Unterstiitzung schwerbe-
hinderter junger Menschen beim Ubergang von der Schule in ein Ausbildungsverhiltnis im Land Sachsen-
Anhalt“, in dem sich im Durchschnitt nicht mehr als sieben Personen im Jahr befinden. Hier gibt es einen
konkreten Kooperationsvertrag zwischen Ministerium, Integrationsamt und Bundesagentur fiir Arbeit, um
dieses Programm zu realisieren. Daher ist hier eine gemeinsame Beratung und die Einbindung des Beraten-
den Ausschusses nach § 186 SGB IX zu empfehlen, sobald er wieder in Funktion ist.

64 Empfehlungen der BIH fiir die Erbringung von finanziellen Leistungen zum Jobcoaching als Leistung nach dem SGB
IX, Stand 14. September 2023 mit Wirkung ab 1. Oktober 2023; dazu auch Busch, RP-Reha 2/2025, S. 42.
85 Urt. v. 27.03.2025 — 8 AZR 123/24 -, Rn. 24, NZA 2025, 995.
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Eine weitere Handlungsempfehlung zielt auf den Beratenden Ausschuss (§ 186 SGB IX). Dieser sollte mit
hoherer Prioritat konstituiert werden, damit er sein wichtiges Unterstiitzungspotenzial zu leisten vermag.

II.G. Forderung von Inklusionsbetrieben

1. Begriff und Aufgaben von Inklusionsbetrieben

Mit Inklusionsbetrieben®® ist im Schwerbehindertenrecht des SGB IX ein Instrument mit besonderen Fér-
dermoglichkeiten zur Beschaftigung schwerbehinderter Menschen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt ent-
halten.®’

Inklusionsbetriebe sind rechtlich und wirtschaftlich selbststandige Unternehmen oder unternehmensin-
terne oder von 6ffentlichen Arbeitgebern im Sinne des § 154 Abs. 2 gefiihrte Betriebe oder Abteilungen zur
Beschéftigung schwerbehinderter Menschen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt, deren Teilhabe an einer
sonstigen Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt auf Grund von Art oder Schwere der Behinde-
rung oder wegen sonstiger Umstdnde voraussichtlich trotz Ausschopfens aller Férdermaoglichkeiten und des
Einsatzes von Integrationsfachdiensten auf besondere Schwierigkeiten stoRt (§ 215 Abs. 1 SGB IX).

Die Besonderheit ist die gemeinsame Beschaftigung von Menschen mit und ohne Behinderungen.
§ 215 Abs. 3 SGB IX sieht vor, dass Inklusionsbetriebe mindestens 30 Prozent schwerbehinderte Menschen
beschéftigen. Ihr Anteil soll in der Regel 50 Prozent nicht Gbersteigen.

Die Aufgaben der Inklusionsbetriebe sind in § 216 Satz 1 SGB IX explizit wie folgt geregelt:

Die Inklusionsbetriebe bieten den schwerbehinderten Menschen Beschdftigung, MafSnahmen der
betrieblichen Gesundheitsférderung und arbeitsbegleitende Betreuung an, soweit erforderlich auch
Mafnahmen der beruflichen Weiterbildung oder Gelegenheit zur Teilnahme an entsprechenden au-
Berbetrieblichen MafSnahmen sowie geeignete MafSnahmen zur Vorbereitung auf eine Beschdifti-
gung in einem Inklusionsbetrieb.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Integrationsamter und Hauptfirsorgestellen hat Empfehlungen zur For-
derung von Inklusionsbetrieben nach §§ 215ff. Sozialgesetzbuch Neuntes Buch, erlassen, auf die verwiesen
wird.

2. Personenkreis der Inklusionsbetriebe

Inklusionsbetriebe beschaftigen schwerbehinderte Menschen, bei denen eine Integration in eine sonstige
Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt aufgrund besonderer Umstande dieses Personenkreises
nicht ohne Weiteres erreicht werden kann. GemaR § 215 Abs. 2 SGB IX sind dies insbesondere:

e schwerbehinderte Menschen mit geistiger oder seelischer Behinderung oder mit einer schweren
Korper-, Sinnes- oder Mehrfachbehinderung, die sich im Arbeitsleben besonders nachteilig auswirkt
und allein oder zusammen mit weiteren vermittlungshemmenden Umstdanden die Teilhabe am all-
gemeinen Arbeitsmarkt auBerhalb eines Inklusionsbetriebes erschwert oder verhindert,

% Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Integrationsimter und Hauptfiirsorgestellen (BIH) hat Empfehlungen zur Férde-
rung von Inklusionsbetrieben nach §§ 215 ff. Sozialgesetzbuch Neuntes Buch in der ab 01.01.2019 giiltigen Fassung
(SGB IX), Stand 2018, erlassen, auf die verwiesen wird.
57 Niedersichsisches Landesamt fiir Soziales, Jugend und Familie - Integrationsamt - Information tiber Inklusionsbe-
triebe, online verfligbar.
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e schwerbehinderte Menschen, die nach zielgerichteter Vorbereitung in einer Werkstatt fiir behin-
derte Menschen oder in einer psychiatrischen Einrichtung fiir den Ubergang in einen Betrieb oder
eine Dienststelle auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt in Betracht kommen und auf diesen Ubergang
vorbereitet werden sollen,

e schwerbehinderte Menschen nach Beendigung einer schulischen Bildung, die nur dann Aussicht auf
eine Beschéaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt haben, wenn sie zuvor in einem Inklusions-
betrieb an berufsvorbereitenden Bildungsmalnahmen teilnehmen und dort beschaftigt und weiter-
qualifiziert werden, sowie

e schwerbehinderte Menschen, die langzeitarbeitslos im Sinne des § 18 des Dritten Buches sind.

Zu dem zu Inklusionsbetrieben zuganglichen Personenkreis gehdren ebenfalls psychisch kranke Menschen,
die behindert oder von Behinderung bedroht sind und deren Teilhabe an einer sonstigen Beschaftigung auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt auf Grund von Art oder Schwere der Behinderung oder wegen sonstiger
Umstdnde auf besondere Schwierigkeiten stoRt (§ 215 Abs. 4 SGB IX).

3. Organisationsformen von Inklusionsbetrieben, Abgrenzungen und struk-

turelle Vorgaben
Inklusionsbetriebe sind Bestandteil des allgemeinen Arbeitsmarktes und Teilnehmende des marktwirt-
schaftlichen Wettbewerbs. Mit der Begriffsbestimmung in § 215 Abs. 1 Satz 1 SGB IX sind zwei Organisati-
onsformen zu unterscheiden:

1. rechtlich und wirtschaftlich selbstandige Unternehmen und
2. unternehmensinterne, d. h. rechtlich unselbstandige, Inklusionsbetriebe oder Inklusionsabteilun-
gen von Unternehmen bzw. 6ffentlichen Arbeitgebern.

Mit dieser Organisation sind sie abzugrenzen von samtlichen Formen unterstitzter oder therapeutisch aus-
gerichteter Beschéaftigung in Bildungseinrichtungen, Anstalten oder Werkstatten fir Menschen mit Behin-
derungen. Da Inklusionsbetriebe die vollwertige Teilhabe am Arbeitsleben gewahrleisten bzw. anstreben,
unterscheidet sich die Beschaftigung in Inklusionsbetrieben, in denen eine Inklusion in den Arbeitsmarkt
stattfindet, von dem Arbeitsbereich der Werkstatten fiir Menschen mit Behinderungen, wo dies nicht ge-
schieht.®® Inklusionsbetriebe sind daher auch keine Einrichtungen des sozialen oder gemeinniitzigen Sek-
tors, selbst wenn Trager der Wohlfahrtspflege oder gemeinnitzige Vereine Eigentlimer oder Mehrheitsge-
sellschafter sind.®

Ein Merkmal von Inklusionsbetrieben ist die gesetzlich vorgegebene Anzahl von schwerbehinderten Be-
schaftigten, wie bereits oben mit § 215 Abs. 3 SGB IX zitiert. Sie beschaftigen mindestens 30 Prozent
schwerbehinderte Menschen und sollen in der Regel nicht mehr als 50 Prozent beschaftigen.

4. Finanzielle Forderleistungen

Inklusionsbetriebe kdnnen finanzielle Forderleistungen nach § 217 SGB IX erhalten, die aus Mitteln der Aus-
gleichsabgabe erbracht werden. Dazu zdhlen Leistungen fir Aufbau, Erweiterung, Modernisierung und Aus-
stattung einschlieRlich einer betriebswirtschaftlichen Beratung und fiir besonderen Aufwand. Der Perso-
nenkreis der psychisch kranken Beschaftigten erhalt die finanziellen Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsle-
ben von den zustandigen Rehabilitationstragern (§ 217 Satz 2 SGB IX).

88 FKS-Hohner, § 215 SGB IX Rn. 2.
89 FKS-Hohner, § 215 SGB IX Rn. 1.
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Die finanzielle Forderung von Inklusionsbetrieben dient dazu, die Nachteile auszugleichen, die Unterneh-
men aus der Beschaftigung eines sehr hohen Anteils von schwerbehinderten Menschen regelmalig entste-
hen. Inklusionsbetriebe werden geférdert, weil insbesondere auch fiir Werkstattbeschaftigte eine Briicke in
den allgemeinen Arbeitsmarkt gebaut werden soll. Ferner wird bezweckt, fur die benannte Zielgruppe die
erforderliche besondere Betreuung wahrend ihrer Beschaftigung sicherzustellen. Bei der Forderung gemaR
§ 217 SGB IX handelt es sich um einen Nachteilsausgleich, nicht aber um eine im Wettbewerb etwa bevor-
teilende Beihilfe oder Subvention.”

5. AKktueller Stand in Sachsen-Anhalt
Das Landesverwaltungsamt — Integrationsamt — hat mit Stand 1. Marz 2024 die Grundsatze des Integrati-
onsamtes Sachsen-Anhalt zur Forderung von Inklusionsbetrieben nach §§ 215 ff. SGB IX veroffentlicht.

Am 12. April 2024 berichtet das Ministerium flr Arbeit, Soziales, Gesundheit und Gleichstellung auf seiner
Homepage unter der Uberschrift ,Die Unterstiitzung des Landes fiir die Inklusionsbetriebe in Sachsen-An-
halt wird weiter ausgebaut” Gber die weitere Férderung von Inklusionsbetrieben.

Aktuell gibt es nach Aussagen der Leiterin des Integrationsamtes 15 Inklusionsbetriebe und sieben Inklusi-
onsabteilungen in Sachsen-Anhalt. Haufig vertretene Branchen sind Tischlerei/Holzverarbeitung, Gastrono-
mie, Garten-/Landschaftsbau, Reinigung und Verwaltung. Es ist eine kontinuierlich leichte Abnahme der
Anzahl von Inklusionsbetrieben in Sachsen-Anhalt zu beobachten.

Die Inklusionsbetriebe in Sachsen-Anhalt kénnen Uber die Evaluation der Férderung von Inklusionsbetrie-
ben statistisch verortet werden.” In Sachsen-Anhalt befinden sich, wie auch in Thiiringen und Schleswig-
Holstein, jeweils zwei bis drei Prozent aller Inklusionsbetriebe Deutschlands. Von ihnen sind in Sachsen-An-
halt 54 Prozent als gemeinniitzig anerkannt.”? Das ist die geringste Quote in Deutschland. Eine Herkunft des
beschéaftigten Personenkreises direkt aus der Schule ist in Sachsen-Anhalt die Ausnahme, so auch in Thirin-
gen. Beim wirtschaftlichen Erfolg sind Sachsen-Anhalt und das Saarland ,deutlich vom Bundesdurchschnitt
entfernt”, in Sachsen-Anhalt mit einem durchschnittlichen Verlust pro Kopf von ca. 11.000 Euro, wéhrend
Thiringen eine Uberdurchschnittliche Wertschopfung pro Kopf aufweisen kann. Dagegen lag der Anteil an
investiver Forderung in Sachsen-Anhalt am hochsten, jedoch war der Anteil an betriebswirtschaftlicher Be-
ratung vergleichsweise gering. Sachsen-Anhalt zeigt beispielhaft, ,,... dass hohe Investitionen noch kein hin-
reichender Wachstumsmotor fir Inklusionsbetriebe sind.“”® In diesem Bereich wurde in dem zitierten
Schlussbericht festgestellt, dass fir eine effiziente Forderung der Inklusionsbetriebe Potenzial in einem Aus-
tausch der vergleichbaren Lander untereinander liegt. In Sachsen-Anhalt war die Fluktuation mit jahrlich
rund 15 Prozent der Betriebe, die aus der Forderung ausgeschieden sind, am hoéchsten. Sachsen-Anhalt ist
das einzige Bundesland, in dem die Beschaftigtenzahl zwischen 2010 und 2019 mit 8,7 Prozent leicht riick-
laufig war und keine Ausbildung stattfand. Insgesamt ist festzuhalten, dass die Entwicklung der Inklusions-
betriebe in Sachsen-Anhalt in wesentlichen Aspekten am unteren Ende der Erhebungen liegt, aber auch im
Verhaltnis zum Vergleichsbundesland Thiiringen.

,Die wirtschaftliche Lage der Inklusionsbetriebe im Land ist — je nach Branche — wie in allen Berei-
chen der Wirtschaft und des Handwerks angespannt. Zugunsten der Inklusionsbetriebe sollen des-

70 Maafen, br 2004, S. 26.
71 Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, Schlussbericht zur Evaluation der Férderung von Inklusionsbetrieben,
Forschungsbericht 578, 2021.
72 Ebenda, S. 32f.
73 Ebenda, S. 126.
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halb die Férderkonditionen sinnvoll angepasst werden, so dies méglich ist, um den Erhalt der beste-
henden Betriebe nicht zu gefédhrden. Unter anderem wurde die Mindestbeschdftigungsquote bei ei-
ner gGmbH von 40 auf 30 Prozent reduziert. ‘Dies hilft bestehenden Inklusionsbetrieben, wenn Per-
sonal ausfdllt oder weggeht, nicht auf die Férderung des Integrationsamtes verzichten zu miissen’,
sagte Grimm-Benne. "Neben Fachgesprdchen werden wir zudem eine Rahmenvereinbarung mit der
Firmenberatung fiir Arbeits- und Firmenprojekte gGmbH (FAF) initiieren, um Inklusionsbetrieben in
Sachsen-Anhalt noch mehr fachspezifische Unterstiitzung sowie ein spezielles Monitoring und
Benchmarking zu Teil werden zu lassen.” Bisher haben acht Bundesldnder eine solche Rahmenver-
einbarung geschlossen.”’*

6. Identifizierte Erfolgsbedingungen und Hemmnisse

Im Interview mit dem Inklusionsbetrieb wurden die Rahmenbedingungen als auch die Umsetzung der auf
Veranderung zielenden Schritte als schwierig bewertet. Als ein Erfolgsfaktor wurde die verbesserte Zusam-
menarbeit mit Arbeitgebern identifiziert, wobei hier zentral eine Aufklarung der Arbeitgeber zur Beschafti-
gung von Menschen mit Behinderungen erforderlich ist. Hier geht es auch darum, Auftrage zu generieren.
Flr die Beschéftigung von schwerbehinderten Menschen und das wirtschaftliche Ergebnis forderlich sind in
dem interviewten Inklusionsbetrieb Tatigkeiten, die in Routine, d. h. mit stets gleichbleibenden Arbeits-
schritten, ausgefihrt werden kénnen. Die interviewte Person hatte als Beispiel die Ausstattung von Kabinen
in einem Kreuzfahrtschiff benannt. Dies lasst sich jedoch nicht verallgemeinern, wie die bundesweite Evalu-
ierung der Inklusionsbetriebe gezeigt hat.”

Deutlich wurde wiederum, dass es groRe Vorbehalte bei Arbeitgebern gibt, Menschen mit Behinderungen
als Arbeitnehmerinnen bzw. Arbeitnehmer einzustellen. Als positiv wurde im Interview herausgestellt, dass
aus der Perspektive des Inklusionsbetriebes generell eine gute Bereitschaft besteht, Praktika und sonstige —
einer Beschaftigung vorgelagerte — Mallnahmen fiir diesen Personenkreis anzubieten. Hieraus kann abge-
leitet werden, dass alle Inklusionsakteurinnen und -akteure starker in die Ansprache der Arbeitgeber gehen
missen.

Das Forderinstrument des Budgets fiir Ausbildung (§ 61a SGB IX) wurde von dem interviewten Inklusionsbe-
trieb praktisch nicht genutzt. Als ein Hemmnis wurde die geringe Kooperation mit den Kammern (Industrie-
und Handelskammer, Handwerkskammer) in diesem Bereich benannt, denn die Berufsbildung von schwer-
behinderten Menschen wird nach Einschatzung des interviewten Inklusionsbetriebes von ihnen nicht unter-
stutzt und gefordert. Dies betrifft insbesondere auch die Werkstatten fiir Menschen mit Behinderungen in
Sachsen-Anhalt, die eine relativ hohe Dichte aufweisen und das Arbeitsumfeld des Inklusionsbetriebes
maRgeblich mitbestimmen. Ein strukturiertes Ubergangsmanagement aus den Werkstétten in Sachsen-An-
halt auf den allgemeinen Arbeitsmarkt konnte in allen Interviews nicht beobachtet werden und ist auch sta-
tistisch nicht belegt. Der laut Gesetz mégliche Ubergang von schwerbehinderten Menschen in Inklusionsbe-
triebe wurde in den Interviews nicht berichtet. Er hatte ebenso einen positiven Effekt flir die Werkstatten,
die einen eigenstandigen Bereich der In(Ex)klusion abbilden, der jedoch nicht Gegenstand der vorliegenden
Studie ist.

74 https://ms.sachsen-anhalt.de/aktuelles/news-detail/sachsen-anhalt-unterstuetzt-inklusionsbe-
triebe#:~:text=25%20Inklusionsbetriebe%2F%2Dabteilungen%2C%208%20befinden%20sich%20im%20Aufbau (letzter
Zugriff: 04.09.2025).

75> Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, Schlussbericht zur Evaluation der Férderung von Inklusionsbetrieben,
Forschungsbericht 578, 2021, S. 133.
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7. Handlungsempfehlungen

Die auszusprechenden Handlungsempfehlungen decken sich hier mit denjenigen, die bereits, beispiels-
weise zu den Einheitlichen Ansprechstellen, ausgesprochen worden sind. Schwerbehinderte Beschaftigte in
Inklusionsbetrieben sollen entsprechend ihrer Fahigkeiten individuell gefordert und qualifiziert werden.
Dazu gehoren berufliche Weiterbildung, auRerbetriebliche QualifizierungsmaRnahmen und arbeitsbeglei-
tende Betreuung, um die Personengruppe fiir die Tatigkeiten auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt, in dem
sich Inklusionsbetriebe bewegen, zu qualifizieren. Es sollten personenorientierte Malnahmenverstarkt zum
Einsatz kommen. Es spricht viel dafiir, beim Jobcaching einen Schwerpunkt auf die Inklusionsbetriebe zu
legen. Mit diesen Instrumenten kdnnte insbesondere der Personenkreis der psychisch erkrankten Personen
unterstltzt und stabilisiert werden, um vor allem — lange — Ausfallzeiten zu vermeiden und zu minimieren,
die in der allgemeinen Statistik der Arbeitsunfahigkeit bundesweit mit den héchsten Ausfallstunden ver-
bunden sind. Dies soll einen notwendig kontinuierlichen Einsatz dieses Personenkreises sichern, um die
wirtschaftliche Entwicklung der Inklusionsbetriebe zu fordern und positivere Betriebsergebnisse zu erzielen.

Die Berufsbildung — auch die Fachpraktikerausbildung — muss fiir schwerbehinderte Menschen ausgebaut
werden. Zentral ist die Kooperation mit der Industrie- und Handelskammer sowie der Handwerkskammer,
um die Ausbildung von Menschen mit Schwerbehinderung ziigig zu férdern und zu unterstitzen. Mit Blick
auf die Inklusionsbetriebe hat das einen doppelten Effekt: Es geht darum, diese Menschen in Ausbildung
und Beschéftigung zu bringen und den Inklusionsbetrieben qualifizierte Beschéftigte bieten zu kénnen.

Ein wichtiger Schritt und Erfolgsfaktor ist die enge Vernetzung und Zusammenarbeit zwischen Inklusionsbe-
trieben und Unternehmen sowie insbesondere dem Integrationsamt, den Integrationsfachdiensten, den
EAAs und der Bundesagentur fir Arbeit, die zur Beratung und Vermittlung von schwerbehinderten Men-
schen (§ 187 SGB IX) verpflichtet ist. Es muss zentral darum gehen, Hemmnisse fiir die Einstellung von
schwerbehinderten Menschen abzubauen und den Bildungsbereich inklusiv zu gestalten. Begleitende Hilfen
im Arbeitsleben (§ 185 SGB IX) durch das Integrationsamt und aufsuchende Beratung und Betreuung sollten
intensiv angeboten werden, um einerseits die beschriebenen Vorurteile (siehe Abschnitt C) zu Gberwinden,
um Ubergénge zu erleichtern und nachhaltig zu gestalten, aber auch um Auftréige fiir die Inklusionsbetriebe
zu akquirieren.

Angesichts der statischen Lage der Inklusionsbetriebe in Sachsen-Anhalt, die mit den pragenden Merkma-
len der ohnehin geringen und zudem schrumpfenden Anzahl von Inklusionsbetrieben trotz Fordermal3-
nahme sowie einem sehr hohen negativen Ergebnis verbunden ist, ist eine umfassende Evaluierung der In-
klusionsbetriebe am Vorbild des Schlussberichts zur Evaluation der Férderung von Inklusionsbetrieben’®
mit einem daran gebundenen Monitoring zu empfehlen. Dies ist vor dem Hintergrund der bundesweiten
Evaluierung als aussichtsreich zu bewerten.

IL.LH. Stabilisierung der Beschiftigung chronisch kranker und (schwer)be-

hinderter Menschen
Neben dem Zugang zur Beschaftigung ist die Stabilisierung bestehender Beschaftigungsverhaltnisse der
wichtigste Ansatz, um die Beschéaftigungsquote schwerbehinderter Menschen zu erhéhen. Neben der be-
hinderungsgerechten Gestaltung des Arbeitsplatzes muss dabei insbesondere die Pravention im Vorder-
grund stehen. Das SGB IX kennt hier wichtige Instrumente, die von Arbeitgebern verpflichtend umzusetzen

76 Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, Forschungsbericht 578, 2021.
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sind. Eine wichtige Rolle spielen in beiden in § 167 SGB IX vorgesehenen Praventionsverfahren die Interes-
senvertretungen, die hier Mitbestimmungsrechte haben.

1. Behinderungsgerechte Ausgestaltung des Arbeitsplatzes

Die Pflicht des Arbeitgebers zur behinderungsgerechten Gestaltung des Arbeitsplatzes flir schwerbehin-
derte und ihnen gleichgestellte Beschaftigte nach § 164 Abs. 4 S. 1 Nr. 4 und 5 SGB IX stellt eine Konkreti-
sierung der unionsrechtlich geforderten angemessenen Vorkehrungen i. S. d. Art. 5 der Richtlinie
2000/78/EG (RRL) dar.”” Schwerbehinderte Beschiftigte haben danach Anspruch auf eine entsprechende
Einrichtung und Unterhaltung des Arbeitsplatzes, einschlieBlich der technischen Ausstattung, der Arbeitsor-
ganisation sowie der Arbeitszeit. Besonders hervorzuheben ist § 164 Abs. 4 S. 1 Nr. 5 SGB IX, der die Bereit-
stellung technischer Arbeitshilfen regelt.

Anspruchsberechtigt sind ausschlieBlich schwerbehinderte sowie gleichgestellte behinderte Beschiftigte
(8§ 2 Abs. 2, 3, 151 Abs. 3 SGB IX). Fiir behinderte Beschaftigte ohne diesen Status ergibt sich kein unmittel-
barer gesetzlicher Anspruch im nationalen Recht, jedoch zieht die Rechtsprechung in unionsrechtskonfor-
mer Auslegung hier § 241 Abs. 2 BGB heran.”® Im éffentlichen Dienst findet Art. 5 RRL unmittelbar Anwen-
dung.”

Flr die Umsetzung angemessener Vorkehrungen ist das Verfahren nach § 167 SGB IX (dazu sogleich) essen-
ziell. Es verpflichtet den Arbeitgeber zur Durchfiihrung eines strukturierten Prozesses unter Beteiligung der
betrieblichen Interessenvertretungen, insbesondere der Schwerbehindertenvertretung, sowie des Integra-
tions- bzw. Inklusionsamtes, und steht somit in einem unmittelbaren Realisierungszusammenhang mit der
Pflicht aus § 164 Abs. 4 SGB IX. Der Arbeitgeber muss priifen, ob durch geeignete MalRhahmen — etwa tech-
nische Arbeitshilfen — eine Weiterbeschaftigung méglich ist.2° Aufgrund der Komplexitit digitaler Technolo-
gien und individueller Beeintrachtigungen ist haufig externe Expertise erforderlich. Die Einbindung des In-
tegrationsamtes ist gemal § 182 SGB IX verpflichtend, auch zur Klarung von Forderleistungen.

Die Arbeitgeberpflicht findet ihre Grenzen in der VerhaltnismaRigkeit. Ausgangspunkt fiir die Frage, ob eine
Malnahme fir den Arbeitgeber unverhaltnismalig oder unzumutbar ist, muss stets ein Arbeitsplatz sein,
der den Anforderungen des Arbeitsschutzes entspricht. Wenn bereits eine arbeitsschutzkonforme Gestal-
tung des Arbeitsplatzes eine behinderungsgerechte Beschaftigung sicherstellen konnte, scheidet eine Un-
verhaltnismaRigkeit regelmalRig aus. Auch kann eine MaRnahme zur behinderungsgerechten Gestaltung des
Arbeitsplatzes nicht unverhaltnismaRig sein, wenn nicht alle Férdermoglichkeiten durch das Integrations-
amt oder die Reha-Trager geprift und ausgeschopft wurden.

2. Pravention (§ 167 Abs. 1 SGB IX)

Nach § 167 Abs. 1 SGB IX sind Arbeitgeber verpflichtet, bei auftretenden Schwierigkeiten, die geeignet sind,
das Arbeitsverhaltnis eines oder einer schwerbehinderten Beschaftigten zu gefahrden, friihzeitig praventive
Malnahmen zu ergreifen. In diesem Zusammenhang sind insbesondere die Schwerbehindertenvertretung,
der Betriebs- bzw. Personalrat sowie das zustandige Integrationsamt rechtzeitig einzubeziehen, um samtli-
che zur Verfligung stehenden Unterstiitzungs- und Interventionsmoglichkeiten zu aktivieren und den Fort-
bestand des Arbeitsverhaltnisses zu sichern. Diese Verpflichtung zur Pravention bezieht sich nicht aus-
schlieBlich auf personenbedingte Ursachen, sondern umfasst auch verhaltens- sowie betriebsbedingte
Problemkonstellationen, sofern diese eine Gefahrdung des Beschaftigungsverhaltnisses darstellen. Dariber

77 LPK-Diiwell, 5. Aufl., § 164 SGB IX Rn. 177; KKW-Kohte, 7. Aufl., § 164 Rn. 11.
78 Grundlegend hierzu: BAG v. 19.12.2013 — 6 AZR 190/12, NZA 2014, S. 372 ff.
79 VG Frankfurt v. 29.02.2008 — 9 E 941/07; vgl. auch FKS-Faber/Rabe-Rosendahl, 4. Aufl., § 164 SGB IX Rn. 117.
80 FKS-Faber/Rabe-Rosendahl, 4. Aufl., § 164 SGB IX Rn. 111.
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hinaus besteht nach § 167 Abs. 2 SGB IX eine Handlungspflicht des Arbeitgebers zur Durchfiihrung eines
Betrieblichen Eingliederungsmanagements (dazu sogleich), sofern bei Beschéftigten krankheitsbedingte
Schwierigkeiten im Arbeitsverhaltnis auftreten (dazu sogleich).

Wie die durchgefiihrten Interviews, aber auch die Betriebsbefragung gezeigt haben, sind diese Pflichten
nicht allen Arbeitgebern bekannt; manche, wie das Konfliktpraventionsverfahren nach § 167 Abs. 1 SGB IX,
sogar fast ganzlich unbekannt. Auch gab es nach den Angaben des Integrationsamtes nur duflerst wenige
Verfahren mit Beteiligung des Amtes. Angaben zu Konfliktpraventionsverfahren vor der Kiindigung konnten
den ausgewerteten Akten nicht entnommen werden, obgleich nach der Gerichtspraxis zumindest bei einer
Zustimmung des Integrationsamtes in den Ermessenserwagungen in der Regel auf das Konfliktpraventions-
verfahren einzugehen ist.

Die Daten aus dem Jahresbericht 2020/2021 der BIH zeigen, dass sofern ein Praventionsverfahren nach

§ 167 Abs. 1 SGB IX stattfindet, in weniger als einem Drittel der Fille ein Kiindigungsverfahren eingeleitet
wird. Deutschlandweit wurden in den Jahren 2018-2020 im Durchschnitt 5.000 Konfliktpraventionsverfah-
ren durchgefihrt.

Abbildung 63: Abgeschlossene Priventionsverfahren 2020 (in Prozent)

Beendigung nach Weiterbearbei- Weiterbearbei- Weiterleitung an
umfangreicher tung als Kiindi- tung als Leis- Reha-Trager
Beratung gungsfall tungsfall

Betriebsbedingte Praventions- 59 24 15 3
verfahren

Verhaltensbedingte Praventi- 65 25 10 0
onsverfahren

Personenbedingte Praventions- 64 12 21 3
verfahren

Betriebliches Eingliederungsma- 64 18 16 3
nagement

Quelle: BIH

Zur Frage der Rechtsfolge bei Unterlassen vgl. die Ausfiihrungen zum BEM.

3. Betriebliches Eingliederungsmanagement (BEM)

Ein zentrales Instrument zur Sicherung und Stabilisierung von Beschaftigung stellt das Betriebliche Einglie-
derungsmanagement (BEM) gemal § 167 Abs. 2 SGB IX dar. Arbeitgeber sind demnach verpflichtet, Be-
schaftigten, die innerhalb eines Jahres langer als sechs Wochen ununterbrochen oder wiederholt arbeitsun-
fahig sind, ein BEM-Verfahren anzubieten. Ziel dieses Instruments ist die friihzeitige Unterstiitzung be-
troffener Personen zur Uberwindung der Arbeitsunfihigkeit, zur Pravention erneuter Erkrankungen sowie
zur Sicherung des Arbeitsplatzes. Trotz der gesetzlichen Verankerung und tiber zwei Jahrzehnte bestehen-
der Praxis ist das Potenzial des BEM in der Umsetzung noch nicht ausgeschopft. Laut der BIBB/BAUA-Er-
werbstatigenbefragung 2024 erhalten lediglich 52 Prozent der anspruchsberechtigten Beschaftigten ein
entsprechendes Angebot.®2 Das bedeutet, dass rund die Hélfte der berechtigten Personen weiterhin kein
BEM angeboten bekommt — ein signifikanter Handlungsbedarf in Hinblick auf die flichendeckende Umset-
zung.

Die Akzeptanz des Angebots unter den betroffenen Beschaftigten ist relativ konstant: 67 Prozent derjeni-
gen, denen ein BEM unterbreitet wurde, nahmen dieses auch an. Dieser Wert entspricht weitgehend den

81 7. B. VG Hannover v. 05.04.2017 — 3 A 4948/16.
82 Wrage/Sikora, 20 Jahre betriebliches Eingliederungsmanagement (BEM): zunehmende Verbreitung, aber noch Luft
nach oben. BIBB/BAuA-Faktenblatt 52, 2025.
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Ergebnissen der Vergleichserhebung aus dem Jahr 2018, was auf eine stabile Annahmequote hinweist. Un-
geklart bleibt jedoch, weshalb rund ein Drittel der Beschaftigten das Angebot ablehnt. Offen bleibt insbe-
sondere, ob mangelnde Information, fehlendes Vertrauen oder andere individuelle bzw. strukturelle Barrie-
ren ausschlaggebend fiir die Nichtinanspruchnahme sind.

In gréBeren Unternehmen mit mehr als 250 Beschéftigten bestehen haufig bereits organisatorische Struk-
turen zur systematischen Durchfiihrung des BEM. Dennoch zeigt sich auch hier, dass der Erfolg des Verfah-
rens haufig von engagierten Einzelpersonen abhédngig ist. Diese personelle Abhangigkeit birgt ein Risiko, da
Personalwechsel zu Diskontinuitaten im Verfahren fihren konnen.®

Eine zentrale Rolle in der Umsetzung und Qualitatssicherung des BEM kommt den betrieblichen Interessen-
vertretungen zu. Neben dem Betriebs- oder Personalrat ist hier insbesondere die Schwerbehindertenver-
tretung hervorzuheben. GemaR § 167 Abs. 2 Satz 4 SGB IX ist die SBV in das BEM zwingend einzubeziehen,
sofern die betroffene Person schwerbehindert oder gleichgestellt ist. Ihre Beteiligung gewahrleistet nicht
nur die Wahrung der Rechte der Betroffenen, sondern tragt malRgeblich zur Vertrauensbildung und zur
Qualitatssicherung des Verfahrens bei. Darliber hinaus kann die SBV durch ihre Expertise im Bereich Teil-
habe und Rehabilitation entscheidende Impulse fiir eine nachhaltige Eingliederung setzen und die Verbin-
dung zu externen Unterstiitzungsstrukturen, wie Integrationsamtern, starken. Eine friihzeitige und aktive
Einbindung der SBV gilt daher als Gelingensfaktor fiir ein wirkungsvolles BEM. Daher sollte auch das BEM
neben der Konfliktpravention nach § 167 Abs. 1 SGB IX ein Schwerpunktthema in Fortbildungen fiir betrieb-
liche Inklusionsakteurinnen und -akteure bilden.

Aus diesen Erkenntnissen ergeben sich drei zentrale Ansatzpunkte zur Optimierung und Verbreitung des
BEM:

1. Steigerung des Bekanntheitsgrades, insbesondere in kleinen und mittelstandischen Unternehmen,
durch gezielte Informations- und Aufklarungsarbeit;

2. Erhoéhung der Annahmequote bei den Beschéftigten durch Vertrauensbildung und transparente
Kommunikation;

3. Forderung von Best-Practice-Beispielen, um positive Anreize fiir die Umsetzung zu schaffen.

Letzterer Punkt wird bereits durch bestehende gesetzliche Rahmenbedingungen unterstitzt. So sieht

§ 167 SGB IX auch die Moglichkeit vor, Pramien fiir besonders gelungene Umsetzungen des BEM zu verge-
ben. Nach § 26¢c SchwbAV kdnnen insbesondere Integrations- und Inklusionsamter entsprechende Anreize
schaffen. Diese Moglichkeit wird in Sachsen-Anhalt noch nicht ausreichend genutzt. Aktuellen Berichten der
BIH zufolge wurden in den letzten Jahren bundesweit Pramien in Héhe von insgesamt 80.000 Euro pro Jahr
vergeben — durch lediglich drei Amter. Der mit Abstand gréRte Anteil entfiel dabei auf den Landschaftsver-
band Rheinland, der seit 2007 jahrlich mindestens fiinf Arbeitgeber mit Prdmien in Hohe von insgesamt
50.000 Euro auszeichnet.

Der LVR hat zuletzt im Jahr 2021 ein transparentes Kriterienraster veroffentlicht, das eine rechtssichere und
objektiv nachvollziehbare Pramierung ermoglicht. Die Vergabekriterien orientieren sich an den Empfehlun-
gen der BIH und beinhalten tGber die gesetzlichen Mindestanforderungen hinausgehende Standards. Damit
wird nicht nur ein Anreizsystem etabliert, sondern auch eine 6ffentlichkeitswirksame Sichtbarmachung er-
folgreicher BEM-Strukturen erreicht. Die ausgezeichneten Betriebe werden regelmalig liber Pressemeldun-
gen sowie auf der Website des LVR veréffentlicht (vgl. www.lvr.de). Diese Beispiele haben nicht nur positive

83 Ebenda.
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betriebsokonomische Effekte innerhalb der ausgezeichneten Organisationen, sondern wirken dartber hin-
aus als Multiplikatoren: Sie dienen als Referenzpunkte in betrieblichen Verhandlungen, Einigungsstellenver-
fahren und Gremienarbeit. Damit leisten sie einen wertvollen Beitrag zur Verbreitung des BEM in der Fla-
che. Zudem kénnen durch solche "Leuchtturmprojekte" auch Inklusionsvereinbarungen gemaR § 166 Abs. 3
Nr. 5 SGB IX gestarkt werden, welche Regelungen zur Durchfiihrung des BEM enthalten konnen.

Ahnlich dem Konfliktpraventionsverfahren muss die Frage der Einhaltung der Arbeitgeberpflicht zum Ange-
bot eines BEM im Rahmen der Ermessensentscheidung in Kiindigungszustimmungsverfahren nach

§ 168 SGB IX Berlicksichtigung finden. Auch wenn ein BEM-Angebot nach der Rechtsprechung keine Vo-
raussetzung flir die Zustimmung des Integrationsamtes zur Kiindigung ist, so ist der Nachweis einer behin-
derungsgerechten Weiterbeschaftigungsmoglichkeit fir Arbeitgeber erheblich erschwert, wenn kein koope-
ratives Suchverfahren fir beschaftigungsstabilisierende AnpassungsmafRnahmen durchgefiihrt wurde. Hier
ist vom Integrationsamt insbesondere zu priifen, ob ein rechtzeitig durchgefiihrtes Praventionsverfahren
die beantragte Kiindigung des schwerbehinderten Menschen verhindert hitte.®* Im Unterlassen des BEM
liegt gemaR der Rechtsprechung ebenso wie bei einem unterlassenen Verfahren nach § 167 Abs. 1 SGB IX
ein Indizi. S. d. § 22 AGG fiir eine Benachteiligung wegen einer Behinderung vor und kann mit Schadener-
satzanspriichen verbunden sein.

IL.I.LFazit und Handlungsempfehlungen

In der Befragung der Expertinnen und Experten ist zum Ausdruck gekommen und ebenso hat die Betriebs-
befragung dokumentiert, dass spezifische Vorurteile eine einflussreiche und beschaftigungshemmende
Rolle spielen. Der Zweck der begleitenden Hilfe nach § 185 Abs. 2 SGB IX durch das Integrationsamt und die
Verbesserung der Beschaftigungsquote kann nur erreicht werden, wenn auch diese Vorurteile zum explizi-
ten Handlungsfeld des Integrationsamtes werden. Dies gilt in vergleichbarer Weise auch fiir die zustandigen
Reha-Trager und vor allem ihre Hilfen nach §§ 49 ff SGB IX.

Wir haben oben erlautert, dass es vor allem um zwei Vorurteile geht, die eine lange Geschichte haben. Zum
einen gibt es immer noch die Vorstellung von ,,Schonarbeitsplatzen®, die nur fiir schwerbehinderte Beschaf-
tigte geeignet sind. Zum anderen hatte eine relevante Gruppe von Arbeitgebern die Vorstellung, dass in ih-
ren Betrieben keine geeigneten Arbeitsplatze fiir schwerbehinderte Menschen zur Verfligung stehen. Dies
ist ein Spiegelbild zur Vorstellung der ,Schonarbeitsplatze” und beruht auf alten Einschatzungen, wonach
schwerbehinderte Beschéftigte nur an spezifischen Arbeitsplatzen tatig sein kénnen. Dies ist die Verwechs-
lung von , behindertengerechten” und , behinderungsgerechten” Arbeitsplatzen. Um letztere geht es, eine
solche Organisation wird von Arbeitgebern nach § 164 Abs. 3 SGB IX verlangt. Dazu bendétigen sie eine ent-
sprechende Beratung und Information. In den BIH-Empfehlungen zur Aufklarungsarbeit der Integrationsam-
ter vom September 2022 wird diese Aufklarungsarbeit als ,,origindre Aufgabe” der Amter qualifiziert, die
dazu beitragen kann, Vorurteile abzubauen, indem ausreichende Fakten und Argumente sowie gelungene
Fallbeispiele prasentiert werden. In diesem Sinn ist der bisherige Internetauftritt des Integrationsamtes in
einem ersten Schritt zu erweitern.

In der Mehrzahl der Bundeslander hat sich durchgesetzt, dass dazu im Integrationsamt eine ,,technische
Beratung” erforderlich ist mit Personen, die die Sprache der Betriebe sprechen und die den Verantwortli-
chen vermitteln kdnnen, wie behinderungsgerechte Arbeit gestaltet wird und wie die heutige Digitalisie-

84 EKS-Feldes, § 167 SGB IX Rn. 31f; LPK-Diiwell, § 167 SGB IX Rn. 113, 120; BVerwG v. 06.02.1995 — 5 B 75/95; VG Han-
nover v. 05.04.2017 — 3 A 4948/16; die haufigsten Ermessensfehler entstehen durch Aufklarungsdefizite.
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rung zur betrieblichen Inklusion genutzt werden kann. Diese Beratung wird vor allem dann von den Betrie-
ben angenommen, wenn es eine digitale und verstandliche Information auf der Webseite des Integrations-
amtes gibt, mit der flr eine solche Gestaltung der Arbeit — und natdirlich auch fiir die Zuschiisse der beglei-
tenden Hilfe — geworben wird. Hier ist sowohl in der digitalen Information als auch in der erforderlichen
Ausstattung des Integrationsamtes mit Personen, die diese technische Beratung realisieren kénnen, eine
Intensivierung der bisherigen Tatigkeit geboten.

In der rehabilitationswissenschaftlichen Diskussion ist in den letzten Jahren deutlich herausgearbeitet wor-
den, dass Vorurteile durch gemeinsame betriebliche Erfahrung verringert werden kénnen. Aus diesem
Grund sind Praktika sowohl im Zusammenhang mit der Schulausbildung als auch zum Ubergang in die Be-
rufsbildung und nach der Berufsbildung unverzichtbar. Wir schlagen vor, hier ebenfalls einen weiteren
Schwerpunkt zu legen. Zur Effektivierung solcher Praktika ist eine friihzeitige Beratung durch Integrations-
fachdienste erforderlich, die zusatzlich durch das Jobcoaching und durch berufsbegleitende Hilfen verstarkt
werden kann. Wir schlagen vor, auch hier einen zusatzlichen Schwerpunkt zu setzen. Startpunkt kdnnten
die Inklusionsbetriebe sein.

Die gesetzliche Konstruktion der Aufgaben des Integrationsamtes mit einem Fokus auf der Zusammenarbeit
mit den Inklusionsakteurinnen und -akteuren in §§ 184-186 SGB IX geht davon aus, dass Integrationsamter
Netzwerkarbeit leisten und in Netzwerke eingebunden sind. Dies konnten wir nur in geringerem Umfang
beobachten. Wir schlagen daher vor, dass die Arbeit des Beratenden Ausschusses nach § 186 gestarkt und
die Mitglieder moglichst zeitnah neu berufen werden.

An diesen Schnittstellen bedarf es einer vertieften Kommunikation, sodass sowohl in den Beratungen mit
der Bundesagentur fiir Arbeit nach § 184 SGB IX als auch im Beratenden Ausschuss beim Integrationsamt
nach § 186 SGB IX die Divergenzen in der Kooperation mit der BA erortert und analysiert werden. Ebenso
bedarf es hier der Weitergabe von Informationen, dass zum Beispiel Praktika nicht nur vom Integrations-
amt, sondern auch von der BA nach dem SGB II/Ill geférdert werden, sodass fiir die Betriebe erkennbar ist,
welche Stellen sie mit welchen Instrumenten fordern kann.

Als ein wichtiger Netzwerkakteur fiir konkrete MaBnahmen kénnten flankierend die Integrationsfach-
dienste verstarkt zum Einsatz kommen, deren Potenziale wir vor dem empirischen Hintergrund in Sachsen-
Anhalt herausgearbeitet haben. lhnen kann zudem eine wichtige Funktion zum Abbau der Vorurteile bei
Arbeitgebern, z. B. zusatzlich Gber ein Jobcoaching, zukommen.

Eine wichtige Rolle kdnnen hier die verpflichtend zu bestellenden Inklusionsbeauftragten (§ 181 SGB IX)
und vor allem die Schwerbehindertenvertretungen (§ 182 SGB IX) spielen, die als Verbindungspersonen zu
Integrationsamt und BA solche Informationen niedrigschwellig und betriebsnah vermitteln kénnen. Dazu
bedarf es einer spezifischen Ansprache und Férderung dieser Personen, zu denen neben den Schulungsan-
geboten auch das Integrationsamt Verbindungen aufnimmt und anbietet.

Eine weitere Aufgabe jedes Integrationsamtes besteht in der Setzung von Schwerpunkten und in der For-
mulierung von Strategien zur Erhéhung der Beschaftigungsquote. Gerade in der Zusammenarbeit mit den
EAA ist dies erforderlich, da nur so die begrenzten Moglichkeiten effektiv eingesetzt werden kénnen. Wir
schlagen vor, einen Schwerpunkt bei den Korperschaften des 6ffentlichen Dienstes zu legen, die in Sachsen-
Anhalt als einzige im Bundesgebiet unter der gesetzlichen Beschéaftigungsquote (§§ 154 ff. SGB IX) liegen.
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