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5. Anderung — 21.04.2021

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Landesregierung Sachsen-Anhalt hat unter dem Eindruck der aktuellen

Entwicklung der Corona-Pandemie mit der elften Verordnung Uber
MaRnahmen zur Einddmmung der Ausbreitung des neuartigen Coronavirus
SARS-CoV-2 in Sachsen-Anhalt (11. SARS-CoV-2-EindV) vom 25.3.2021 in
16.04.2021 die

Einschrankungen fur das offentliche und private Leben weiter verlangern

der Fassung der Anderungsverordnung vom
mussen. Die 11. SARS-CoV-2-EindV beinhaltet unter anderem auch wieder
starke Einschrankungen im Hinblick auf Angebote mit Publikumsverkehr
offentlicher und privater Bildungseinrichtungen sowie anderer Einrichtungen,

die gemaR § 4 Abs. 3 Nr. 19 in Verbindung mit § 4 Abs. 4 Nr. 7 der o.g.
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Verordnung nur unter strengen Voraussetzungen fur den Publikumsverkehr geéffnet werden
durfen. Unter Publikum sind im Fall der geforderten Projekte in den Forderbereichen des
Ministeriums fur Arbeit, Soziales und Integration Teilnehmende und vergleichbare Personen zu
verstehen.

Auch wenn kunftige Verordnungen zur Pandemieeindammung zu einem spateren Zeitpunkt
wieder Lockerungen erwarten lassen, ist zundchst weiter damit zu rechnen, dass geforderte
MaRnahmen eingeschrankt, zeitweise unterbrochen oder ggf. auch vorzeitig beendet werden
mussen, weil die MaflRnahmeteilnehmenden die Bildungseinrichtungen nicht aufsuchen durfen
und/oder die MalRnahmen in der vorgesehenen Durchfiihrungsform nicht wie geplant umsetzbar
sind. Zudem sind aus den bisherigen Erfahrungen der Pandemiebekampfung auch zukunftig in
Landerzustandigkeit liegende Entscheidungen Uber akut notwendige Iokale/regionale
Eindd@mmungsmalnahmen nicht auszuschlieen, wenn die Pandemieentwicklung dies erfordert.
Solange die Umsetzung von Projekten in Prasenz unter Beachtung aktueller und kunftiger
Vorschriften und Empfehlungen zur Kontaktminimierung nur eingeschrankt moglich ist, stellt die
Nutzung von telefonischen und digitalen Angeboten und Medien in dafur geeigneten Féllen nicht
mehr nur kurzfristig eine alternative Umsetzungsform zur Fortsetzung der Projektarbeit dar.

Die von der EU-Verwaltungsbehorde (EFRE/ESF) mit Erlassen vom 18.03.2020 und 20.05.2020
sowie vom Ministerium der Finanzen mit Erlass vom 15.05.2020 gegebenen allgemeinen
Regelungen und Hinweise werden vor diesem Hintergrund durch die nachfolgenden Regelungen
und Empfehlungen fir die Forderbereiche/-programme des Ministeriums fur Arbeit, Soziales und

Integration erganzt und konkretisiert:

1. Generell gilt, dass den Anweisungen der Ortlich zustandigen Behodrden, speziell der

ortlichen Gesundheitsamter, Folge zu leisten ist.

2. Soweit die Arbeit in den geforderten MaRnahmen nicht aufgrund der SARS-CoV-2-
Einddmmungsverordnungen in der jeweils glltigen Fassung generell einzustellen ist,
konnen Tatigkeiten ohne oder mit eingeschranktem unmittelbaren Teilnehmenden-/
Publikumsbezug fortgesetzt werden. Lasst sich die Projektarbeit durch Nutzung von
Telefon und digitalen Informations- und Kommunikationsmedien realisieren, wird dies

anerkannt.

3. Besteht die Projekttatigkeit in sozialer und/oder padagogischer Betreuung oder Begleitung
von MafRnahmeteilnehmenden, sollten nicht unbedingt nétige Hausbesuche bei den
Teilnehmenden und Termine mit oder bei am Projekt beteiligten Partnern vermieden
werden. Notwendige Kontakte zu den Teilnehmenden und Projektpartnern konnen
telefonisch und mit digitalen Informations- und Kommunikationsmedien gehalten werden.

Sie sind fur den Nachweis der Projektarbeit zu dokumentieren.
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Bleiben Projektmitarbeitende oder Teilnehmende aufgrund behérdlicher oder arztlicher
Anordnung oder auf der Grundlage der jeweils aktuellen Handlungsempfehlungen des
Robert-Koch-Instituts (z.B. zur Quarantane) den geférderten MaRnahmen fern, wird dies
nicht als Verletzung der Prasenzpflicht, sondern als entschuldigtes Fehlen gewertet.

Zeitraum und Griinde des Fehlens sind zu dokumentieren.

Werden behordliche Anordnungen erlassen (z.B. Quaranténe von Projektmitarbeitenden,
SchlieRung von Raumlichkeiten), die eine ordentliche Durchfihrung von Arbeitspaketen im
Projekt oder die vollstandige Projektdurchfiihrung verhindern, sind Ausgaben, die
Gegenstand der urspriinglichen Bewilligung waren bzw. sind, weiterhin Uber die
Zuwendung gedeckt. Es ist nachzuweisen, dass die geltend gemachten Ausgaben im
ursachlichen Zusammenhang mit den behordlichen Anordnungen entstanden sind. In der
Unterbrechungszeit anfallende notwendige Ausgaben, welche im Rahmen der reguléaren
Umsetzung geplant waren, bleiben damit — vorbehaltlich anderweitiger bzw. vorrangiger
Ausgleichsleistungen - forderfahig. Dies umfasst insbesondere Gehalter fir Projekt-
personal (Projektmitarbeitende und vertraglich gebundene Honorarkrafte), Mieten und

Leasingvertrage.

Soweit Anspriiche auf Lohnfortzahlungen oder sonstige Entschadigungsanspriche auf
Grundlage gesetzlicher Regelungen (insbesondere Kurzarbeitergeld, Anspriche gemafR} §
56 Infektionsschutzgesetz) oder auf Grundlage bestehender oder ggf. kinftig
beschlossener Unterstitzungsleistungen des Bundes oder des Landes bestehen, haben
diese Vorrang vor einer Erstattung aus der Zuwendung. Das Vorliegen solcher
Leistungsanspriche ist von den Zuwendungsempfangenden selbststéandig zu prufen und

ggf. zu betreiben sowie spatestens mit dem Verwendungsnachweis darzulegen.

Es sind alle Moglichkeiten der Schadensminderung zu nutzen (z. B. kostenfreie
Stornierungsmaoglichkeiten, Kulanzregelungen). Die Handlungen zur Schadensminderung
sind zu dokumentieren. Unter Umstanden kann eine Unterbrechung, Verschiebung oder
Aussetzung einzelner Arbeiten im Projekt (z. B. Workshops, Veranstaltungen) oder ggf.
auch der gesamten MalRnahme in Abhangigkeit vom Lagebild vor Ort und unter Beachtung
der standig aktualisierten Hinweise und Empfehlungen des Robert-Koch-Instituts und der
ortlich zustandigen Gesundheitsbehérden notwendig werden, ohne dass dies behdrdlich

angeordnet wird. In diesen Fallen ist analog Ziffer 5 zu verfahren.

Die diesbezligliche Entscheidung des Malnahmetragers ist der Bewilligungsbehorde
unverzuglich mitzuteilen und far den Verwendungsnachweis nachvollziehbar zu

dokumentieren und zu begrinden.
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b)

Ergeben sich durch die beschriebenen begrindeten Unterbrechungen, Verschiebungen
oder Aussetzungen von MaRnahmen verzogerte oder verfehlte Zielerreichungen, so

werden diese als nicht forderschadlich eingestuft.

In Féllen, in denen die Durchfiihrung von geférderten Mallnahmen in Zusammenarbeit mit
der Bundesagentur flr Arbeit oder dem jeweiligen Jobcenter erfolgt (z. B. Landesprogramm
,Stabilisierung und Teilhabe am Arbeitsleben®), sind Entscheidungen zur Unterbrechung
von MafRnahmen oder einzelner Beschaftigungsmoglichkeiten auch mit diesen Stellen

abzustimmen. Die jeweilige Entscheidung ist zu dokumentieren.

Zur Vermeidung von Liquiditdtsengpassen bei den Zuwendungsempfangenden /
Projekttragern wird zugelassen, dass auf deren Antrag die Auszahlung von
Zuwendungsabschlagen im Wege der Vorauszahlung auch dann erfolgen kann, wenn in
der Bewilligung des Vorhabens ein Zahlungsverfahren auf der Grundlage bereits getatigter
Ausgaben festlegt ist. Die zweckentsprechende Verwendung einer Vorauszahlung ist dann

mit der darauffolgenden Mittelanforderung nachzuweisen.

Kann das Projektpersonal aus den in Nr. 5 genannten Grunden nicht oder nur teilweise im
Projekt beschaftigt werden und nimmt der Zuwendungsempfangende deshalb Anspriche
auf Lohnfortzahlungen wahr oder sonstige unter Nr. 5 genannte Entschadigungsregelungen
in Anspruch, so hat dies Auswirkungen sowohl auf die forderfahigen Personalausgaben als
auch auf die daran bemessenen indirekten Ausgaben.

Zum Umgang mit pauschalierten indirekten Projektausgaben (Pauschalsatz von 15 v. H.
der direkten, bestdtigten und nachgewiesenen Lohn- und Lohnnebenausgaben des
bewilligten Projektpersonals) werden deshalb folgende Regelungen getroffen:

Die aufgrund der Einschrankungen durch die Corona-Pandemie in Anspruch genommenen
Lohnersatzleistungen und insbesondere Kurzarbeitergeld, die sich auf geférdertes Personal
beziehen, werden direkt von den entsprechenden direkten Personalausgaben abgesetzt.
Dadurch reduzieren sich die als Bemessungsgrundlage fiir die pauschalierten indirekten
Ausgaben dienenden direkten Personalausgaben.

Zur Begrenzung der Auswirkungen flir die Projekttrager wird als modifizierte
Bemessungsgrundlage fur die pauschalierten indirekten Projektausgaben auf die
bewilligten Personalausgaben abgestellt, die bei planmaRiger Umsetzung des geftrderten
Vorhabens entstanden waren.

MafRstab dafir sind die fir den betroffenen Projektzeitraum bewilligten und zum jeweiligen
Beginn der pandemiebedingten Einschrénkungen tatsachlich besetzten Projektstellen
verbunden mit den dafirr bewilligten Personalausgaben (Vergltungshéhe). Stichtag dafir
ist das Datum des Inkraftiretens der jeweiligen SARS-CoV-2-EindV, mit der die
Einschréankungen erlassen wurden, oder das Datum einer entsprechenden Anordnung der

zustandigen ortlichen (kommunalen) Behdrde.
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10. Sollten flr die Weiterfihrung des Vorhabens zuséatzliche (bisher nicht im Ausgaben- und

11.

Finanzierungsplan vorgesehene) Ausgaben insbesondere fir die Umsetzung der SARS-
CoV-2-Arbeitsschutzverordnung vom 21. Januar 2021 (BAnz AT 22.01.2021 V1), zuletzt
geandert durch Verordnung vom 14.4.2021 (BAnz AT 15.04.2021 V1), des SARS-CoV-2-
Arbeitsschutzstandards des BMAS (Stand 22.2.2021) und der SARS-CoV-2-
Arbeitsschutzregel vom 20.8.2020 (GMBI 2020 S. 484-495), geandert am 22.2.2021 (GMBI
2021 S. 227-232) entstehen, sind diese im Rahmen der bewilligten Zuwendung férderfahig.

Hierzu zahlen beispielsweise Ausgaben fir Mund-Nase-Bedeckungen, Desinfektionsmittel,
Flissigseifen, geeignete Schutzhandschuhe, aber auch Ausgaben fiur den Kauf von
notwendiger Hard- und Software (z.B. Notebook, Webcam, Headset, digitale
Medien/Lizenzen zur Durchflihrung von Video-Konferenzen und Online-Seminaren).
Ebenfalls forderfahig im Rahmen der bewilligten Zuwendung sind Ausgaben fur die
Beschaffung von Corona-Selbst-Tests fur Projektteiinehmende (oder vergleichbare
Personen) und die im Kontakt mit diesen stehenden Projektmitarbeitenden.
Anerkennungsfahig sind zwei Selbsttests wochentlich je bericksichtigungsfahiger Person.
Ein hoherer Testbedarf kann bei nachvollziehbarer Begrindung anerkannt werden.

Die grundsatzliche Forderfahigkeit von Ausgaben fur Corona-Tests entbindet bei der
Vorhabensdurchfuhrung nicht von der Einhaltung der vom Bund und vom Land Sachsen-
Anhalt zur Pandemiebekampfung erlassenen Vorschriften (insbesondere der jeweils
geltenden SARS-CoV-2-Einddmmungsverordnung des Landes Sachsen-Anhalt) sowie der
Anordnungen der ortlich zustandigen Behorden.

Die zusatzlichen Ausgaben missen zur Erreichung des Zuwendungszwecks erforderlich
und entsprechend dem Verlauf, dem Realisierungsstand und dem inhaltlichen Umfang des
Vorhabens wirtschaftlich angemessen sein. Diese zusatzlichen Ausgaben sind der
Bewilligungsbehorde zeithnah anzuzeigen und ihre Notwendigkeit im Ergebnis der

Gefahrdungsbeurteilung im betrieblichen Malknahmekonzept zu dokumentieren.

Die von der Bundesregierung zwischen dem 1. Marz 2020 und dem 31. Dezember 2020
steuer- und beitragsfrei zugelassenen Sonderzahlungen als Anerkennung fur Beschaftigte
in der Corona-Krise (,Corona-Bonus®, ,Corona-Pramie“) sind nicht zuwendungsfahig, wenn
es sich dabei um freiwillige Zahlungen der Arbeitgeber handelt.

Werden Corona-Sonderzahlungen 2020 an das geforderte Projektpersonal dagegen auf
der Grundlage tarifvertraglicher Vereinbarungen gewahrt (z.B. Tarifvertrag Uber einmalige
Corona-Sonderzahlung vom 25.10.2020 zwischen dem Bund, den kommunalen
Arbeitgeberverbanden und den vertragsschliellenden Gewerkschaften), so sind diese

Sonderzahlungen im Rahmen des bewilligten Ausgaben- und Finanzierungsplans
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zuwendungsfahig. Eine Aufstockung der bewilligten Zuwendung erfolgt in diesem

Zusammenhang jedoch nicht.

Diese Regelungen und Empfehlungen ersetzen die Vorversion vom 18.01.2021 und gelten

wiederum bis auf Widerruf.

Bitte informieren Sie sich auch auf den Internetseiten des Ministeriums fur Arbeit, Soziales und
Intergartion sowie der fur die Forderprogramme zustandigen Bewilligungsbehoérden Uber ggf.

vorliegende zusatzliche Informationen.

Mit freundlichen GrifRen

Im Auftrag

Lee eSS

Dr. Kristin Korner
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