,einfach machen”

Unser Weg in eine inklusive Gesellschaft

Landesaktionsplan Sachsen-Anhalt

zur Umsetzung des Ubereinkommens der Vereinten Nationen iber die Rechte von

Menschen mit Behinderungen



Inhaltsverzeichnis

1 Zur Bedeutung der Behindertenrechtskonvention..............ccccccvvvvviiiiiiieiieeiiceeieeeieeeeeee, 4
2 Menschen mit BENINAEIUNGEN ... oo 6
3 Der Nationale Aktionsplan des BUNES .............oouiiiiiiiiiiiiiiiiiiee e 7
4 Die Umsetzung der Behindertenrechtskonvention in Sachsen-Anhalt..................c......... 7
4.1 Die Verpflichtung zur Umsetzung der Behindertenrechtskonvention .............ccccccceevines 7
4.2 Zum Stand der Umsetzung der Behindertenrechtskonvention in Sachsen-Anhalt.......... 7
4.3  Der LandesaktioNSPIAN ..........u it 9
4.4 Inhalt des LandesaktionNSPIaNS ........ccc.uuiiiiiiiioiiiiii et 10
4.4.1 Lebensbereiche und Handlungsfelder..........oooovvveiiiii e 10
4.4.2 AlgemMEINe GIUNASALZE ......cc.uvviiiiiiiee ettt e e 11
4.4.3 MaBnahmeplane.........ccccciiiiii 11
5 HaNAIUNGSTEIART ...ttt e e e e 12
5.1 Barrierefreiheit, Kommunikation, Information und unabhangige Lebensfuhrung .......... 12
5.1.1 Barrierefreies Bauen, Verkehr und WORNNEN..........oieiiiieeee e 13
5.1.2 Barrierefreie Information und KommuniKation .............cccooiiiiiiiiiiieiiiiiiiieeee e 26
5.1.3 Unabhangige LebenSTUNIUNG ........ue e 31
5.2 Bildung und [ebenslanges LEIMEN ...........cooiiiiiiiiiiiiiieee e 39
5.2.1 Frihkindliche Bildung in Kindertageseinrichtungen.............ccccccoeeeii e, 40
5.2.2 Inklusives Bildungsangebot in SChUIeN ..........cooooiiii i e 44
5.2.3 Inklusives Bildungsangebot an Hochschulen, inklusives lebenslanges Lernen ...... 55
5.3 Arbeit und BeSChAftIQUNG .......cooriiiiii e e eenes 61

5.3.1 Zugang zu beruflicher Bildung, zum allgemeinen Arbeitsmarkt, gerechte

ArbEItSDEAINGUNGEN......e e 61

5.3.2 Information und Sensibilisierung von Arbeitgebern und Unternehmen ................... 73
5.4 Gesundheit, Habilitation, Rehabilitation und Pflege ............cccceeeiiiiiiiii 77
5.4.1 GESUNUNEIL ... et e e 77



5.4.2 Habilitation, Rehabilitation und Pflege .......cccooeooiiiiiiiieee e, 84

5.5 Teilhabe am politischen und dffentlichen Leben ..., 91
5.5.1 Aktives und passives Wahlrecht, barrierefreie Wahlen ..., 91
5.5.2 Mitwirkung bei der Gestaltung der 6ffentlichen Angelegenheiten............c.cccc.......... 95

5.6 SPort, KUIUF UNA TOUISIMUS .....uuiieeeeeeees e sse s eee s se s n e s e s s e e n s a e na e e naaan s e e e e e e aaaaeeaeeas 98
5.6.1 SPOMAKIIVITAIEN ..o 99
5.6.2 KURUIElleS LEDEN ..o 104
5.6.3 Touristische ANGEDOLE ........ccooeiiiii i 110

5.7 Frauen und MAACNEN .........ooiii e 115

5.8 Kinder und JUGeNIICRE .........oooii i 120

5.9 BeWUSSISEINSDIIAUNG ......uuuii e e e e 125

5.10 NOIMENPIUTUNG. ..eeeiieeeeiiiiiee ettt e e e e e s e r e e e e e e s s rn e e e e eeeeeaannes 129

6 Kommunale AKHONSPIANE ... 130

7 Umsetzung und Fortschreibung des Landesaktionsplans........cccccooeevieiiiieniiiniennnenn, 135

8 1 1= o] 136



1 Zur Bedeutung der Behindertenrechtskonvention

Mit der Resolution vom 13. Dezember 2006 setzte die Generalversammlung der Vereinten Nati-
onen das ,Ubereinkommen der Vereinten Nationen tber die Rechte von Menschen mit Behinde-

rungen (VN-Behindertenrechtskonvention — BRK)" in Kraft.

Die Behindertenrechtskonvention ist ein internationales Ubereinkommen uiber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen und verfolgt den Zweck, ,den vollen und gleichberechtigten Ge-
nuss aller Menschenrechte und Grundfreiheiten durch alle Menschen mit Behinderungen zu for-
dern, zu schitzen und zu gewébhrleisten und die Achtung der ihnen innewohnenden Wirde zu
fordern®, Art. 1 BRK.

Das Ubereinkommen konkretisiert die bestehenden und universell geltenden Menschenrechte
mit Blick auf die Lebenslagen von Menschen mit Behinderungen. Es verbietet jegliche Diskrimi-
nierung von Menschen mit Behinderungen in allen Lebensbereichen und garantiert ihnen unein-
geschrankt die birgerlichen, politischen, wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Menschen-

rechte.

Die Konvention starkt damit die ,universalen Menschenrechte, die jedem Menschen aufgrund
seines Menschseins zukommen. Sie schafft nicht ,Spezialrechte” flir eine besondere Gruppe
von Menschen, sondern fordert die Verwirklichung der universalen Menschenrechte aus der
Perspektive der Lebenslagen von Menschen mit Behinderungen. Au3erdem steht die Konventi-
on fir die Uberwindung des Defizitansatzes. Sie fordert die gesellschaftliche Wertschatzung von
Menschen mit Behinderungen als Normalitdt menschlichen Lebens und gesellschaftlichen Zu-
sammenlebens. Die Konvention fordert den subjektorientierten, insbesondere an den individuel-
len Rechten ausgerichteten Umgang mit Behinderungen. Sie konkretisiert vor dem Hintergrund
sehr unterschiedlicher Lebenslagen der Menschen mit Behinderungen die universalen Men-
schenrechte und prazisiert die staatlichen Verpflichtungen. Aus den individuellen Rechten leitet
sie staatliche Verpflichtungen ab in Form von Achtungs-, Schutz- und Gewahrleistungsverpflich-
tungen. Sie z&ahlt auch Handlungsmaoglichkeiten mit Empfehlungscharakter auf. Die Verpflich-
tungen beruhen auf den Grundsétzen von Gleichbehandlung, Selbstbestimmung und Chancen-
gleichheit, insbesondere aber auf der Idee der Inklusion, und fordern insbesondere den Abbau
von einstellungs- und umweltbedingten Barrieren in der Gesellschaft. Der abstrakte Teilhabe-
begriff wird in den Artikeln konkret auf einzelne Lebensbereiche wie z.B. Bildung, Arbeit oder

Gesundheit bezogen, und es werden konkrete Ziele und Malhahmen benannt.



Das Ubereinkommen verpflichtet die Vertragsstaaten giinstige Rahmenbedingungen und ange-
messene Vorkehrungen fur die Teilhabe von Menschen mit Behinderungen am Leben in der
Gesellschaft zu schaffen. Dazu gehéren u.a. die Schaffung von Gesetzgebungs- und Verwal-
tungsmalinahmen zur Beseitigung jeder Art von Diskriminierung sowie die Schliel3ung beste-
hender Liicken zwischen Gesetzeslage und Praxis. Die Behindertenrechtskonvention fordert
insbesondere, dass die Rechte von Menschen mit Behinderungen in allen politischen Konzep-
ten und Programmen bericksichtigt werden. Menschen mit Behinderungen sollen die Moglich-
keit haben aktiv an Entscheidungsprozessen Uber politische Konzepte und tber Programme

mitzuwirken, insbesondere wenn diese sie unmittelbar betreffen.

In der Bundesrepublik Deutschland ist die Konvention ratifiziert und seit dem 26. Marz 2009
verbindlich. Die Behindertenrechtskonvention ist seither geltendes Recht und eine wichtige Leit-
linie fur die Behindertenpolitik in Deutschland. Die Umsetzung der Behindertenrechtskonvention
beginnt in Deutschland nicht bei ,Null“. Als Meilensteine der Behindertenpolitik sind zu nennen
die Erganzung des Gleichbehandlungsgrundsatzes in Artikel 3 Grundgesetz um Satz 2 ,Nie-
mand darf wegen seiner Behinderung benachteiligt werden.” (1994), das Neunte Sozialgesetz-
buch ,Rehabilitation und Teilhabe von Menschen mit Behinderungen® (2001) und die Behinder-
tengleichstellungsgesetze des Bundes und der Lander. Die verfassungsrechtliche Kompetenz-
ordnung ist bei der Umsetzung der Behindertenrechtskonvention zu bericksichtigen. Nur durch
das Zusammenwirken von Bund, LaAndern und Gemeinden kdnnen die Ziele der Konvention im
foderalen System der Bundesrepublik erreicht werden. Sowohl der Bund als auch Lander und
Kommunen sind aufgefordert, Aktionspléane zur Umsetzung der Behindertenrechtskonvention zu
entwickeln und dazu ihren Kompetenzrahmen auszuschépfen. Verbande und Organisationen
von Menschen mit Behinderungen, Wohlfahrtsverbande sowie kirchliche Einrichtungen, Arbeit-

geber und Gewerkschaften leisten ebenfalls einen wertvollen Beitrag.

Sachsen-Anhalt sieht sich als Bundesland in der Verantwortung, die inhaltliche Auseinanderset-
zung mit der Behindertenrechtskonvention aktiv voranzubringen, MalRnahmen zu entwickeln und
im Land umzusetzen. An diesem Prozess sollen die Zivilgesellschaft, Menschen mit Behinde-

rungen, die Verbande und Interessensvertretungen maf3geblich mitwirken.



2 Menschen mit Behinderungen

Die Konvention selbst enthalt keine abschlieRende Definition des Begriffs ,Behinderung®. Ihr
liegt vielmehr ein dynamisches Konzept von Behinderung zugrunde, das fur Entwicklungen of-
fen ist. Auch aus diesem Grunde umreif3t die Konvention ihren ,Anwendungsbereich“ durch eine
Zielbestimmung. Ziel der Konvention ist die volle, wirksame und gleichberechtigte Teilhabe aller
Menschen an der Gesellschaft, ohne dass hierbei eine langfristige korperliche, seelische, geisti-
ge oder Sinnesbeeintrachtigung einen Unterschied machen darf. Demgemal z&ahlen zu den
Menschen mit Behinderungen im Sinne der Konvention diejenigen, die auf Grund einer Beein-
trachtigung in Wechselwirkung mit einstellungs- oder umweltbedingten Barrieren an der vollen
und wirksamen Teilhabe an der Gesellschaft gleichberechtigt mit anderen gehindert werden.
Damit setzt die Konvention den Begriff der Behinderung in ein enges Verhaltnis zu Barrieren,
die Menschen mit Beeintrachtigungen einschréanken. Sie betrachtet Behinderung nicht als indi-
viduelles Merkmal, sondern als Ergebnis mehrerer Faktoren. Der Wesensgehalt einer Behinde-
rung ist ohne eine genaue Analyse der Barrieren nicht zu verstehen. Konkret heil3t es in der
Praambel (Buchstabe e) sowie in Art. 1 Abs. 2 BRK:

.-.-in der Erkenntnis, dass das Verstandnis von Behinderung sich standig weiterentwickelt und
dass Behinderung aus der Wechselwirkung zwischen Menschen mit Beeintrachtigungen und
einstellungs- und umweltbedingten Barrieren entsteht, die sie an der vollen, wirksamen und

gleichberechtigten Teilhabe an der Gesellschaft hindern,”

»ZU den Menschen mit Behinderungen zahlen Menschen, die langfristige kérperliche, seelische,
geistige oder Sinnesbeeintrachtigungen haben, welche sie in Wechselwirkung mit verschiede-
nen Barrieren an der vollen, wirksamen und gleichberechtigten Teilhabe an der Gesellschaft

hindern kénnen.”

Nahezu gleichlautend ist in 8 2 Abs. 1 des Behindertengleichstellungsgesetzes des Landes
Sachsen-Anhalt formuliert:

,Menschen mit Behinderungen im Sinne dieses Gesetzes sind Menschen mit einer nicht nur vo-
ribergehenden kérperlichen, seelischen, geistigen oder Sinnesbeeintrachtigungen, die sie in
Wechselwirkung mit verschiedenen Barrieren an der vollen, wirksamen und gleichberechtigten

Teilhabe am Leben in der Gesellschaft hindern kdnnen.*



3 Der Nationale Aktionsplan des Bundes

Die Bundesregierung hat mit Kabinettsbeschluss vom 15.06.2011 einen “Nationalen Aktionsplan
der Bundesregierung zur Umsetzung des Ubereinkommens der Vereinten Nationen (iber die
Rechte von Menschen mit Behinderungen” (Nationaler Aktionsplan, NAP) verabschiedet. Damit
will die Bundesregierung einen Prozess anstol3en, der in den kommenden zehn Jahren nicht nur
das Leben von Menschen mit Behinderungen mal3geblich beeinflussen wird, sondern das Le-
ben aller Menschen in Deutschland. Sie sieht in der Idee der Inklusion den zentralen Leitgedan-
ken der Behindertenrechtskonvention. Unter Inklusion versteht sie ,Gemeinsamkeit von Anfang
an* und die Uberwindung des ,Wechselspiels von Exklusion (= ausgrenzen) und Integration (=
wieder hereinholen)”. Mit dem Nationalen Aktionsplan will die Bundesregierung die Umsetzung
der Behindertenrechtskonvention in den nachsten zehn Jahren systematisch vorantreiben®. In-
nerhalb dieses Zeithorizontes von zehn Jahren soll der NAP regelmaRig auf den Prifstand ge-
stellt und entsprechend weiterentwickelt werden?. Inklusionsfortschritte sollen messbar werden.

Die Grundlagen soll der neue Behindertenbericht der Bundesregierung liefern®.

4 Die Umsetzung der Behindertenrechtskonvention in Sachsen-Anhalt

4.1 Die Verpflichtung zur Umsetzung der Behindertenrechtskonvention

Nach Art. 4 Abs. 5 BRK gelten die Bestimmungen des Ubereinkommens ohne Einschrankung
oder Ausnahme fir alle Teile eines Bundesstaats, mithin auch fir die Bundeslander und die

Kommunen in Deutschland.

4.2 Zum Stand der Umsetzung der Behindertenrechtskonvention in Sachsen-Anhalt

Eine Vielzahl der in der Behindertenrechtskonvention geforderten Mal3hahmen ist bereits ge-
setzlich verankert bzw. umgesetzt. Teilweise beruht dies auf bundeseinheitlichen Mal3gaben,
teilweise auf Regelungen oder Initiativen des Landes Sachsen-Anhalt. Eine Bestandsaufnahme
soll den derzeitigen Entwicklungsstand erfassen. Dazu werden gesetzliche Regelungen und Ak-
tivitaten auf Bundes- und Landesebene aufgefiihrt, die der Gleichstellung und der Verwirkli-
chung der Teilhabe von Menschen mit Behinderungen am Leben in der Gesellschaft dienen.
Mittels eines Abgleichs der Bestandsaufnahme mit den Vorgaben der Behindertenrechtskonven-

tion werden Handlungsbedarfe herausgearbeitet. Dabei sind die Kompetenzverteilungen des

s, NAP, herausgegeben vom Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, Referat Offentlichkeitsarbeit,
Internet 11017 Berlin, Stand: September 2011, S. 11.

> Ebenda S. 14.

® Ebenda S. 13.



Grundgesetzes insbesondere mit Blick auf die Zustandigkeit des Bundes zu beachten. Dies be-
deutet, dass sich die Bestandsanalyse und der daraus abzuleitende Handlungsbedarf fir das
Land im Wesentlichen auf die Einflussbereiche beschréanken, fir die das Land im féderalen Sys-

tem Verantwortung tragt. Diese Analyse ist ein Kernbestandteil des Landesaktionsplans.

Seit dem Inkrafttreten der Behindertenrechtskonvention in Deutschland am 24. Mérz 2009 hat
das Land einige weitreichende Schritte zu ihrer Umsetzung unternommen. Herauszuheben ist
die Neufassung des Behindertengleichstellungsgesetzes des Landes (BGG LSA), das am
28.12.2010 in Kraft getreten und nach 8§ 1 Abs. 1 das Ziel verfolgt, in Umsetzung des Uberein-
kommens der Vereinten Nationen vom 13. Dezember 2006 Uber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen Benachteiligungen von Menschen mit Behinderungen im Land Sachsen-Anhalt
zu verhindern und zu beseitigen, gleichwertige Lebensbedingungen und Chancengleichheit so-
wie die gleichberechtigte Teilhabe am Leben in der Gesellschaft zu gewahrleisten und eine

selbstbestimmte Lebensflhrung zu ermdglichen.

Es fuihrt die Begriffe der Behindertenkonvention in das Gleichstellungsrecht des Landes ein und
leitet aus diesen die wesentlichen Verpflichtungen der Trager der 6ffentlichen Verwaltung ab. Zu
nennen sind in diesem Zusammenhang insbesondere:
- der dynamische, soziale, funktionale Behinderungsbegriff, vgl. Praambel Bst. e sowie
Art. 1 Abs. 2 BRK und 8 2 BGG LSA,
- die umfassenden Begriffe der Kommunikation und der Sprache, vgl. Art. 2 Abs. 1 und 2
BRK und § 6 BGG LSA,
- der weite Begriff der ,Diskriminierung aufgrund von Behinderung” in Verbindung mit dem
Begriff der ,Versagung angemessener Vorkehrungen®, vgl. Art. 2 Abs. 3,4 BRK und § 4
BGG LSA,
- die Verpflichtung zur Gleichstellung und das Benachteiligungsverbot, vgl. Art. 3 Bst. b, e,
Art. 4 und 5 BRK sowie Abschnitt 2 BGG LSA,
- die Verpflichtung zur Herstellung von Zugénglichkeit und Barrierefreiheit, vgl. Art. 9 BRK
und Abschnitt 3 BGG LSA,
- die Gewahrleistung der unabhéngigen Lebensfiihrung und der Einbeziehung in die Ge-
meinschatft, vgl. Art. 19 BRK und Abschnitt 2 BGG LSA,
- die Verwirklichung des Zugangs zu Informationen, vgl. Art. 21 BRK und Abschnitt 3 BGG
LSA,
- die Gewahrleistung der Teilhabe am politischen und 6éffentlichen Leben, vgl. Art. 29 BRK
und 8§ 12 sowie Abschnitt 5 BGG LSA.



Die zur Konkretisierung in 88 14, 15 und 16 BGG LSA enthaltenen Verordnungserméachtigungen
hat die Landesregierung mit Erlass der Verordnung zur Gleichstellung von Menschen mit Be-
hinderungen in der 6ffentlichen Verwaltung des Landes Sachsen-Anhalt (Behindertengleichstel-
lungsverordnung des Landes Sachsen-Anhalt - BGGVO LSA) vom 23. Februar 2012 ausge-
schopft und dabei zugleich mit Blick auf die Barrierefreiheit der Informationstechnik in der offent-
lichen Verwaltung die aktuellen internationalen Standards — d.h. die sog. Web Content Accessi-
bility Guidelines (WCAG) 2.0 — in das Landesrecht bernommen.

4.3 Der Landesaktionsplan

Im Koalitionsvertrag fur die sechste Legislaturperiode des Landtags von Sachsen-Anhalt ist zwi-
schen den die Regierung tragenden Fraktionen die Erstellung eines Landesaktionsplans zur
Umsetzung der Behindertenrechtskonvention (LAP) vereinbart worden. Sachsen-Anhalt will sich
durch eine zukunftsgerichtete teilhabeorientierte Behindertenpolitik verstarkt in dem Prozess
des Abbaus von Barrieren engagieren und auf den Weg zu einer inklusiven Gesellschaft bege-
ben. Menschen mit Behinderungen und Interessenverb&nde sollen einbezogen und ermutigt

werden, diesen Prozess aktiv mitzugestalten.

Der Landesaktionsplan dient der systematischen Erfillung der Verpflichtungen des Landes, die
aus der Behindertenrechtskonvention erwachsen. Richtungsweisend sind insbesondere das Ziel
der Verwirklichung der universalen Menschenrechte, das Recht aller Menschen auf Gleichbe-
handlung, Selbstbestimmung, Chancengleichheit und Teilhabe an allen Bereichen des gesell-
schaftlichen Lebens und des Abbaus von einstellungs- und umweltbedingten Barrieren in der

Gesellschatft.

Zentrale Leitlinie ist die Idee der Inklusion. Unabdingbar fiir die Verwirklichung der Teilhabe ist
die Umsetzung des universellen Designs bei der Gestaltung der Infrastruktur, der Ausgestaltung
von Dienstleistungen und Programmen, mithin bei allen Angeboten von allgemeinem Interesse.
Universelles Design bedeutet eine Gestaltung von Produkten, Umfeldern, Programmen und
Dienstleistungen in der Weise, dass sie von allen Menschen mdglichst weitgehend ohne Anpas-
sung oder ein spezielles Design genutzt werden kdnnen. Es schlief3t Hilfsmittel fir bestimmte
Gruppen von Menschen mit Behinderungen, soweit sie bendtigt werden, nicht aus, vgl. Art. 2
BRK. Durch die Beachtung dieses Prinzips der Gestaltung wird eine Teilhabe am Leben in der
Gemeinschaft in Normalitdt moglich. Der Verweis auf ,Sondersysteme der Teilhabe"“ ertibrigt

sich.



Der Aktionsplan des Landes Sachsen-Anhalt ersetzt nicht Rechtsvorschriften. Er ist vielmehr
Grundlage fiur die Bewertung von Lebensumstanden und -bedingungen von Menschen mit Be-
hinderungen sowie fur Initiativen zur Verbesserung und Verénderung bestehender Lebensum-
stande von Menschen mit Behinderungen in Sachsen-Anhalt. Der Landesaktionsplan ist Ziel-
und MalBnahmeplan in einem und stellt eine sozialpolitische Richtschnur fur die Weiterentwick-

lung der Landespolitik von und fir Menschen mit Behinderungen dar.

Zur Feststellung des Handlungsbedarfs werden die Forderungen der Konvention mit dem aktu-
ellen Umsetzungsstand in Sachsen-Anhalt abgeglichen. Aus den Ergebnissen der Analyse des
Umsetzungsstandes wird anschliel3end in einem gemeinsamen Diskussionsprozess mit Vertre-
tern der Zivilgesellschaft ein MaBnahmeplan erstellt und fortgeschrieben. Dieser soll in einem

Zeitraum von 10 Jahren realisiert werden.

4.4 Inhalt des Landesaktionsplans

4.4.1 Lebensbereiche und Handlungsfelder

Inhaltlich ist der Landesaktionsplan gegliedert in neun Lebensbereiche bzw. Handlungsfelder,
die fur das Recht auf Gleichstellung und Teilhabe in der Gesellschaft von zentraler Bedeutung
sind. Thematisch verwandte Lebensbereiche sind unter Einbeziehung der jeweiligen Artikel der

Behindertenrechtskonvention zusammengefasst:

(1.) Barrierefreiheit, Kommunikation, Information und unabhéngige Lebensfuhrung (Artikel 9,
19, 20 und 21 BRK)

(2.) Bildung und lebenslanges Lernen (Artikel 24 BRK)

(3.) Arbeit und Beschaftigung (Artikel 27 BRK)

(4.) Gesundheit, Habilitation, Rehabilitation und Pflege (Artikel 25 und 26 BRK)

(5.) Teilhabe am politischen und 6ffentlichen Leben (Art. 29 BRK)

(6.) Sport, Kultur und Tourismus (Artikel 30 BRK)

(7.) Frauen und Méadchen (Artikel 6 BRK)

(8.) Kinder und Jugendliche (Artikel 7 BRK)

(9.) Bewusstseinsbildung (Artikel 8 BRK)

Fur jedes Handlungsfeld wird aus den haufig abstrakt und komplex formulierten Forderungen
der Behindertenrechtskonvention ein Fundamentalziel gebildet. Aus diesem Fundamentalziel
werden Instrumentalziele abgeleitet. Die Instrumentalziele geben wiederum konkrete Forderun-

gen der BRK wieder.
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Ein zentraler Aspekt eines jeden Handlungsfeldes ist die Bestandsaufnahme, um Handlungsbe-
darfe aus den Forderungen der Behindertenrechtskonvention abzuleiten. Diese Bestandsauf-
nahme wird im Zuge der Umsetzung des Landesaktionsplans fortgeschrieben.

Innerhalb eines jeden Handlungsfeldes sind MalRnahmeplane aufgefiihrt.

4.4.2 Allgemeine Grundséatze

Die in Artikel 3 der Behindertenrechtskonvention niedergelegten Allgemeinen Grundsétze sind

als Leitlinien bei der Entwicklung und der Fortschreibung der MaRnahmeplane zu beachten.

Allgemeine Grundséatze der Behindertenrechtskonvention sind:

a) die Achtung der dem Menschen innewohnenden Wiirde, seiner individuellen Autonomie,
einschliellich der Freiheit, eigene Entscheidungen zu treffen, sowie seiner Unabhangigkeit;

b) die Nichtdiskriminierung;

¢) die volle und wirksame Teilhabe an der Gesellschaft und Einbeziehung in die Gesellschaft;

d) die Achtung vor der Unterschiedlichkeit von Menschen mit Behinderungen und die Akzep-
tanz als Teil der menschlichen Vielfalt;

e) die Chancengleichheit;

f) die Zuganglichkeit;

g) die Gleichberechtigung von Mann und Frau;

h) die Achtung vor den sich entwickelnden Fahigkeiten von Kindern mit Behinderungen und die

Achtung ihres Rechts auf Wahrung ihrer Identitat.

4.4.3 Malnahmeplane

Die MalRnahmeplane bilden die Grundlage zur Umsetzung der Behindertenrechtskonvention in
Sachsen-Anhalt. Sie tragen Ergebnisse zusammen, die sich aus der Bestandsaufnahme und
unter aktiver Beteiligung aller Mitwirkenden im Diskussionsprozess ergeben. Der Plan benennt

die MaRnahmen, die Zusténdigkeit und den zeitlichen Rahmen der Umsetzung.
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5 Handlungsfelder

5.1 Barrierefreiheit, Kommunikation, Information und unabhangige Lebensfiihrung

Dieses Handlungsfeld nimmt sich der Forderungen an aus Artikel 9 (Zuganglichkeit), Art. 19
(Unabhéngige Lebensflihrung und Einbeziehung in die Gemeinschaft), Art. 20 (Perstnliche Mo-
bilitat) und Art. 21 BRK (Recht der freien Meinungsauf3erung, Meinungsfreiheit und Zugang zu

Informationen).

Fundamentalziel

In Sachsen-Anhalt haben Menschen mit Behinderungen Zugang zur physischen Umwelt, zu In-
formations- und Kommunikationstechnologien und -systemen sowie zu Einrichtungen und
Diensten, die der Offentlichkeit zur Verfiigung stehen. Sie auRern ihre Meinung frei und kénnen
sich Informationen und Gedankengut selbst beschaffen sowie diese empfangen und weiterge-
ben. Menschen mit Behinderungen bestimmen die Wahl ihres Aufenthaltsortes und mit wem sie
wie leben wollen. Sie kénnen ihr Leben unabhangig fuhren, ihre persénliche Mobilitat ist ge-

wahrleistet.

Instrumentalziele
(1) Barrierefreies Bauen, Verkehr und Wohnen
(2) Barrierefreie Information und Kommunikation

(3) Unabhéngige Lebensflhrung

12



5.1.1 Barrierefreies Bauen, Verkehr und Wohnen

Forderungen der BRK

¢ Um eine unabhangige Lebensfiihrung und die volle Teilhabe in allen Lebensbereichen
zu ermdoglichen, treffen die Vertragsstaaten geeignete MalRnahmen mit dem Ziel, far
Menschen mit Behinderungen den gleichberechtigten Zugang zur physischen Umwelt,
zu Transportmitteln, ..., sowie zu anderen Einrichtungen und Diensten, die der Offent-
lichkeit in stadtischen und landlichen Gebieten offenstehen oder fir sie bereitgestellt
werden, zu gewahrleisten. Diese MaRnahmen, welche die Feststellung und Beseitigung
von Zugangshindernissen und —barrieren einschlie3en, gelten unter anderem fiir Ge-
baude, Stral’en, Transportmittel sowie andere Einrichtungen in Gebauden und im Frei-
en, einschliel3lich Schulen, Wohnh&usern, medizinischer Einrichtungen und Arbeitsstat-
ten (Art. 9 Abs. 1)

e Schaffung von Mindeststandards und Leitlinien fur die Zuganglichkeit von Einrichtungen
und Diensten (Art. 9 Abs. 2a)

e Private Rechtstrager halten barrierefreie Einrichtungen vor und bieten Dienste, die fur
die Offentlichkeit bereitgehalten werden, barrierefrei an (Art. 9 Abs. 2b)

e Anbringung von Beschilderungen in Brailleschrift und in leicht lesbarer und verstandli-
cher Form (Art. 9 Abs. 2d)

e Angebot von Schulungen zu Fragen der Zugéanglichkeit bzw. in Mobilitatsfertigkeiten,
insbesondere fur Menschen, die mit Menschen mit Behinderungen arbeiten (Art. 9 Abs.
2c; Art. 20c)

Bestandsaufnahme

Der bundesrechtliche Rahmen

Die Bestimmungen des Behindertengleichstellungsgesetzes (BGG) verpflichten den Bund
beim Bau von zivilen Neubauten sowie grof3en zivilen Um- oder Erweiterungsbauten nach den
allgemein anerkannten Regeln der Technik, wie z.B. den DIN-Normen des Deutschen Instituts

fur Normung, barrierefrei zu bauen.

Gemal BundesfernstraRengesetz (FStrG) einschlie3lich der geltenden Vorschriften und
Richtlinien werden beim Neu-, Um- und Ausbau von Bundesfernstral3en die Belange von Men-
schen mit Behinderungen berlcksichtigt. Die Belange von Menschen mit Behinderungen wer-

den beim StralRenbau und Betrieb in erster Linie bei der Gestaltung von StraReniibergéngen,
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Bushaltestellen und Kreuzungen sowie beim Bau von Parkplatzen und Rastanlagen teilweise
bertcksichtigt. Auf die ,Empfehlungen fir Rastanlagen an StralRen* des Bundesministeriums fir
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS), die am 27.04.2011 im Land Sachsen-Anhalt ein-
gefuihrt wurden, wird hingewiesen. Der innerdrtliche Neu- und Ausbau von Bundes- und Lan-
desstral3en ist in der Regel eine Gemeinschaftsaufgabe der Kommune und der Stral3enbauver-
waltung. Dabei ist die StralRenbauverwaltung (Bund bzw. Land) fur den StraRenkdrper und die
jeweilige Kommune fur die Gehwege und die Ausstattung der StralRen (behindertengerechte
Ubergange z.B. Bordsteinabsenkungen usw.) zustandig. Bei der Planung von BaumaRRnahmen
in Stadten und Gemeinden wird angestrebt die Behindertenverbande frihestmoglich einzube-

ziehen.

Bei Anderungen im Personenbefdérderungsgesetz, in der Eisenbahn-Bau- und Betriebsord-
nung und im Luftverkehrgesetz sind die besonderen Belange von Menschen mit Behinderun-
gen einbezogen worden. Das Gesetz zur Anpassung eisenbahnrechtlicher Vorschriften an
die Verordnung (EG) Nr. 1371/2007 des Europdischen Parlaments und des Rates Uber die
Rechte und Pflichten der Fahrgdaste verpflichtet Eisenbahnunternehmen und Bahnhofsbetrei-

ber ebenfalls die Belange von Menschen mit Behinderungen zu beriicksichtigen.

Gemal dem Neunten Buch Sozialgesetzbuch (SGB IX) i.V.m. der StraRenverkehrsordnung
haben Menschen mit Behinderungen unter bestimmten Voraussetzungen die Moglichkeit ihr
Kraftfahrzeug auf Behindertenparkplatzen abzustellen.

Die Arbeitsstattenverordnung (ArbStattV) schreibt vor, dass der Arbeitgeber beim Einrichten
und Betreiben von Arbeitsstatten die besonderen Belange Beschéftigter mit Behinderungen im
Hinblick auf Sicherheit und Gesundheitsschutz bericksichtigen missen. Dies gilt insbesondere

fur die barrierefreie Gestaltung von Arbeitsplatzen.

Mit dem Gesetz zur Neugliederung, Vereinfachung und Reform des Mietrechts (Mietrechts-
reformgesetz) vom 19.06.2001 wurde im Birgerlichen Gesetzbuch (BGB), in § 554 a, die Barrie-
refreiheit aufgenommen. Danach kann der Mieter vom Vermieter die Zustimmung zu baulichen
Veranderungen oder sonstigen Einrichtungen verlangen, die fur eine behindertengerechte Nut-
zung der Mietsache oder den Zugang zu ihr erforderlich sind, wenn er ein berechtigtes Interesse
daran hat. Der Vermieter kann seine Zustimmung verweigern, wenn sein Interesse an der un-
veranderten Erhaltung der Mietsache oder des Gebaudes das Interesse des Mieters an einer
behindertengerechten Nutzung der Mietsache Uberwiegt. Dabei sind auch die berechtigten Inte-

ressen anderer Mieter in dem Geb&aude zu berticksichtigen.
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Die Barrierefreiheit im Mietrecht ist damit nicht auf einzelne MaRnahmen begrenzt. Der Vermie-
ter kann allerdings seine Zustimmung von der Zahlung einer angemessenen zusatzlichen Si-
cherheit ("Extra-Kaution") abhangig machen. Die Sicherheit ist der Hohe nach angemessen,

wenn sie den voraussichtlichen Kosten des Ruckbaus entspricht.

Bei der Stadtebauférderung berticksichtigen Bund, Land und Kommunen die Belange von

Menschen mit Behinderungen.

Das Programm , Altersgerecht Umbauen® der Kreditanstalt flir Wiederaufbau wurde bis Ende
2011 vom Bund und wird seither von der KfW aus eigenen Mitteln finanziert und tragt erheblich

zur behindertengerechten Anpassung des Wohnungsbestandes bei.

Im Modellvorhaben fiir eine unabhéngige Lebensfiihrung von Menschen mit Behinderungen
werden vom Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) im Rah-
men des Programms , Baumodelle der Altenhilfe und der Behindertenhilfe* barrierefreie
Standards in Gebauden, Heimen, Wohngemeinschaften und soziokulturellen Einrichtungen ge-

fordert.

Das Dachprogramm ,, Soziales Wohnen im Alter" fordert bis 2014 mobile Beratung, Qualifi-
zierung von Handwerksbetrieben, technikunterstutztes Wohnen im Hinblick auf einen inklusiven

sozialen Nahraum.

Der Bund informiert durch Broschiren und Internetauftritte (www.einfach-teilhaben.de) tiber Be-

ratungsangebote zum barrierefreien Wohnen.
Die Bundesregierung fordert bis 2012 das ,,Bundeskompetenzzentrum Barrierefreiheit”, um
Verbande behinderter Menschen darin zu bestarken, mit den Herstellern von Produkten Zielver-

einbarungen nach dem Behindertengleichstellungsgesetz zu treffen.

Der landesrechtliche Rahmen

Behindertengleichstellungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (BGG LSA)

Am 28.12.2010 ist das neue Behindertengleichstellungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt
(BGG LSA) in Kraft getreten, mit dem die bis dahin geltende Rechtsnorm aus dem Jahr 2001 an
die Vorgaben der Behindertenrechtskonvention auch mit Blick auf die Aspekte der Barrierefrei-

heit angepasst worden ist, vgl. 8§ 1 BGG LSA.
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Der Begriff der Benachteiligung, die zu verhindern ist, umfasst nach 8 4 BGG LSA alle Formen,
einschliellich der Versagung angemessener Vorkehrungen. Angemessene Vorkehrungen sind
notwendige und geeignete Anderungen und Anpassungen, die keine unverhaltnismaRige oder

unbillige Belastung darstellen und die, wenn sie in einem bestimmten Fall erforderlich sind, vor-
genommen werden, um zu gewahrleisten, dass Menschen mit Behinderungen gleichberechtigt
mit Menschen ohne Behinderungen am Leben in der Gesellschaft teilhaben und von ihren

Grundfreiheiten Gebrauch machen kénnen, s. auch Art. 2 BRK.

Als barrierefrei betrachtet § 5 BGG LSA bauliche und andere Anlagen, Verkehrsmittel, techni-
sche Gebrauchsgegenstande, Systeme der Informationsverarbeitung, akustische und visuelle
Informationsquellen und Kommunikationseinrichtungen sowie andere gestaltete Lebensberei-
che, wenn sie fir Menschen mit Behinderungen in der allgemein Ublichen Weise, ohne beson-
dere Erschwernis und grundséatzlich ohne fremde Hilfe zuganglich und nutzbar sind, vgl., auch
Art. 9 BRK.

Der Begriff der Kommunikation umfasst nach § 6 BGG LSA in Ubereinstimmung mit Art. 2 BRK
Sprache, Textdarstellung, Brailleschrift, taktile Kommunikation, allgemein zugangliches Multi-
media sowie schriftliche, auditive, in einfache Sprache Ubersetzte, durch Vorlesende zuganglich
gemachte sowie erganzende und alternative Formen, Mittel und Formate der Kommunikation,
einschlieB3lich allgemein zuganglicher Informations- und Kommunikationstechnologie. Der Beg-
riff der Sprache umfasst gesprochene Sprachen sowie Gebéardensprachen und andere nicht ge-
sprochene Sprachen.

Abschnitt 3 BGG LSA beschéftigt sich ausnahmslos mit Fragen der Barrierefreiheit und regelt in
§ 12 die Herstellung von Barrierefreiheit bei der Teilhabe am politischen und 6ffentlichen Leben
entsprechend Art. 29 BRK, in § 13 die Herstellung von Barrierefreiheit in den Bereichen Bau und
Verkehr, in 8 14 das Recht auf Verwendung von Gebéardensprache und anderen Kommunikati-
onshilfen, in 8 15 die barrierefreie Gestaltung von Dokumenten, in § 16 die barrierefreie Informa-
tionstechnik und 8§ 17 das Instrument der Zielvereinbarungen zur Unterstitzung der Herstellung

der Barrierefreiheit.

Verordnung zur Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen in der 6ffentlichen Verwaltung
des Landes Sachsen-Anhalt (BGGVO LSA)

Am 01.03.2012 ist die Verordnung zur Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen in
der 6ffentlichen Verwaltung des Landes Sachsen-Anhalt (BGGVO LSA) in Kraft getreten,

mit der die Verordnungserméchtigungen in 88 14, 15 und 16 BGG LSA ausgeiibt werden. Be-
sonders hervorzuheben ist 8 12 BGGVO LSA i.V.m. der Anlage 2 der VO, mit der die aktuellen
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Richtlinien fur barrierefreie Webinhalte (Webcontent Accessibility Standards 2.0) fir Angebote

der Informationstechnik Anwendung vorgegeben werden.

StralRenbau

Gemal StralRengesetz fur das Land Sachsen-Anhalt (StrG LSA) einschliel3lich der geltenden
Vorschriften und Richtlinien werden beim Neu-, Um- und Ausbau von Strafl3en die Belange von
Menschen mit Behinderungen berucksichtigt. Dies geschieht in erster Linie bei der Gestaltung
von StralReniibergangen, Bushaltestellen und Kreuzungen sowie beim Bau von Parkplatzen und
Rastanlagen, siehe zunéchst die Ausfihrungen oben zum Bundesfernstralengesetz. In den fir
die StraRenplanung gultigen Richtlinien wie z. B. der Richtlinie fir die Anlage von Stadtstrafl3en
(RASt 06) sind Aussagen zur Bericksichtigung der Belange mobilitatsbeeintrachtigter Blrger
enthalten und werden fiir den Bereich der Bundes- und Landesstral3en umgesetzt. In dieser
Richtlinie sind beispielsweise Elemente fir die Barrierefreiheit von Gehwegen sowie die Grund-
malf3e fir die Verkehrsrdume mobilitéatsbeeintrachtigter Personen benannt. Die Zustandigkeit fur
gleichartige MaRnahmen an Kreis- und Kommunalstraf3en liegt bei den jeweiligen kommunalen

Gebietskoérperschaften.

Baurecht

Sachsen-Anhalt verfugt Gber Vorschriften in der Bauordnung (8 49 BauO LSA) zum barriere-
freien Bauen, insbesondere zu baulichen Anlagen, die 6ffentlich zug&nglich sind. Nach diesem
Gesetz mussen o6ffentlich zugangliche bauliche Anlagen in den dem allgemeinen Besucherver-
kehr dienenden Teilen von Menschen mit Behinderungen, alten Menschen und Personen mit
Kleinkindern barrierefrei erreicht und ohne fremde Hilfe zweckentsprechend genutzt werden
kénnen. Die Bauordnung sieht beim Neubau von Wohngebauden mit mehreren Wohnungen die
Verpflichtung zur Schaffung einer barrierefreien Erreichbarkeit von Wohnungen eines Geschos-
ses vor und bestimmt, dass die Wohn- und Schlafraume, eine Toilette, ein Bad sowie die Kiiche

oder die Kochnische mit dem Rollstuhl zuganglich sein mussen.

Die DIN 18024 (DIN 18024-1: Stral3en, Platze, Wege, 6ffentliche Verkehrs- und Griinanlagen
sowie Spielplatze und DIN 18024-2: Offentlich zugangige Gebaude und Arbeitsstatten) und DIN
18025 (DIN 18025-1 Wohnungen fir Rollstuhlbenutzer und DIN 18025-2 Barrierefreie Wohnun-
gen) sind in Sachsen-Anhalt mit der Liste der Technischen Baubestimmungen als Technische
Baubestimmungen bauaufsichtlich eingefuihrt und zur Erflllung der Grundsatzanforderungen
des Bauordnungsrechts bei der Planung, Bemessung und Konstruktion baulicher Anlagen und

ihrer Teile zu beachten.
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Wohnungs- und Stadtebau

Bei der Herstellung von Barrierefreiheit im Rahmen von geplanten Baumaflnahmen beim Woh-
nungsbau und Stadtebau gelten die zuvor genannten gesetzlichen Vorschriften unter Beachtung

des baulichen Zusammenhangs sowie der baulichen Mdglichkeiten und Finanzierbarkeit

Unter den Aspekten des altersgerechten Umbauens, insbesondere des Mehrgenerationenwoh-
nens und der Barrierefreiheit gewahrt die Investitionsbank Sachsen-Anhalt in Zusammenarbeit
mit der Kreditanstalt fir Wiederaufbau im Rahmen des Forderprogramms ,, Sachsen-Anhalt
MODERN?* zinsgunstige Darlehen zur langfristigen Finanzierung von Malinahmen an selbstge-
nutzten oder vermieteten Wohngeb&uden - hier auf Basis des KfW-Programms ,, Altersgerecht
Umbauen“. Die Investitionsbank verbilligt hierbei nochmals die ohnehin attraktiven Zinssatze
der KfW. Finanziert werden Malinahmen zum barrierereduzierenden oder -freien Umbau von
Wohnungen und Wohngebauden unter Beriicksichtigung der Anforderungen des KfW-
Programms ,Altersgerecht Umbauen®. Geférdert werden insbesondere ErschlieBungssysteme,
z.B. Rampen und Aufzlige zur Beseitigung von Zugangshindernissen. Des Weiteren werden

bauliche MaRnahmen in Wohnungen, Sanitarraumen und Gemeinschaftsraumen gefordert.
Weitere Fordermdglichkeiten bieten die Programme ,Stadtumbau-Ost Stadtteil/Stadtquartier —
Aufwertungs- und Abriss/Ruckbaurichtlinien” sowie der Wettbewerb ,Auf dem Weg zur barriere-

freien Kommune®*.

BaumafRnahmen des Landes

Die BaumalRhahmen des Landes werden von der Staatshochbauverwaltung und den Hochschu-
len gemanR den Richtlinien fir die Durchfuhrung von Bauaufgaben des Landes im Zustandig-
keitsbereich der Staatshochbauverwaltung (RLBau) durchgefuhrt. Das Thema barrierefreies
Bauen findet dabei im Rahmen der verfigbaren Mittel und der ortlichen Gegebenheiten beson-
dere Berticksichtigung. Grundlage und Hilfsmittel sind verschiedene Leitfaden bzw. Arbeitshilfen
und Dokumentationen. Bei den turnusmafigen Baubegehungen der Liegenschaften erfolgt seit
2010 dabei sukzessiv die Uberpriifung und die datenméaRige Erfassung, ob die Liegenschaften
Uber einen Aufzug, ein behindertengerechtes WC und einen behindertengerechten Zugang ver-

fugen.

Das Thema ,Barrierefreies Bauen“ ist Bestandteil der Ausbildung in der Fachrichtung Hochbau

sowohl im gehobenen als auch im héheren bautechnischen Verwaltungsdienst.
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Offentlicher Personennahverkehr (OPNV)

Das Gesetz iiber den Offentlichen Personennahverkehr des Landes Sachsen-Anhalt

(OPNVG LSA) gibt die Erstellung des Plans des 6ffentlichen Personennahverkehrs des Landes
Sachsen-Anhalt (OPNV-Plan) vor. Dieser schafft fiir behinderte Menschen hinsichtlich ihrer Mo-
bilitat eine Voraussetzung, um gleichberechtigt leben zu kénnen. Hinsichtlich der Zugangsmog-
lichkeiten und Informationsangebote im OPNV werden damit die Voraussetzungen geschaffen,
die spezifischen Bedurfnisse von mobilitédtsbeeintrachtigten Menschen durch eine maéglichst weit

reichende Barrierefreiheit zu beriicksichtigen.

Die Forderprogramme des Landes im Bereich des offentlichen Personennahverkehrs (Schnitt-
stellen- und Bahnhofsprogramm) und die hierzu herausgegebenen Richtlinien und Merkblatter
sehen vor, Bahnanlagen weithin barrierefrei zu gestalten. Dies geschieht u.a. durch die Installa-
tion von Rampen und Aufzligen im Zuge der Modernisierung und Sanierung von Verkehrsstati-
onen bzw. bei Neubauten. Uber die neuen Verkehrsvertrage mit den Eisenbahnverkehrsunter-
nehmen wird zudem gewabhrleistet, dass die Fahrzeuge den Anforderungen an die Barrierefrei-
heit gentigen und den Fahrgasten in Abhéngigkeit von der Bahnsteigkantenhdhe ein méglichst
niveaugleicher Ein- und Ausstieg ermdglicht werden kann. Die Belange von Menschen mit Sin-

nesbehinderungen werden bericksichtigt.

Das Schnittstellenprogramm wird von der NASA GmbH betreut und unterstutzt die Kommu-
nen bei der Umgestaltung ihrer Bahnhofsumfelder zu weitgehend barrierefreien, gut funktionie-
renden Schnittstellen. Dabei steht die Verknipfung der einzelnen Verkehrstrager (u.a. Bahn und
Bus) im Vordergrund. Gefordert wird der Bau von Bushaltestellen, Park&Ride- und Bike&Ride-
Anlagen sowie die Gestaltung des Bahnhofsumfeldes mit dem Ziel, eine hohe Aufenthaltsquali-

tat zu erreichen.

Das Bahnhofsprogramm dient der Verbesserung der Zugangsstellen zum Schienenpersonen-
nahverkehr (SPNV) in Sachsen-Anhalt. Es beinhaltet den Aus- und Neubau der Bahnsteige ein-
schlieBlich deren Ausstattung (u.a. Wetterschutz, Sitzgelegenheiten, Fahrgastinformation) und
fordert deren stufenfreie Erreichbarkeit vor allem durch die Einrichtung von Rampen und Aufzi-
gen. Die Anforderungen behinderter oder anderer Menschen mit Mobilitdtsbeeintrachtigungen
werden dabei berilicksichtigt. In Kooperation mit dem Allgemeinen Behindertenverband Sach-
sen-Anhalt (ABISA e.V.) wurden eine flichendeckende Bestandsaufnahme der Haltepunkte
und Bahnhofe im Land im Hinblick auf ihre barrierefreie Ausgestaltung vorgenommen und

Handlungsalternativen erarbeitet.
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Intelligente Verkehrssysteme

Das MLV ist als koordinierendes Ressort der Landesinitiative Angewandte Verkehrsforschung/
Galileo-Transport Sachsen-Anhalt mit Kabinettsbeschluss vom 15. Marz 2011 beauftragt wor-
den, einen Rahmenplan zur Einfihrung und Nutzung intelligenter Verkehrssysteme (IVS) im
StraBenverkehr und 6ffentlichen Personennahverkehr (OPNV) in Sachsen-Anhalt (IVS-
Rahmenplan Sachsen-Anhalt) zu erstellen. Mit diesem Rahmenplan sollen neben den landes-
planerischen Zielstellungen gemaR Landesentwicklungsplan 2010 und OPNV-Plan Sachsen-
Anhalt insbesondere européischen Vorschriften — wie sie mit dem IVS-Aktionsplan KOM (2008)
886 endg. Vom 16. Dezember 2008 und der EU-IVS-Richtlinie 2010/40/EU vom 07. Juli 2010

bestehen — landesseitig umgesetzt werden.

Damit werden die in den Landesplanungen enthaltenen Zielstellungen zur Barrierefreiheit unmit-
telbar berlcksichtigt und fur den Bereich Intelligenter Verkehrstechnologien maRnahmebezogen
umgesetzt. Den spezifischen Bedirfnissen von behinderten und anderen Menschen mit Mobili-
tatsbeeintrachtigungen wird durch die Schaffung einer moglichst weitreichenden Barrierefreiheit
im OPNV-Gesamtsystem, die sich auch iiber einen entsprechenden Zugang zu Verkehrs- und
Fahrplaninformationen erstreckt, Rechnung getragen. So bieten IVS eine bessere Verflugbarkeit
und einfacheren Zugriff auf Verkehrsinformationen Uber samtliche mediale Kanale. Die damit
verbundene Wabhlfreiheit erleichtert gerade behinderten Menschen den Zugang und die Nutzung
des OPNV. Zentrale MaBnahme ist der Aufbau des Mobilitatsportals Sachsen-Anhalt auf der
Grundlage des landesweiten Fahrgastinformtionssystems INSA. Hierbei wird durch die NASA
als MalRBnahmetrager die Verordnung zur Schaffung barrierefreier Informationstechnik in der 6f-
fentlichen Verwaltung beachtet.

Weitere Vorschriften/MalRnahmen
Auch das Gesetz iber Wohnformen und Teilhabe (WTG LSA), das das Bundesheimgesetz

abgeldst hat, nimmt dezidiert auf die Behindertenrechtskonvention Bezug. 8 1 Abs. 2 WTG ver-
weist explizit darauf, dass dieses Gesetz ,auch zur Sicherung ... des Ubereinkommens der Ver-
einten Nationen Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen beitragen” soll. Mit diesem
Hinweis und mit der weiteren Erlauterung in der Gesetzesbegrindung wird die BRK als rich-
tungweisendes Leitbild, das kinftig pragend und sinnstiftend fiir den Lebensalltag in Einrichtun-
gen und sonstigen Wohnformen sein soll, gesetzlich verankert und zugleich verbindlich eine
entsprechende Berlicksichtigung in den Konzeptionen der Trager eingefordert. Zweck des Ge-
setzes ist es, die Wirde sowie die Interessen und Bedurfnisse alterer, pflegebedurftiger oder
behinderter volljahriger Menschen als Bewohner stationarer Einrichtungen und sonstiger Wohn-

formen vor Beeintrachtigungen zu schitzen.
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Im Rahmen des Aktionsprogramms Barrierefreies Sachsen-Anhalt analysieren die Ressorts

der Landesregierung

o die Barrierefreiheit in offentlichen Gebauden der Landesverwaltung,

o die Herstellung der Barrierefreiheit in 6ffentlichen Gebauden anderer Kérperschaften und
Trager, in anderen Lebensbereichen, insbesondere im OPNV, im Wohnen, in modernen
Medien und im Arbeitsleben sowie

e die Verankerung der Barrierefreiheit in Forderinstrumentarien

und erarbeiten Vorschlage zur umfassenden Herstellung der Barrierefreiheit.

Im Landesentwicklungsplan 2010 (LEP 2010) ist festgeschrieben, dass Barrierefreiheit im
weitesten Sinne als Querschnittsziel in allen Planungsprozessen verankert und bei Landesfor-
dermaflinahmen beriicksichtigt wird. Weitere Bereiche, die der LEP 2010 im Hinblick auf Barrie-

refreiheit umfasst, sind Gesundheit, OPNV und Tourismus.

Auch in dem im Jahr 2010 entwickelten Handlungskonzept "Nachhaltige Bevolkerungspoli-
tik in Sachsen-Anhalt" finden Vorgaben zur barrierefrei gestalteten Umwelt Beachtung, z.B. in
den Prufkriterien des Demografiechecks fir Investitionen im Bereich des Ministeriums fur Arbeit

und Soziales des Landes Sachsen-Anhalt.

Herausforderungen

Hinsichtlich der Berticksichtigung der Barrierefreiheit beim Bauen ist in Sachsen-Anhalt in den
vergangenen Jahren ein umfassender Rechtsrahmen geschaffen worden, insbesondere durch
die Verankerung des Kriteriums der Barrierefreiheit in der Bauordnung und im Behinderten-
gleichstellungsgesetz des Landes. Dies gilt fir Herstellung der Barrierefreiheit in den Bereichen
Bau und Verkehr wie fir die Bereitstellung von barrierefreien Wahlraumen (Wabhllokalen), s. da-

zu mehr in Handlungsfeld 5.5.1.

Die Herstellung von Barrierefreiheit findet dariiber hinaus Berticksichtigung in einer Vielzahl von
politischen Konzepten und Programmen, bei deren Erstellung die Behindertenverbande in den
Abstimmungsprozess miteingebunden werden.

Da die Anforderungen an die Barrierefreiheit nicht statischer Natur sind, sondern sich mit Blick
auf die technische Entwicklung und mit Blick auf die gesellschaftlichen insbesondere demografi-
schen Rahmenbedingungen, stetig verandern, ist die Herstellung der Barrierefreiheit prozess-

haft zu gestalten und schrittweise zu verwirklichen.
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Vollstéandige Barrierefreiheit ist in Bestandsbauten aus bautechnischen Grinden und auch aus
Kostengriinden nicht immer moéglich. Auch in bestimmten denkmalgeschitzten Gebauden ist ein
Umbau oftmals nicht mdglich. Im Rahmen ihrer Méglichkeiten setzt sich die Landesregierung
weiterhin dafir ein, dass sowohl Neu- und Umbauten als auch die grof3e Zahl an Bestandsbau-
ten landeseigener Liegenschaften in stadtischen wie landlichen Gebieten langfristig moglichst
barrierefrei gestaltet oder aber andere geeignete barriererfreie landeseigene Liegenschaften er-

satzweise fur o6ffentlichen Zwecke genutzt werden.

Bei einer Vielzahl von Bereichen ist die Barrierefreiheit fester Bestandteil der Zuwendungsvor-
aussetzungen, z.B. bei der Forderung kultureller Einrichtungen, Kindertagesstatten, im Bereich
der Tourismusforderung und bei der Férdermittelvergabe im Bereich des offentlichen Personen-
nahverkehrs (OPNV).

In Bezug auf die Beseitigung von Zugangs- und Nutzungshindernissen besteht dennoch weiter-
hin erheblicher Veranderungsbedarf, insbesondere bei schon bestehenden Gebauden von z.B.
Kindertagesstatten und Schulen oder privaten Rechtstragern, die Einrichtungen/Dienste, die der
Offentlichkeit offen stehen, anbieten. Ziel ist es, mehr Gebaude, insbesondere solche, die fiir die
Offentlichkeit bestimmt sind, barrierefrei umzubauen und auszustatten. Die Beseitigung von Zu-
gangshindernissen bezieht sich u.a. auch auf die barrierefreie Gestaltung von Stral3en, Zugan-
gen zu Anlagen des 6ffentlichen Personenverkehrs sowie die Installation von Leitsystemen fir

blinde und sehbehinderte Menschen.

Mit der Neubeschaffung von Niederflurfahrzeugen im Bus- und Stralenbahnverkehr konnte im
offentlichen StraRenpersonenverkehr (OSPV) ein erheblicher Qualitatssprung erreicht werden.
Durch den Einbau von elektronischen dynamischen und visuellen Haltestellenanzeigen bzw. —
ansagen sowie eine entsprechende Innenraumgestaltung der Fahrzeuge wird den Belangen

mobilitdtsbeeintrachtigter Menschen immer besser entsprochen.

Bedarf besteht — trotz erheblicher Anstrengungen in der Vergangenheit — noch im Umbau von

Haltestellen, um einen weitestgehend barrierefreien Ein- und Ausstieg zu gewahrleisten.

Um den Forderungen der Behindertenrechtskonvention zu entsprechen, muss beim barrierefrei-
en Bauen bzw. Umbau von Wohnraum die Situation von Menschen mit kognitiver Einschran-
kung, Sinnesbehinderung oder geistiger Behinderung starker Beachtung finden.

In der Fahrplanauskunft INSA fiir den OPNV konnte eine Nur-Text-Auskunft fir Blinde und Seh-

behinderte integriert werden.
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In Umsetzung des IVS-Rahmenplans Sachsen-Anhalt sollen mit der MaRnahme ,Forderung der
Barrierefreiheit und des Universellen Designs bzw. des Designs fiir Alle” die unterschiedlichen
Anforderungen von Menschen mit eingeschrankter Mobilitdt mit einem barrierefreien Routenpla-
ner und —begleiter bertcksichtigt werden, der Informations-, Fahrkarten- oder Zahlungssysteme
mit integrierten automatischen audioviuellen Ausgabemodi bietet. Des Weiteren sollen mit der
Mafnahme ,IVS fur nicht mototisierte Verkehrsteilnehmer* — vor dem Hintergrund, dass es bis-
her noch keine durchgéngigen 1IVS-Konzepte fir die Assistenz von Ful3gdngern und Radfahrern
gibt — insbesondere die spezifischen Bedurfnisse von Menschen mit Mobilitatseinschrankungen

(Blinde, Sehbehinderte, Senioren) oder besonderer Gefahrdung (Kinder) adressiert werden.

MaRRnahmenkatalog

Folgende Vorhaben sollen im Instrumentalziel ,Barrierefreies Bauen, Verkehr und Wohnen* um-

gesetzt werden.

MalRnahmen Zustandigkeiten Zeitraum

Herstellung der Barrierefreiheit in offentlichen Gebau- alle Ressorts bis 2020

den (Neubauten und Bestand) und Auf3enanlagen:

. Uberpriufung und Erfassung der Landesliegen- BLSA laufend
schaften im Rahmen der Baubegehungen gem.
RLBau auf das Vorhandensein eines Aufzuges,
eines barrierefreien WC’s und eines barrierefrei-

en Zugangs zum Gebaude

" Entwicklung und Abstimmung einer Checkliste MS, alle Ressorts 2012
auf Grundlage der neuen DIN 18040

. Anwendung der Checkliste nach Einfuhrung der | alle Ressorts laufend
DIN 18040 als Technische Baubestimmung BLSA

" Kontinuierlicher barrierefreier Ausbau der Lan- BLSA laufend

desliegenschaften im Zuge von Baumalinahmen

Barrierefreie Bereitstellung von Leistungen der Da- alle Ressorts bis 2020

seinsvorsorge

" Werben flur die Herstellung der Barrierefreiheitin | MS ab 2013 rgim.
Arztpraxen

Herstellung der Barrierefreiheit im Offentlichen Perso- MLV bis 2020

nenverkehr

= Einsatz zusatzlicher visueller Informationen und auf Grund der
Signale, taktile und akustische Informationen fiir Vielzahl der
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die Fahrgaste (Blindenleitstreifen, haptische Mar-
kierung von Gelandern, Sprachausgabe an Ver-
spatungsanzeigern (DAS) etc.

= Weiterer Ausbau von Schnittstellen zur stufen-
freien ErschlielBung von Zugangsstellen und Ver-
kniipfung der verschiedenen Verkehrstrager

Bahnsteige und
Zugangsstellen
im SPNV ist
nur eine schritt-
weise Umset-

zung der Ziele

" Ausbau von Bahnsteigen zur Verbesserung der maglich
stufenfreien Erreichbarkeit der Bahnsteige durch
Einbau von Rampen und Aufzigen
" Verlegung von Bahnsteigen an Bahnibergange
zur Herstellung der stufenfreien Erreichbarkeit
(Verzicht auf Tunnel bzw. Briicken)
. Im Rahmen von Neuvergabe von Verkehrsleis-
tungen entsprechende Vorgaben fir die zum Ein-
satz kommenden Fahrzeuge
" Umsetzung der Barrierefreiheit bei intelligenten
Verkehrssystemen (IVS-Rahmenplan Sachsen-
Anhalt)
Ausbau der Angebote des barrierefreien Tourismus MW u.a.
" S. Einzelheiten unter Handlungsfeld 5.6.3
Herstellung der Barrierefreiheit im Wohnungsbau MLV ab 2013
" Werben fir barrierefreien Wohnungsbau mit dem
Ziel den Bestand auf mind. 10% anzuheben
Herstellung der Barrierefreiheit in Wabhllokalen Ml
" S. Einzelheiten unter Handlungsfeld 5.5.1
Einrichtung eines Kompetenzzentrums Barrierefreiheit MS bis 2015
. Erstellung einer Konzeption 2011
. Bereitstellung von Ressourcen 2012
" Leitlinien zur Evaluation bzw. Kontrolle der Her- 2015

stellung der Barrierefreiheit
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Verankerung der Barrierefreiheit in Forderinstrumenta-

alle Ressorts

bis Ende 2013

rien

. Analyse der der Forderrichtlinien alle Ressorts laufend
" Anpassung der Forderrichtlinen alle Ressorts laufend
Férderung der Entwicklung des "universellen Designs” MS, ab 2014
bei Produkten, Umfeldern, Programmen und Dienstleis- | alle Ressorts

tungen

Aufnahme der ,Barrierefreiheit” in die Aus- und Fortbil- | MK, MS, MW ab 2013
dung von Architekten und Ingenieuren

Novellierung der Landesbauordnung, 8 49 MLV [I. Quartal 2013
Herausgabe einer Verwaltungsvorschrift zur BauO LSA | MLV I1l. Quartal
und Einfuhrung der bauordnungsrechtlich relevanten 2013
Teile der DIN 18040-1 fir 6ffentlich zugéangliche Ge-

baude und der DIN 18040-2 fir Wohnungen.

Anpassung der Bauvorlagenverordnung unter Beriick- MLV

sichtigung der Regelungen des § 49 BauO LSA — Bar-

rierefreies Bauen und der Technischen Baubestimmun-

gen.

Bertlcksichtigung der Belange des barrierefreien Bau- MF 2012
ens gem. BauO und BGG LSA bei der aktuellen Novel-

lierung der Richtlinie fur die Durchfiihrung von Bauauf-

gaben im Zustandigkeitsbereich der Staatshochbau-

verwaltung des Landes (RLBau)

Offentlichkeitsarbeit zur Barrierefreiheit als Menschen- MS, MF, MLV ab 2014

recht mit Erlauterungen zum Begriff der ,Inklusion”
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5.1.2 Barrierefreie Information und Kommunikation

Forderungen der BRK

e Zugang zu Information und Kommunikation, einschliefZlich Informations- und Kommuni-
kationstechnologien und —systemen (Art. 9 Abs.1)

e Feststellung und Beseitigung von Zugangshindernissen und —barrieren zu Informations-,
Kommunikations- und anderen Diensten einschlief3lich elektronischer Dienste und Not-
dienste (Art. 9 Abs. 1b)

e Forderung von geeigneten Formen der Hilfe und Unterstiitzung fir Menschen mit Be-
hinderungen, damit ihnen der Zugang zu Informationen gewahrt wird (Art. 9 Abs. 2f)

o Forderung des Zugangs zu neuen Informations- und Kommunikationstechnologien und -
systemen, einschliellich des Internets (Art. 9 Abs. 29)

e Fdrderung der Gestaltung, Entwicklung, Herstellung und des Vertriebes zuganglicher In-
formations- und Kommunikationstechnologien und —Systeme in einem friihen Stadium,
so dass deren Zuganglichkeit mit moglichst geringem Kostenaufwand erreicht wird (Art.
9 Abs. 2h)

e Recht auf Meinungsfreiheit, einschliel3lich der Freiheit sich Informationen und Gedan-
kengut zu beschaffen, zu empfangen und weiterzugeben (Art. 21)

e Rechtzeitiges und kostenloses Bereitstellen von fur die Allgemeinheit bestimmten Infor-
mationen in zuganglichen Formaten und Technologien flr unterschiedliche Arten der
Behinderung (Art. 21a)

e Erleichterungen fir Menschen mit Behinderungen im Umgang mit Behérden u.a. durch
die Verwendung von Gebéardensprachen, Brailleschrift, erganzenden und alternativen
Kommunikationsformen und allen sonstigen selbst gewéhlten zuganglichen Mitteln,
Formen und Formaten der Kommunikation durch Menschen mit Behinderungen (Art.
21b)

e Aufforderung an private Rechtstrager / Massenmedien / Internetdienstleister Informatio-
nen und Dienstleistungen in Formaten zur Verfigung zu stellen, die fir Menschen mit
Behinderungen zugénglich und nutzbar sind (Art. 21c und d)

¢ Anerkennung und Férderung der Verwendung der Gebardensprache (Art. 21e)
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Bestandsaufnahme

Der bundesrechtliche Rahmen
Das Behindertengleichstellungsgesetz des Bundes (BGG) fasst unter den Begriff der ,Bar-

rierefreiheit* nicht nur die Beseitigung von physischen Barrieren in der Gesellschaft, sondern
auch die Zuganglichkeit und Nutzung von technischen Gebrauchsgegenstanden, Systemen der
Informationsverarbeitung, akustischen und visuellen Informationsquellen und Kommunikations-
einrichtungen. Das Gesetz erkennt die Deutsche Gebéardensprache als eigene Sprache an. Im
Verkehr mit Bundesbehdrden haben hor- und kommunikationsbehinderte Menschen das Recht,
Gebéardensprache oder eine andere fir sie geeignete Kommunikationsform zu verwenden. Be-
scheide und Vordrucke von Behdrden mussen blinden und sehbehinderten Menschen in einer
fur sie wahrnehmbaren Form zugénglich gemacht werden. Die Kosten hierflr sind von den Be-
horden zu tragen. In drei Verordnungen wurde der barrierefreie Zugang zu Informationen und

Kommunikation konkretisiert.

Die Barrierefreie Informationstechnikverordnung (BITV) des Bundes bestimmt, dass Inter-
netseiten des Bundes fiir Menschen mit Behinderungen barrierefrei sind. Die BITV des Bundes
wurde an die aktuellen Internationalen Leitlinien (,Web Content Accessibility Guidelines"-WCAG
2.0) angepasst, die weltweit als anerkannter Standard gelten und erlautern, wie Web-Inhalte fur
Menschen mit Behinderungen zugénglich gemacht werden kdnnen.

Ein wesentlicher Beitrag des Bundes zu einer anwenderfreundlichen und barrierefreien elektro-
nischen Kommunikation zwischen Birgern und Verwaltung ist das Internetportal
www.einfach-teilhaben.de, das eine Vielzahl von Informations- und Serviceangeboten zum

Thema Behinderung bereithalt.

In Verwaltungsverfahren und gerichtlichen Verfahren haben Menschen mit Hor- und Sprachbe-
hinderungen entsprechend der Verordnung zur Verwendung von Gebardensprache und an-
deren Kommunikationshilfen im Verwaltungsverfahren nach dem Behindertengleichstel-
lungsgesetz (KHV) einen Anspruch auf Bereitstellung eines Gebardensprachdolmetschers
bzw. anderer Kommunikationshilfen, einschlief3lich technischer Hilfsmittel. Die Verordnung er-
ganzt zahlreiche einschlagige Spezialvorschriften (§ 19 SGB X, § 57 SGB 1X, § 186 GVG, 8§ 22
bis 24 BeurkG, § 8 FGG i.V.m. § 186 GVG, § 483 ZPO, 88 66e Abs. 1, 259 Abs. 2 StPO, § 46
OWiG i.V.m. den 88 66e Abs. 1 und 259 Abs. 2 StPO).

Die Verordnung zur barrierefreien Zuganglichmachung von Dokumenten fir blinde und

sehbehinderte Personen im gerichtlichen Verfahren (ZMV) regelt die Anforderungen und

das Verfahren fir die Zuganglichmachung von Dokumenten im gerichtlichen Verfahren an eine
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blinde oder sehbehinderte Person in einer fur sie wahrnehmbaren Form. Soweit es Menschen
mit Behinderungen nicht maglich ist, in einer Dienststelle zu erscheinen, werden sie auf Wunsch

oder im Bedarfsfall auch in ihrer Wohnung aufgesucht.

Der landesrechtliche Rahmen

Am 28.12.2010 ist das neue Behindertengleichstellungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt
(BGG LSA) in Kraft getreten, s.o.

Im Zusammenhang mit der Herstellung der Barrierefreiheit verwendet das BGG LSA in § 6 ei-
nen weiten Begriff der Kommunikation in Ubereinstimmung mit Art. 2 BRK. Hierzu zahlen Spra-
che, Textdarstellung, Brailleschrift, taktile Kommunikation, allgemein zugangliches Multimedia
sowie schriftliche, auditive, in einfache Sprache Ubersetzte, durch Vorlesende zugénglich ge-
machte sowie erganzende und alternative Formen, Mittel und Formate der Kommunikation, ein-
schlief3lich allgemein zuganglicher Informations- und Kommunikationstechnologien. Der Begriff
der Sprache umfasst gesprochene Sprachen sowie Gebardensprachen und andere nicht ge-

sprochene Sprachen.

Abschnitt 3 BGG LSA beschaftigt sich ausnahmslos mit Fragen der Barrierefreiheit und regelt
die in 8 12 die Herstellung von Barrierefreiheit bei der Teilhabe am politischen und 6ffentlichen
Leben entsprechend Art. 29 BRK, in § 14 das Recht auf Verwendung von Gebardensprache
und anderen Kommunikationshilfen, in 8 15 die barrierefreie Gestaltung von Dokumenten, in §
16 die barrierefreie Informationstechnik und 8 17 das Instrument der Zielvereinbarungen zur Un-

terstiitzung der Herstellung der Barrierefreiheit.

Seit dem 01.03.2012 ist die Verordnung zur Gleichstellung von Menschen mit Behinderun-
gen in der 6ffentlichen Verwaltung des Landes Sachsen-Anhalt (BGGVO LSA) geltendes
Recht, mit der die Verordnungsermachtigungen in den 88 14, 15 und 16 BGG LSA ausgelbt
werden. Besonders hervorzugehen ist die Regelung in § 12 i.V.m. der Anlage 2 BGGVO LSA ,
mit der die aktuellen Richtlinien fur barrierefreie Webinhalte (Webcontent Accessibility Stan-

dards 2.0) fur Angebote der Informationstechnik Anwendung finden.

Sachsen-Anhalt unternimmt seit 2008 erhebliche Anstrengungen zur Verbesserung der Barrie-

refreiheit im Landesportal und zur leichteren Auffindbarkeit von Informationen.

In Sachsen-Anhalt haben Menschen mit Behinderungen, in vielen Bereichen Zugang zu Infor-

mations-, Kommunikations- und anderen Diensten, einschlief3lich des Internets und den dariiber
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bereitstellbaren elektronischen Diensten (z.B. Anmeldung eines Gewerbes, Steuererklarungs-
dienste) und Notdiensten. Dabei werden solche Informationen mittels Online-Anwendungen,
elektronischen Formularen und Broschiren rechtzeitig und ohne Kosten in weitestgehend zu-

ganglichen Formaten und Technologien zur Verfugung gestellt.

Herausforderungen

Der Zugang zu Information und Kommunikation, einschlief3lich Informations- und Kommunikati-
onstechnologien und —systemen ist weiter auszubauen, Zugangshindernisse und —barrieren zu
Informations-, Kommunikations- und anderen Diensten, einschlieflich elektronischer Dienste

und Notdienste, sind festzustellen und zu beseitigen.

Der Internetauftritt und andere Angebote der Informationstechnik sind im Sinne der aktuellen
Verordnung zum Behindertengleichstellungsgesetz und der Standards tber das barrierefreie In-
ternet (WCAG 2.0) zu gestalten.

Private Rechtstrager, Massenmedien und Internetdienstleister sind dafiir zu gewinnen, Informa-
tionen und Dienstleistungen Uber das aktuelle MaR hinaus in Formaten zur Verfigung zu stel-

len, die fir Menschen mit Behinderungen zuganglich und nutzbar sind.

Dokumente und Publikationen des Landes sind in leichter Sprache zu verfassen.
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MafRnahmenkatalog

Folgende Vorhaben sollen im Instrumentalziel ,Barrierefreie Informations- und Kommunikation*®

umgesetzt werden.

MalRnahmen Zustéandigkeiten Zeitlicher Rahmen

Umsetzung des Behindertengleichstellungs- MS 2012
gesetzes (BGG LSA) durch Ausschopfung
der Verordnungsermdachtigungen :

» Recht auf Verwendung von Gebéarden-
sprache und anderen Kommunikationshil-
fen, 8 14 Abs. 5 BGG LSA

= Gestaltung von Dokumenten, § 15 Abs. 2

BGG LSA
= barrierefreie Informationstechnik, § 16
Abs. 2
Umsetzung der Barrierefreiheit im Landespor- | StK, alle Ressorts 2012 - 2015

tal sowie bei anderen Angeboten der Informa-

tionstechnik des Landes

Werben fiur die Herstellung der Barrierefrei- ab 2013

heit in modernen Medien

Erleichterung des Umgangs mit Behdrden: ab 2014
Bescheide und Formulare in Leichter Spra-

che

Publikationen des Landes sind mit serifenlo- ab 2014

ser Schrift und linksbundig zu drucken und in

Leichter Sprache zu verdéffentlichen.
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5.1.3 Unabhéangige Lebensfihrung

Forderungen der BRK

e Recht aller Menschen mit Behinderungen, mit gleichen Wahlmaoglichkeiten wie andere Men-
schen in der Gemeinschaft zu leben, wirksame und geeignete Malinahmen, um Menschen
mit Behinderungen den vollen Genuss dieses Rechts und ihre volle Einbeziehung in die
Gemeinschaft und Teilhabe an der Gemeinschaft zu erleichtern (Art. 19)

e Gewabhrleistung der freien Wahl des Aufenthaltsorts und der Entscheidung, wo und mit wem
Menschen mit Behinderungen leben wollen und nicht verpflichtet sind, in besonderen Wohn-
formen zu leben (Art. 19a)

e Zugang zu einer Reihe von gemeindenahen Unterstitzungsdiensten zu Hause und in Ein-
richtungen sowie zu sonstigen gemeindenahen Unterstiitzungsdiensten, einschliel3lich der
persoénlichen Assistenz, die zur Unterstitzung des Lebens in der Gemeinschaft und der Ein-
beziehung in die Gemeinschaft sowie zur Verhinderung von Isolation und Absonderung von
der Gemeinschaft notwendig ist (Art. 19b)

e Gemeindenahe Dienstleistungen und Einrichtungen fir die Allgemeinheit stehen auch Men-
schen mit Behinderungen zur Verfiigung (Art. 19c)

e Personliche Mobilitat in der Art und Weise und zum Zeitpunkt der Wahl und zu erschwingli-
chen Kosten (Art. 20a)

e Zugang zu hochwertigen Mobilitatshilfen und unterstitzenden Technologien (Art. 20b)

¢ Angebot von Schulungen in Mobilitatsfertigkeiten (Art. 20c)

e Ermutigung an Hersteller unterstiitzender Technologien alle Aspekte der Mobilitat fir Men-
schen mit Behinderungen zu bertcksichtigen (Art. 20d)

e Forschung und Entwicklung fir Guter, Dienstleistungen, Geréte, Einrichtungen in universel-
lem Design, die besonderen Bedurfnissen von Menschen mit Behinderungen mit méglichst
geringem Anpassungs- und Kostenaufwand gerecht werden, ihre Verfligbarkeit und Nutzung
fordern und sich bei der Entwicklung von Normen und Richtlinien fur universelles Design
einsetzen (Art. 4 Abs. 1 f)

e zugangliche Informationen Uber Mobilitatshilfen, Gerate und unterstitzende Technologien,
einschlieBlich neuer Technologien, sowie andere Formen von Hilfe, Unterstlitzungsdiensten

und Einrichtungen zur Verfligung zu stellen (Art. 4 Abs. 1h)

Bestandsaufnahme auf Bundesebene

Das Grundgesetz schitzt in Art. 2 Abs. 1 das Grundrecht aller Menschen auf freie Entfaltung

der Personlichkeit unabhangig von individuellen Eigenschaften. Mit der Aufnahme des Benach-
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teiligungsverbots in Art. 3 Abs. 3 Satz 2 GG im Jahre 1994 wurde ein Paradigmenwechsel in der
Behindertenpolitik eingeleitet, der im Jahr 2001 mit dem Erlass eines Gesetzbuches fiur die
Rehabilitation und Teilhabe von Menschen mit Behinderungen — das Neunte Buch Sozi-
algesetzbuch (SGB IX) fortgesetzt wurde. Mit dem SGB I1X wurde der Grundstein fiir ein bir-
gernahes Rehabilitations- und Teilhaberecht gelegt. Es verfolgt das Ziel, den Firsorgeansatz zu
Uberwinden und Selbstbestimmung und gleichberechtigte Teilhabe am Leben in der Gesell-
schaft fir Menschen mit Behinderungen zu verwirklichen. Bei der Entscheidung tber Leistun-
gen und bei der Ausfiihrung der Leistungen zur Teilhabe wird nach § 9 Abs. 1 SGB IX berech-
tigten Winschen der Leistungsberechtigten entsprochen. Leistungen, Dienste und Einrichtun-
gen lassen den Leistungsberechtigten nach § 9 Abs. 3 SGB IX moglichst viel Raum zu eigen-
verantwortlicher Gestaltung ihrer Lebensumstande und férdern ihre Selbstbestimmung. Die
Leistungen zur Teilhabe bedirfen der Zustimmung der Leistungsberechtigten (8 9 Abs. 4 SGB
IX).

Ein wichtiges Instrument zur selbstbestimmten Teilhabe und Einbeziehung in die Gesellschaft
ist das Persodnliche Budget nach § 17 SGB IX. Seit dem 1. Januar 2008 besteht bundesweit
ein Rechtsanspruch auf die Ausfuihrung aller Teilhabeleistungen in Form Personlicher Budgets.
Mit dem Personlichen Budget kbnnen Menschen mit Behinderungen auf Antrag an Stelle von
Dienst- und Sachleistungen eine Geldleistung oder Gutscheine erhalten, um sich die fur die
selbstbestimmte Teilhabe erforderlichen Assistenzleistungen selbst zu beschaffen. Damit wird
das Wunsch- und Wahlrecht von Menschen mit Behinderungen konkretisiert.

Die Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderungen nach dem 6. Kapitel des SGB
XIl, die von den Tragern der Sozialhilfe aufgebracht wird, gewahrt Anspriiche auf Leistungen zur
Teilhabe am Leben in der Gesellschaft. Hierzu gehéren beispielsweise Hilfen zu selbstbestimm-
tem Leben in betreuten Wohnmoglichkeiten und Hilfen zur Teilhabe am gesellschaftlichen und
kulturellen Leben. In der Bund-L&nder-Arbeitsgruppe ,Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe
fur Menschen mit Behinderungen“ der ASMK (Arbeits- und Sozialministerkonferenz) wird die
Neuausrichtung der Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderungen von einer Uberwie-
gend einrichtungsbezogenen zu einer personenzentrierten Teilhabeleistung vorbereitet. Im Ok-
tober 2012 wurde ein Grundlagenpapier hierzu vorgestellt.

Bund und Lander haben am 24.6.2012 im Rahmen der Verhandlungen Uber die innerstaatliche
Umsetzung der neuen Vorgaben des Fiskalvertrages flir die nachste Legislaturperiode (Bund)
u.a. die Erarbeitung und Inkraftsetzung ,eines neuen Bundesleistungsgesetzes” vereinbart, ,,das
die rechtlichen Vorschriften zur Eingliederungshilfe in der bisherigen Form abldst®. Uneinge-
schrankte Gleichstellung, Selbstbestimmung, Teilhabe, umfassende Barriere- und Diskriminie-

rungsfreiheit sind die wichtigsten Aspekte, die bei der Umsetzung der Konvention im Rahmen
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der Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe und dem Erlass eines Bundesleistungsgesetzes
zu beachten sein werden.

Die Unterarbeitsgruppe ,Ambulante Wohnformen/Ambulantisierung“ der Bund-Lander-
Arbeitsgruppe zur Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe hat im Jahr 2010 unter der Feder-
fuhrung Sachsen-Anhalts die Bedingungen fir ein selbstbestimmtes Leben in einem , inklusi-
ven Sozialraum*® und die Wege dorthin, insbesondere die Anforderungen an die Planungspro-
zesse und die 6rtliche Teilhabeplanung dargestellt. Diese Uberlegungen haben mittlerweile Ein-
gang gefunden in zahlreiche Konzepte zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention, s.
z.B. in den Nationalen Aktionsplan der Bundesregierung®, in die Aktionsplane anderer Lander
und in die Eckpunkte des Deutschen Vereins fur 6ffentliche und private Fursorge e.V. vom

07.12.2011 fir einen inklusiven Sozialraum.

Mit dem im Jahr 2009 in Kraft getretenen Wohn- und Betreuungsvertragsgesetz werden die
Rechte alterer, pflegebedirftiger und behinderter Menschen gestarkt, wenn sie Vertrage uber
die Uberlassung von Wohnraum mit Pflege- oder Betreuungsleistungen abschlieRen. Das Ge-
setz dient als modernes Verbraucherschutzgesetz der Verwirklichung des in Art. 1 der Charta
der Rechte hilfe- und pflegebedirftiger Menschen beschriebenen Anspruchs auf Selbstbestim-

mung und Hilfe zur Selbsthilfe.

Mit dem im Jahr 2012 erlassenen Pflege-Neuausrichtungs-Gesetz (PNG) wird die ambulante
Versorgung Pflegebediirftiger, d.h. von Menschen deren Behinderung Pflegebedarf zur Folge
hat, deutlich verbessert. Dies gilt insbesondere fir Demenzkranke. Im Vorgriff auf den neuen
Pflegebedurftigkeitsbegriff bieten ambulante Pflegedienste kiinftig neben der Grundpflege und
der hauswirtschaftlichen Versorgung auch gezielt Betreuungsleistungen an. Auch Pflegebedurf-
tige, die nicht an Demenz erkrankt sind, kdnnen auf sie ausgerichtete Betreuungsleistungen als
Sachleistungen in Anspruch nehmen. Um es Pflegebeddrftigen zu erméglichen, so leben zu
kénnen, wie sie das mochten, werden ambulante Wohnformen zusatzlich geférdert. Unter be-
stimmten Umstanden gibt es fiir solche Wohngruppen je Pflegebedurftigen 200 Euro zusatzlich,
um dem hdéheren Organisationsaufwand gerecht werden zu kénnen. Dartiber hinaus ist ein zeit-
lich befristetes Initiativprogramm zur Griindung ambulanter Wohngruppen vorgesehen mit einer
Forderung von 2.500 Euro pro Person (maximal 10.000 Euro je Wohngruppe) fur notwendige
Umbaumaflnahmen in der gemeinsamen Wohnung. Insgesamt stellt der Bund hierfiir eine
Summe von 30 Millionen Euro zur Verfiigung. Schon bislang konnten Pflegekassen subsidiar fi-
nanzielle Zuschusse fur Mallnahmen zur Verbesserung des individuellen Wohnumfeldes des

Pflegebedurftigen gewéhren, beispielsweise fir technische Hilfen im Haushalt. Die Zuschiisse

* NAP, herausgegeben vom Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, Ref. Offentlichkeitsarbeit, Inter-
net, Stand Sept. 2011, S. 72 f.
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durfen einen Betrag in H6he von 2.557 Euro je MalRnahme nicht tbersteigen. Bisher wurde eine
Maflinahme nur einmal gefordert, auch wenn sie mehreren Pflegebedirftigen zugute kam. Kinf-
tig kann der Zuschuss bis zu viermal 2.557 Euro, also bis zu 10.228 Euro, betragen, wenn meh-
rere Pflegebeduirftige zusammen wohnen. Dies kommt vor allem ambulant betreuten Wohn-

gruppen fur Pflegebedurftige zu Gute.

Die Bundesregierung fordert das selbststandige und selbstbestimmte Wohnen im Alter und mit
Behinderungen anhand zahlreicher Programme: Das Forderprogramm "Soziales Wohnen im
Alter" des Bundesfamilienministeriums entwickelt gemeinsam mit Zivilgesellschaft, Seniorenor-
ganisationen, Handwerk, Kommunen und Wohnungsverbénden Projekte, die verdeutlichen sol-
len, wie altere Menschen komfortabel wohnen und zugleich aktiv am Leben in der Gesellschaft
teilhaben kénnen. Der Wettbewerb "Altersgerecht Bauen und Wohnen - Barrierefrei, quar-
tierbezogen, integrativ" richtet sich an Studentinnen und Studenten der Architektur und Stadt-
planung. Mit dem Programm "Wohnen fir (Mehr)Generationen" fordert das Bundesfamilien-
ministerium innovative gemeinschatftliche Wohnprojekte, die zur Gestaltung eines inklusiven So-
Zialraums beitragen. FUr ModernisierungsmalRnahmen zur Beseitigung oder Verringerung von
Barrieren in bestehenden Wohnungen vergibt die KfW-Bankengruppe im Rahmen des Pro-
gramms "Altersgerecht umbauen” Darlehen. Diese Forderansatze unterstitzen zugleich das

selbstbestimmte Wohnen mit Behinderungen.

Das Sozialgesetzbuch IX regelt die unentgeltliche Beférderung mobilitatseingeschrankter
schwerbehinderter Menschen im 6ffentlichen Personen- und Nahverkehr, die Versorgung mit
Hilfsmitteln und technischen Hilfen, Mobilitatshilfen sowie die Beférderung mit Fahrdiensten.
Insbesondere zur Teilhabe am Arbeitsleben kdnnen schwerbehinderte Menschen Kraftfahr-

zeughilfen in Anspruch nehmen (Kraftfahrzeughilfeverordnung - KfzHV).

Bestandsaufnahme auf Landesebene

Hilfen, Dienste und Einrichtungen fur Menschen mit Behinderungen unterstiitzen nach dem Be-
hindertengleichstellungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (BGG LSA) die Selbstandig-

keit von Menschen mit Behinderungen in ihrer Lebensfiihrung, ermdglichen von ihnen selbst or-
ganisierte Hilfeformen und foérdern die Inklusion von Menschen mit Behinderungen am Leben in

der Gesellschaft. Das gesetzlich vorgesehene Wunsch- und Wabhlrecht ist zu beachten.

Hilfen, Dienste und Einrichtungen fir Menschen mit Behinderungen, auf die ein rechtlicher An-
spruch besteht, sind biirgernah vorzuhalten. Qualitatsgerechte Mal3nahmen und Leistungen

sind sicherzustellen.
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Angebote des selbstidndigen Wohnens sowie der ambulanten Tagesforderung haben Vorrang

vor stationdren Betreuungsformen.

Die Trager der offentlichen Verwaltung unterrichten und beraten Menschen mit Behinderungen
sowie deren Angehdrige oder sonstige ihnen Hilfe leistende Personen im Rahmen ihrer Zustan-
digkeit Uber die fur sie in Betracht kommenden Hilfen, Dienste und Einrichtungen. Das Recht auf

die Wahl einer unabhangigen Beratung bleibt unberihrt.

In Sachsen-Anhalt verfiigen die Landkreise tber eine Vielzahl von ortsnahen Dienstleistungs-

angeboten.

Im Jahre 2004 hat das Land Sachsen-Anhalt die Zusténdigkeit fir die ambulanten Eingliede-
rungshilfen und fir die ambulanten Hilfen zur Pflege Gbernommen. Durch die Wahrnehmung der
Eingliederungshilfen in einheitlicher Zustandigkeit konnten die ambulanten Angebote deutlich
ausgebaut und die Teilhabe der Menschen mit Behinderungen am gesellschaftlichen Leben

noch umfassender verwirklicht werden.

Im Jahr 2005 wurde das Personliche Budget in Sachsen-Anhalt eingefiihrt. Es hat sich seither

fur viele Leistungsberechtigte als die Leistungsform ihrer Wahl etabliert.

Das im Februar 2011 in Kraft getretene Wohn- und Teilhabegesetz des Landes Sachsen-
Anhalt (WTG LSA) will konsequent die Rechte alterer, pflegebedurftiger und behinderter Men-
schen als Bewohnerinnen und Bewohner in stationéren Einrichtungen und sonstigen Wohnfor-
men starken. Hauptziel des Gesetzes ist unverandert der Schutz der Wirde sowie der Interes-
sen und Bedurfnisse der Bewohnerinnen und Bewohner station&rer Einrichtungen und sonstiger
nicht selbstorganisierter Wohnformen vor Beeintrachtigungen.

Das neue Regelwerk sieht zugleich moderne Anforderungen an Selbstbestimmung und Teilha-
be und die Qualitat gemeinschattlich betreuter Wohnformen von volljahrigen &lteren, pflegebe-
durftigen oder behinderten Menschen vor, denn die Menschen wollen auch in stationéren Ein-
richtungen und anderen gemeinschatftlich betreuten Wohnformen unter Beibehaltung des bishe-
rigen rechtlichen Schutzes ein mdoglichst selbstbestimmtes Leben fihren und am Leben in der
Gesellschaft teilhaben. Dazu sind mit dem Gesetz die Beratungs- und Informationsangebote
ausgebaut, die Beschwerdemadglichkeiten - u.a. durch die Einflihrung eines Beschwerdemana-
gements - verbessert und die Mitwirkung der Betroffenen in ihrer Einrichtung oder Wohnform

weiterentwickelt worden.
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Herausforderungen

Der inklusive Sozialraum ist gemeinsam mit den Kommunen und den Anbietern von Diensten
und Einrichtungen auszubauen. Mit dem ,inklusiven Sozialraum* wird eine Umwelt beschrieben,
die so gestaltet ist, dass alle Menschen am gesellschaftlichen Leben vollumfanglich teilhaben
konnen. Das setzt voraus, dass die individuellen Bedurfnisse von Menschen mit Behinderungen
bericksichtigt und die erforderlichen Beratungs- und Unterstitzungsstrukturen wohnortnah an-
geboten werden. Besondere Bedeutung kommen der Barrierefreiheit im umfassenden Sinne
und der universellen Nutzbarkeit aller Angebote im allgemeinen Interesse unter Beachtung der
Gestaltungsprinzipien des Universellen Designs zu.

Die Vermittlung des Wertes dieser Gestaltungsprinzipien ist eine anspruchsvolle Aufgabe, deren
Bewaltigung aber mit Blick auf den demografischen Wandel nicht zurlickgestellt werden darf. Mit
dem demografischen Wandel, der unumkehrbaren Schrumpfung und Alterung der Bevdlkerung
werden sich einerseits die Bedarfslagen verandern und andererseits das Angebot an Arbeits-
kraften sinken. Unter diesen Bedingungen sind neue Wege zu beschreiten und moderne inklusi-

ve Versorgungsformen zu realisieren.

Eine weitere Bedingung fur die Teilhabe am Leben in der Gesellschaft in Normalitat ist die In-
klusionskompetenz der Gesellschaft. Diese zu fordern ist Aufgabe aller Akteure in Gesell-
schafts- und Sozialpolitik. Durch die Starkung der Burgerbeteiligung sind die konkreten Bedarfs-
lagen besser zu erfassen, kdnnen Planungen am Bedarf vorbei vermieden und Akzeptanz fr
die gefundenen Lésungen hergestellt werden. Die Partizipation der betroffenen Menschen bei
den Planungs- und Entscheidungsprozessen ist ein wichtiger Bestandteil von Inklusion. Das
birgerschaftliche Engagement, die Selbsthilfe, Familie und die Nachbarschaftshilfe sind zu star-

ken und weiterzuentwickeln.

Niedrigschwellige Angebote und Teilhabeleistungen missen den neuen Herausforderungen
Rechnung tragen. Ambulanten Versorgungsformen ist der Vorrang einzuraumen, der einrich-
tungs- bzw. angebotszentrierte Ansatz ist zugunsten der Orientierung an den individuellen Be-
darfen einerseits und den individuellen und den Ressourcen des Umfeldes andererseits zu
Uberwinden. Zukunftig wollen wir deshalb jedem Menschen mit Behinderungen unabhangig von
der Intensitat des individuellen Leistungsbedarfs die Méglichkeit einer ambulanten Leistungs-
erbringung in allen Leistungsbereichen und -formen dauerhaft eréffnen. Die Weiterentwicklung
der individuellen Hilfeplanung und die Inanspruchnahme der Teilhabeleistungen in Form des
persénlichen Budgets sind geeignete Mittel, um die Selbstbestimmung von Menschen mit Be-

hinderungen zu verwirklichen und Alternativen zur stationaren Versorgung anzubieten.
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MafRnahmenkatalog

Folgende Vorhaben sollen im Instrumentalziel ,unabhangige Lebensfuhrung“ umgesetzt wer-

den.

MaRnahmen

Zustéandigkeiten

Zeitlicher Rahmen

Erarbeitung von Handreichungen
fur die Kommunen zur Gestaltung

des inklusiven Sozialraums

MS

2013

Veranstaltungen zum Wohnen im

Alter und mit Behinderungen

MS

ab 2012

Erstellung einer Ubersicht tber die
Leistungsangebote zur Unterstit-
zung des sog. ambulant betreuten

Wohnens

BBM

bis 2014 und danach Ifd.

Evaluation der Leistungserbringung

im Rahmen der Eingliederungshilfe

MS

bis 2016

Weiterentwicklung der individuellen
Bedarfsfeststellung und Hilfepla-

nung in der Eingliederungshilfe

MS

2014

Erprobung von Teilhabekonferen-
zen unter Einbeziehung der Leis-

tungsberechtigten

MS

ab 2013

Bewusstseinsbildung in kommuna-
len und Landesbehdrden zur
Selbstbestimmung von Menschen

mit Behinderungen

MS

ab 2013

Erh6hung des Anteils der Personli-
chen Budgets auf 20%

MS

bis 2022

Mitwirkung bei der Schaffung eines

Bundesleistungsgesetzes

MS

bis 2015

Mitwirkung bei der Weiterentwick-
lung der Eingliederungshilfe in der
Bundesgesetzgebung

MS

bis 2014

Weiterentwicklung des Rahmenver-
trags nach § 79 SGB XII

MS

laufend, in Umsetzung des
neuen Bundesrechts bis
2016
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Erarbeitung von Empfehlungen
zum sicheren und barrierefreien
Transport von Schiilern mit Behin-

derungen.

MK, MLV

2014

Anregung der Erarbeitung von neu-
en bundesweiten Richtlinien zum
sicheren und barrierefreien Trans-

port von Rollstuhlfahrern

MS, MLV

2013

Klarung der Finanzierung von sog.
Kraftknoten flir den Transport von
Rollstiihlen im OPNV

MS, MLV

2013

Erarbeitung von Konzepten zur
Verwirklichung des Universellen

Designs

MS, alle Ressorts

ab 2014
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5.2  Bildung und lebenslanges Lernen

Dieses Handlungsfeld nimmt die Forderungen des Artikels 24 (Bildung) der Behinderten-
rechtskonventionauf und umfasst die folgenden aus dem Fundamentalziel des inklusiven le-

benslangen Lernens abgeleiteten Instrumentalziele.

Fundamentalziel

In Sachsen-Anhalt kommen Kinder, Jugendliche und Erwachsene mit Behinderungen in den
Genuss der allgemeinen Bildungsangebote. Bildung und lebenslanges Lernen sind bei Respek-
tierung des Willens der betroffenen Menschen mit Behinderungen oder bei nicht volljghrigen
Kindern/Jugendlichen bei Respektierung des Elternwillens von Anfang an gemeinsam maoglich.
Bildungsinhalte und Bildungsformen orientieren sich an den individuellen Lern- und Leistungs-
moglichkeiten der Schilerinnen und Schiler bzw. der Kinder, Jugendlichen und Erwachsenen.

Instrumentalziele
(1) Inklusive frahkindliche Bildung in Kindertageseinrichtungen
(2) Inklusives Bildungsangebot in Schulen

(3) Inklusives Bildungsangebot an Hochschulen, inklusives lebenslanges Lernen
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5.2.1 Frihkindliche Bildung in Kindertageseinrichtungen

Forderungen der BRK

Kinder mit Behinderungen geniel3en gleichberechtigt mit anderen Kindern alle Menschen-

rechte und Grundfreiheiten (Art. 7 Abs. 1)

¢ Kinder haben das Recht ihre Meinung in allen sie berihrenden Angelegenheiten gleichbe-
rechtigt mit anderen Kindern frei zu au3ern (Art. 7 Abs. 3)

e Kinder mit Behinderungen erhalten behinderungsgerechte und altersgemalie Hilfe zur Ver-
wirklichung des Rechts auf gleichberechtigte und freie Meinungsauf3erung (Art. 7 Abs. 3)

¢ Das Wohl des Kindes wird vorrangig bericksichtigt (Art. 7 Abs. 2)

e Inklusives Bildungssystem auf allen Ebenen mit dem Ziel der Entfaltung der menschlichen
Madoglichkeiten, des Bewusstseins der Wirde und des Selbstwertgeflihls sowie Starkung der
Achtung vor Menschenrechten, vor den Grundfreiheiten und der menschlichen Vielfalt (Art.
24 Abs. 1a)

e Volle Entfaltung der Personlichkeit, Begabungen, Kreativitat, korperlicher und geistiger Fa-

higkeiten (Art. 24 Abs. 1b)

e Angemessene Vorkehrungen fir die Bedurfnisse des Einzelnen (Art. 24 Abs. 2c)

Der bundesrechtlicher Rahmen

Das Kinderférderungsgesetz (KifoG) legt fest, dass ab dem 1. August 2013 ein Kind, das das
erste Lebensjahr vollendet hat, bis zur Vollendung des dritten Lebensjahres einen Anspruch auf

Forderung in einer Tageseinrichtung oder in einer Kindertagespflege hat.

In den Kommunen findet derzeit ein Ausbau von Angeboten inklusiver Kinderbetreuung
statt. Der Bund unterstitzt den bedarfsgerechten, qualitatsorientierten Ausbau der Kindertages-

betreuung durch Kostenbeteiligungen.

Im Neunten Buch Sozialgesetzbuch (SGB 1X) ist die Berlcksichtigung der besonderen Be-
durfnisse von Kindern mit Behinderungen gesetzlich verankert. Hierzu z&hlt insbhesondere der
Anspruch auf Frihférderung fur behinderte und von Behinderung bedrohte Kinder von der Ge-

burt bis zum Schuleintritt.
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Bestandsaufnahme auf Landesebene

Sachsen-Anhalt hat fir jedes Kind mit gewohnlichem Aufenthalt in Sachsen-Anhalt ein bedarfs-
gerechtes Kinderbetreuungssystem mit einem bundesweit beispielhaften Rechtsanspruch auf
einen Platz in einer Kindertageseinrichtung von Geburt bis zur Versetzung in den 7. Schuljahr-
gang. Der Zugang zu den Kindertageseinrichtungen ist somit allen Kindern, unabhé&ngig von

Familienstand, Familieneinkommen und der Beschéftigungslage der Eltern moglich.

Das Behindertengleichstellungsgesetz (BGG LSA) regelt, dass bei der Ausgestaltung famili-
energanzender und schulbegleitender Angebote der Jugendhilfe sowie spezieller Angebote der
Jugendférderung den Formen Vorrang einzuraumen ist, die fir Menschen mit und ohne Behin-

derungen gleichermal3en geeignet sind.

Das Gesetz zur Forderung und Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Ta-
gespflege des Landes Sachsen-Anhalt (Kinderférderungsgesetz - KiF6G) sieht vor, dass
fur Kinder, die aufgrund von Behinderungen oder Benachteiligungen besonderer Férderung und
Betreuung bedirfen, in den Tageseinrichtungen entsprechende Angebote zu schaffen sind. Die
Erziehung, Bildung und Betreuung von Kindern mit Behinderungen sollen bereits seit den
1990er Jahren so weit wie mdglich in den Regeleinrichtungen gewahrleistet werden. Aus die-
sem Grund werden vom Land seit 2008 nur noch Investitionsmafinahmen in Kindertageseinrich-
tungen gefordert, wenn eine Barrierefreiheit der RAumlichkeiten fiir mindestens eine Gruppe der
Einrichtung gewabhrleistet ist. Der ,L&ndermonitor Friihkindliche Bildungssysteme’ der Bertels-
mann Stiftung halt bereits fur das Jahr 2009 als Ausnahme unter den Bundeslandern fest: ,In
Sachsen-Anhalt gibt es keine Sondereinrichtungen nach SGB VIII und alle Kinder mit besonde-
rem Forderbedarf werden in integrativen Einrichtungen betreut.” Die Zahl der integrativ betreu-
enden Kindertagesstatten ist in den vergangenen Jahren stark angestiegen und zwar von 168
im Marz 2007 auf 321 im Marz 2012. Im Rahmen der Novellierung des KiF6G zum 01.08.2013
soll die Inklusion von Kindern mit Behinderungen und die Verbesserung der Chancengleichheit

aller Kinder unabhangig von sozialer und kultureller Herkunft ausdriicklich normiert werden.

Mit der Einfihrung des Bildungsprogrammes fir Kindertageseinrichtungen in Sachsen-
Anhalt ,Bildung: elementar — Bildung von Anfang an* im Jahre 2004 hat das Land einen
landesweiten Prozess der Qualitatsentwicklung eingeleitet, der eine verbesserte frihkindliche
Forderung fur jedes Kind zum Ziel hat. Das Bildungsprogramm beschreibt den eigensténdigen
Bildungsauftrag der Kindertageseinrichtungen und steht in unmittelbarer Beziehung zu den wei-
teren Aufgaben der Erziehung, Betreuung und der Elternarbeit. Die Bildung und Erziehung in
den Kindertageseinrichtungen ist vor allem darauf ausgerichtet, den Erwerb von Schliisselkom-
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petenzen zu fordern. Darauf aufbauend gehéren die Vermittlung und Verinnerlichung von Wer-
ten und Normen, die Thematisierung grundlegender Fragen Uber die Natur, die soziale, natur-
wissenschaftliche, mathematische, asthetische und musische Bildung zu den zentralen Punkten
des Bildungsprogramms. Weitere Bildungsbereiche beschaftigen sich mit den Themen Korper,
Bewegung und Gesundheit sowie Kommunikation, Sprache und Schriftkultur. Damit wird der
Grundstein fur lebenslanges und nachhaltiges Lernen, fir Freude an Bildung und eine Inklusion
behinderter Kinder gelegt. In dem utberarbeiteten Bildungsprogramm, welches 2013 vorliegen

wird, wird die Inklusion stéarker und als Gibergreifender Ansatz hervorgehoben.

Das Land Sachsen-Anhalt hat in einer grundlegend Uberarbeiteten Neuauflage einer 2002 erst-
mals erschienenen Publikation einen Leitfaden zu Friherkennung, Handlungsmaoglichkeiten
und Kooperation zur Vermeidung von , Gewalt gegen Kinder und Jugendliche” verfasst.
Dieser ist an die padagogischen Fachkrafte in Schulen, Kindertageseinrichtungen und anderen
Kinder- und Jugendeinrichtungen gerichtet. Der Leitfaden bietet ihnen Unterstiitzung, Gewalt
gegen Kinder und Jugendliche friihzeitig zu erkennen und soll die Kontaktaufnahme mit spezia-

lisierten Hilfseinrichtungen erleichtern.

Herausforderungen:

In Deutschland sind Kinder mit Behinderungen gleichberechtigt mit anderen Kindern Inhaber al-
ler Menschenrechte und Grundfreiheiten. Sie haben das Recht ihre Meinung in allen sie berih-
renden Angelegenheiten frei zu aufl3ern. In den unterschiedlichen Betreuungsformen erhalten
sie behinderungsgerechte und altersgemalie Hilfe zur Verwirklichung dieses Rechts. Entschei-
dungen in Bezug auf Jungen und Madchen mit und ohne Behinderungen werden nach dem
Grundsatz der Gleichbehandlung getroffen. Gemall BGG LSA sollen geschlechtsspezifische
Diskriminierungen und Benachteiligungen behinderter Menschen abgebaut und verhindert wer-
den. Diese Thematik gehort zu den wichtigen padagogischen Inhalten bei der Férderung und
Betreuung von Kindern. Dartber hinaus regelt das KiF6G gesetzliche Rahmenbedingungen fur
den qualitatsorientierten Ausbau des Kinderbetreuungssystems. Im Gesetz ist u.a. verankert,
dass Kinder ihrem Alter und ihren Bedingungen entsprechend insbesondere bei der Gestaltung
des Alltags in der Tageseinrichtung mitwirken kénnen und sollen. Durch die padagogischen
Fachkrafte in Tageseinrichtungen werden sie bei der Austibung dieses Rechts unterstitzt. Kin-
der werden bei der Entfaltung ihrer menschlichen Mdglichkeiten tGber das Bewusstsein von
Wirde und in ihnrem Selbstwertgefuhl gestarkt sowie bei der Entwicklung ihrer Persénlichkeit,

Begabungen und Kreativitét gefordert.
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Ziel ist es, dass Kindertageseinrichtungen in die Lage versetzt werden, ein inklusives Betreu-

ungs- und Férderungsangebot fir Kinder mit und ohne Behinderungen anzubieten.

Im KiF6G wird deshalb auch darauf verwiesen, dass fir Kinder, die auf Grund von Behinderun-
gen oder Benachteiligungen besonderer Forderung und Betreuung bedirfen, entsprechende
Angebote zu schaffen sind. Die zum Teil noch bestehenden Barrieren bei den Raumlichkeiten
sollen im Rahmen der Investitionsférderung beseitigt werden. Daher ist fur die Bewilligung von
Investitionsmitteln durch das Ministerium flr Arbeit und Soziales bereits seit dem Jahr 2008 eine
grundsétzliche Voraussetzung, dass die Raumlichkeiten einschlie3lich Sanitar- und Zugangsbe-

reich fur mindestens eine Gruppe jeder Einrichtung barrierefrei gestaltet werden.

MaRRnahmenkatalog

Folgende Vorhaben sollen im Instrumentalziel ,Frihkindliche Bildung in Kindertageseinrichtun-

gen“ umgesetzt werden.

Maflnahmen Zustandigkeiten Zeitlicher Rahmen

Novellierung des Gesetzes zur MS bis 01.08.2013
Férderung und Betreuung von Kin-
dern in Tageseinrichtungen und in
Tagespflege des Landes Sachsen-
Anhalt (Kinderforderungsgesetz -
KiF6G)

Fortschreibung des des Bildungs- | MS bis 01.08.2013
programms fur Kindertageseinrich-
tungen in Sachsen-Anhalt ,Bildung:
elementar — Bildung von Anfang
an‘

Investitionsprogramm fur Kinderta- | MS 2007 - 2014
geseinrichtungen

u.a. zur Verbesserung der Barriere-
freiheit
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5.2.2 Inklusives Bildungsangebot in Schulen

Forderungen der BRK

Zugang von Menschen mit Behinderungen zum allgemeinen Bildungssystem gleichberech-
tigt mit anderen in der Gemeinschaft (Art. 24 Abs. 2a, b), insbesondere angemessene Vor-
kehrungen fur den Zugang zur allgemeinen Hochschulbildung, Berufsausbildung, Erwach-
senenbildung und lebenslanges Lernen (Art. 24 Abs. 5)

Inklusives Bildungssystem auf allen Ebenen mit dem Ziel der Entfaltung der menschlichen
Maoglichkeiten, des Bewusstseins der Wirde und des Selbstwertgefihls sowie Starkung der
Achtung vor Menschenrechten, vor den Grundfreiheiten und der menschlichen Vielfalt (Art.
24 Abs. 1a)

Volle Entfaltung der Personlichkeit, Begabungen, Kreativitat, korperlicher und geistiger Fa-
higkeiten (Art. 24 Abs. 1b)

Zugang zu integrativem, hochwertigem und unentgeltlichem Unterricht an Grundschulen und
weiterfiihrenden Schulen (Art. 24 Abs. 2 b)

Befahigung zur wirklichen Teilhabe an einer freien Gesellschaft; Erwerb lebenspraktischer
Fertigkeiten und sozialer Kompetenz (Art. 24 Abs. 1c, 3)

Notwendige Unterstitzung innerhalb des allgemeinen Bildungssystems, um erfolgreiche Bil-
dung zu erleichtern (Art. 24 Abs. 2d)

Individuelle Unterstitzungsmal3nahmen in einem Umfeld, das bestmdgliche schulische und
soziale Entwicklung gestattet (Art. 24 Abs. 2e)

Erleichterungen des Braille-Schrifterwerbs, alternativer Schrift; ergénzende und alternative
Formen, Mittel, Formate der Kommunikation, Erwerb von Orientierungs- und Mobilitatsfertig-
keiten, Unterstitzung durch andere Menschen mit Behinderungen/Mentoring (Art. 24 Abs.
3a)

Erleichterung des Erwerbs der Gebardensprache/ Férderung der sprachlichen Identitét von
Gehdrlosen (Art. 24 Abs. 3b)

Sicherstellung der Bildung blinder, gehérloser und taubblinder Menschen in Sprachen,
Kommunikationsformen und -mitteln, die fiir den Einzelnen am besten geeignet sind (Art. 24
Abs. 3c)

Einstellung von Lehrkraften, einschliel3lich solcher mit Behinderungen, die in Gebéardenspra-
che oder Brailleschrift ausgebildet sind (Art. 24 Abs. 4)

Schulung von Fachkréften sowie Mitarbeiter/innen auf allen Ebenen des Bildungswesens;
Scharfung des Bewusstseins fur Behinderungen, Verwendung geeigneter ergdnzender und
alternativer Formen, Mittel und Formate der Kommunikation, padagogische Verfahren und
Materialien (Art. 24 Abs. 4)
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Der bundesrechtliche Rahmen

In Deutschland gilt fur alle behinderten wie nicht behinderten Kinder und Jugendliche, fur Kinder
und Jugendliche mit und ohne sonderpadagogischem Férderbedarf das Recht auf eine unent-
geltliche schulische Bildung, Férderung und Unterstiitzung. Es besteht bundesweit Schulpflicht
sowie das Recht auf kostenlosen schulischen Unterricht; die Ausgestaltung und Organisation
fallt in die Kompetenz der Bundeslander. Im Rahmen der Kultusministerkonferenz (KMK) arbei-
ten diese bei Bildungsfragen zusammen. Die Ausgestaltung der sonderpadagogischen Forde-
rung, der Bildungsangebote fir Kinder und Jugendliche mit Behinderungen ist von Bundesland

zu Bundesland unterschiedlich.

Im November 2010 verstandigte sich die KMK-Amtschefkonferenz darauf, die Quote der inklu-
siv/integrativ beschulten Schilerinnen und Schiler zu erhéhen. Es wurde diesbeziiglich ein Po-
sitionspapier verabschiedet. Am 20. Oktober 2011 beschloss die KMK die Empfehlungen ,Inklu-
sive Bildung von Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen in Schulen”. Diese sind flr die

Weiterentwicklung des gemeinsamen Lernens eine wichtige Orientierung.

Bestandsaufnahme auf Landesebene

Der grundsatzliche Bildungs- und Erziehungsauftrag ist im Schulgesetz des Landes Sachsen-
Anhalt (SchulG LSA) verankert.

In Erfillung dieses Auftrages sind die Schulen insbesondere gehalten, den Schilern Kenntnis-
se, Fahigkeiten und Werthaltungen zu vermitteln, welche die Gleichachtung und Gleichberechti-
gung der Menschen unabhéangig von ihrem Geschlecht, ihrer Abstammung, ihrer Rasse, ihrer
Behinderung, ihrer sexuellen Identitat, ihrer Sprache, ihrer Heimat und Herkunft, ihrem Glauben,
ihren religiosen oder politischen Anschauungen fordern, und tber Mdglichkeiten des Abbaus
von Diskriminierungen und Benachteiligungen aufzuklaren.

Im Schulgesetz heil3t es weiterhin: ,Die Integration von Schillerinnen und Schiilern mit son-
derpadagogischem Férderbedarf in allen Schulformen soll geférdert werden, um auf diese
Weise zur Verbesserung der Chancengerechtigkeit beizutragen. Schilerinnen und Schiler mit
sonderpadagogischem und ohne sonderpadagogischen Férderbedarf sollen gemeinsam unter-
richtet werden, wenn die Erziehungsberechtigten der Schilerinnen und Schuiler mit sonderpa-
dagogischem Férderbedarf dies beantragen, die personellen, sachlichen und organisatorischen

Méglichkeiten vorhanden sind oder geschaffen werden kénnen...“> Diese Festlegung orientiert

®§ 1 Abs. 3 und 3a SchulG LSA.
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auf die Moglichkeit des gemeinsamen Unterrichts (der Integration) und verweist zugleich auf be-
stimmte Voraussetzungen. Sind diese Voraussetzungen nicht gegeben, wird ggf. eine Beschu-
lung an einer Forderschule in Erwdgung gezogen. ,Schilerinnen und Schiiler, die einer sonder-
padagogischen Forderung bedirfen, sind zum Besuch einer fir sie geeigneten Forderschule
oder des fir sie geeigneten Sonderunterrichts verpflichtet, wenn die entsprechende Forderung

“6 Gemeinsamer Unterricht an

nicht in einer Schule einer anderen Schulform erfolgen kann.
allgemeinen Schulen (alle allgemein bildenden Schulen auf3er Férderschulen) wird unter Be-
reitstellung sonderpadagogischer Kompetenz eingerichtet. Die Zuweisung von Forderschullehr-
kraften zum gemeinsamen Unterricht folgt in Sachsen-Anhalt einem schillerbezogenen Faktor.
Zur fachgerechten Absicherung des gemeinsamen Unterrichts werden. Lehrkrafte mit sonder-
padagogischer Kompetenz an allgemeine Schulen abgeordnet, um dort langfristig verlassliche
Partner zu sein. Ziel ist die Entwicklung didaktisch-methodischer Kompetenzen durch Kompe-
tenztransfer sowie die Qualifizierung des binnendifferenzierten Unterrichtens durch vielfaltige
Formen der Zusammenarbeit von Lehrkréften verschiedener Lehramter. Dabei kommt den regi-
onalen und Uberregionalen Forderzentren die Aufgabe zu, die Professionalitat der Lehrkréafte im
gemeinsamen Unterricht zu sichern. DarUber hinaus soll eine Vernetzung mit den allgemeinen
Schulen erfolgen, um Prozesse der Reintegration bzw. des Wechsels in den gemeinsamen Un-
terricht vorzubereiten und gemeinsam zu fihren. Sonderpadagogische Forderung und Unter-
stitzung erfolgt in der Vielfalt der Lernorte im Einvernehmen mit den elterlichen Bildungs- und
Erziehungsplanungen.

Neben den regionalen und Uberregionalen Forderzentren, die sich gemeinsam mit den allge-
meinen Schulen engagieren, die sonderpadagogischen Bildungs- und Unterstiitzungssysteme
auf- und auszubauen und den gemeinsamen Unterricht zu qualifizieren, gibt es im Land Sach-
sen-Anhalt weitere Ansprechpartner zur Gewahrleistung der erforderlichen Mal3nahmen in der
sonderpadagogischen Fdrderung. So hat Sachsen-Anhalt ein Beratungsnetz zur Unterstitzung
der Forderung autistischer Kinder und Jugendlicher. Hier sind vier Beratungslehrkréfte berufen,
die Eltern und Lehrkréfte von autistischen Kindern und Jugendlichen bei Bedarf zu beraten, ge-
meinsam mit den Betroffenen und Beteiligten spezifische Lehr- und Lernwege sowie geeignete
Medien zu entwickeln und insbesondere Ubergénge in der schulischen Biografie zu begleiten.
Fur nichtsprechende Kinder und Jugendliche gibt es eine Beratungsstelle, die eng mit der Uni-
versitat Halle kooperiert, um fir die betroffene Personengruppe adaquate Bildungsangebote
vorhalten zu kénnen.

Die Lehrkréafte des Mobilen Sonderpadagogischen Diagnostischen Dienstes (MSDD) stehen

den Schulen und Eltern zur Seite, wenn es um die ggf. erforderliche Feststellung eines sonder-

6§ 39 SchulG LSA.
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padagogischen Férderbedarfs geht. Sie sichern ein landeseinheitliches Vorgehen, beraten die
Schulen vor der Antragstellung sowie zur Umsetzung der Férderung.

Ein aktueller Erlass zur Aufnahme in die Grundschule sieht vor, fir Kinder, die schon vor
Schuleintritt iber MalRnahmen der Eingliederungshilfe eine besondere Zuwendung erhielten, ei-
nen Antrag auf Verschiebung der Einschulung oder einen Antrag zur Feststellung eines mogli-
chen sonderpadagogischen Forderbedarfs vor Schuleintritt zuzulassen, wenngleich die Grund-
schule durch die zu gestaltende Schuleingangsphase verschiedene Mdglichkeiten hat, unter-
schiedlichen Lernausgangslagen zum Zeitpunkt des Schuleintritts mit padagogischen Konzep-
ten zu entsprechen. Es soll zunehmend gelingen, die flexible Schuleingangsphase so auszuges-
talten, dass Kindern mit ungunstigen Lernausgangslagen ein erfolgreiches Lernen in der Grund-
schule gewahrleistet wird. Die Schuleingangsphase an Grundschulen ist ein wesentlicher Bau-
stein fur inklusive Bildungsangebote. Die Grundschulen erhalten dazu eine praventive sonder-
padagogische Grundversorgung, um friihzeitig geeignete Unterstiitzungsangebote zu entwi-
ckeln und vorzuhalten, um méglichst sonderpadagogischen Foérderbedarf zu verhindern. Uber
padagogische Teams sollen unterschiedliche Zugange zum erfolgreichen Lernen eingebracht
werden.

Ab dem Schuljahr 2010/11 wurde fur den Bildungsgang der Forderschule fur Lernbehinderte die
Festlegung getroffen, dass nicht mehr ausschlief3lich mit den bisher bekannten Rahmenrichtli-
nien, sondern mit schuleigenen Lehrplanen und individuellen Lernplanen in Orientierung an den
Lehrplanen der Grund- und Sekundarschule gearbeitet werden soll. Ziel dieser Malinahme ist
es, die Anzahl der Jugendlichen mit anerkannten Schulabschliissen zu erhéhen und individuelle
Lernleistungspotentiale besser auszuschopfen, um somit Teilhabe- und Lebenschancen zu er-

hoéhen.

Das Land Sachsen-Anhalt verflugt Gber ein breit angelegtes Fortbildungskonzept fir Lehrkraf-
te. Vorgesehen sind u.a. Kurse zur integrativen Bildung in Grundschulen (2009-2013) und Se-
kundarschulen (2011-2013) sowie Modulkurse zur Gestaltung der Schuleingangsphase. Es be-
steht die Mdglichkeit zur Qualifikation Uber ein berufsbegleitendes Studium ,Integrationspada-
gogik“. An einem Leitfaden zur integrativen Beschulung in der Sekundarstufe | (Jahrgange 5-9)

wird derzeit gearbeitet.

Seit mehreren Jahren wird am LISA eine Modulfortbildung zur Gestaltung der Schuleingangs-
phase angeboten, an der Schulleitungen von Grundschulen verpflichtend teilnehmen. In der
Fortbildung bilden inklusive Bildungsanséatze und Methoden zum individualisierten Lernen einen
wesentlichen Schwerpunkt.

Ebenso werden einjahrige Fortbildungskurse zum gemeinsamen Unterricht fir Grund-, Sekun-

dar- und Forderschullehrkrafte angeboten. Diese Kurse soll es weiterhin geben.
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Dartber hinaus gab und gibt es zahlreiche Fachtagungen und Fachgesprache zu Fragen der in-
klusiven Bildung an den Schulen. Schwerpunkt dieser Veranstaltungen ist zum einen das Ver-
stéandnis fur Inklusion zu wecken, Uber Praxisbeispiele den Perspektivwechsel anzuregen und
somit langfristig erforderliche Umstellungen in der padagogischen Arbeit an den Schulen vorzu-

bereiten.

Uber Fachgruppen wird daran gearbeitet, die Aus- und Weiterbildung von Lehrkréaften auf die
neuen Herausforderungen (gemeinsamer Unterricht, Heterogenitat der Lernverbande) auszu-

richten.

Eine landesweite Arbeitsgruppe hat im September 2011 bis zum Mai 2012 an Empfehlungen
zum Ausbau des gemeinsamen Unterrichts gearbeitet, die die bisherige Entwicklung Sachsen-
Anhalts berlcksichtigen und zugleich die weiteren Mdglichkeiten des Landes aufzeigen. Diese
Empfehlungen befinden sich in der 6ffentlichen Diskussion. Bis zum Ende des Jahres 2012 soll
im Ergebnis dieser Diskussion das Konzept des Landes zur Weiterentwicklung des gemeinsa-

men Unterrichts erstellt werden.

In den Schuljahren 2009/10 und 2010/11 wurde ein Modellversuch ,Grundschulen mit Integrati-
onsklassen” durchgefiihrt. Dieser sollte insbesondere auf die Formen der Zusammenarbeit von
Lehrkraften unterschiedlicher Profession orientieren, die notwendigen konzeptionellen Uberle-
gungen zur Unterrichtsgestaltung herausarbeiten, sowie die Gelingensbedingungen oder Stol-
persteine bei der Umsetzung des gemeinsamen Unterrichts im Land untersuchen. Die Ergeb-
nisse dieses Modellversuches werden maf3geblich die Malinahmen zum Ausbau des gemein-
samen Unterrichts mitbestimmen. Eine der wichtigsten Voraussetzungen fir das Gelingen inte-
grativer oder zunehmend inklusiver Bildungsangebote sind die Einstellungen und Haltungen der
handelnden Personen. Die Ergebnisse des Modellversuchs wurden in einer Publikation des Kul-

tusministeriums veréffentlicht und kénnen im Internet abgerufen werden.
In Sachsen-Anhalt ist gemeinsamer Unterricht seit 2001 im Schulgesetz verankert. Im Jahr 2005
wurden Férderzentren im Schulgesetz aufgenommen. Mit diesen hat sich gemeinsamer Unter-

richt zunehmend entwickelt.

Folgende Entwicklung des gemeinsamen Unterrichts kann fiir Sachsen-Anhalt ausgewiesen

werden:
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Abbildung: Verteilung des GU in den Schulformen 2011/12

Grundschule 1.868
Sekundarschule 1.091
Gymnasien 108
Gesamtschule 60

Abbildung: Anteil am GU in den einzelnen Forderschwerpunkten im Schuljahr 2011/12
(Quelle: Schuljahresanfangsstatistik 2011/12 des LVWA/MK)

Forderschwerpunkt Schiilerzahl ge- an Forderschu- im GU in %
samt len

Lernen 7.661 6.513 1.114 14,5

geistige Entwicklung | 2.754 2.547 37 1,3
+ 170 fTr.

emot.-soziale Ent- 1.840 770 857 46,6

wicklung + 213 fTr.

Sprache 1.134 516 634 55,9

Horen 560 384 178 31,7

Sehen 263 196 72 27,3

korperl.-motor. Enw. | 942 775 167 17,7

Autismus 390" 322* 68 17,4

gesamt 15.154 11.701 3.127 20,6
+ 383 fTr.

* Schiulerzahl bei den Foérderschulformen schon immanent miterfasst

Zur Verbesserung der Teilhabe und Schaffung von Barrierefreiheiten in der Kommunikation bei
Schiulerinnen und Schiller mit Hérschadigungen wurde im Schuljahr 2011/12 ein Lehrplan zur
Gebardensprache entwickelt. In den Schuljahren 2012/13 und 2013/14 soll der Gebarden-
sprachlehrplan erprobt werden. Nach der Evaluierung der Lehrplanerprobung wird das Fach
Gebardensprache in die Stundentafel der Férderschulen fur Gehérlose und Hérgeschadigte
aufgenommen. Fur die Erprobung des Faches Gebardensprache haben sich viele Schiilerinnen
und Schiler der beiden Férderschulen fir die beabsichtigten Lerngruppen gemeldet. Der Ent-
wurf des Gebardensprachlehrplans ist auf dem Landesbildungsserver eingestellt. Zugleich wird
ein Fort- und Weiterbildungskurs fur Lehrkréafte angeboten werden, um das Unterrichtsangebot

absichern zu kénnen.

In den Regelungen zur Leistungsbewertung wird auf die Anwendung von Nachteilsausgleichen
orientiert. Die Formen des Nachteilsausgleichs sind vielfaltig und abhangig vom jeweiligen Ein-
zelfall. In den jahrlichen Abschlussprifungen zum Erwerb des Realschulabschlusses oder des
Abiturs finden die erforderlichen MalRhahmen zum Nachteilsausgleich Berlicksichtigung, so

dass es bisher gelang, dass die zu den Prufungen zugelassenen Schilerinnen und Schiler mit

Behinderungen/sonderpadagogischem Forderbedarf sowohl an den Férderschulen, als auch im
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gemeinsamen Unterricht die Prifungsanforderungen inhaltlich und organisatorisch erfolgreich

bewaltigen konnten.

Herausforderungen:

Sachsen-Anhalt hat seit vielen Jahren eine hohe Exklusionsquote. D.h., bei vielen Kin-
dern/Jugendlichen wird sonderpaddagogischer Férderbedarf vermutet und festgestellt. Mit den
Maflnahmen der praventiven Grundversorgung und dem Mobilen Sonderpadagogischen Dia-
gnostischen Dienst konnte der Trend der letzten Jahre gebrochen werden. Die Anzahl der Schi-
lerinnen und Schiler mit sonderpadagogischem Foérderbedarf ging nicht nur zahlenméaRig, son-
dern auch prozentual zurtick, insbesondere im Férderschwerpunkt Lernen, der den groRten Um-
fang in der sonderpadagogischen Forderung ausmacht.

Die Eltern wahlen zur sonderpadagogischen Forderung ihres Kindes zunehmend den gemein-
samen Unterricht an der allgemeinen Schule. Im Ergebnis des Feststellungsverfahrens im Jahr
2011 wahlten 50 % der Eltern der Kinder mit festgestelltem sonderpadagogischen Forderbedarf
den gemeinsamen Unterricht.

Die angebotenen Fortbildungskurse werden von den Lehrkraften der verschiedenen Schulfor-
men sehr gut angenommen. Alle Platze sind ausgeschopft. Auch der Weiterbildungskurs ,Integ-
rationspadagogik*” ist sehr gut nachgefragt.

Die Schulleitungen aller Schulformen wurden in zahlreichen Informationsveranstaltungen sowie
thematischen Dienstbesprechungen tber die Inhalte der BRK sowie tber die Vorhaben des
Landes zur Umsetzung informiert. Nunmehr ist gilt es, an den Voraussetzungen fir einen gelin-

genden gemeinsamen Unterricht zu arbeiten.

Schritte, die zur Entwicklung eines inklusiven Bildungssystems an Schulen bisher in Sachsen-
Anhalt gegangen wurden, sind:

1. die Einrichtung der Schuleingangsphase,

2. die Entwicklung von regionalen und Uberregionalen Férderzentren,

3. der schrittweise Ausbau des gemeinsamen Unterrichts,

4. die Weiterentwicklung des individuellen Lernens auf der Grundlage der Férderkonzepte und

Empfehlungen der KMK.

Das Angebot des Gemeinsamen Unterrichts ist ein erster wichtiger Schritt zur Entwicklung eines

inklusiven Bildungssystems an Schulen.
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Nach dem Beschluss des Landtages (Drs. 5/87/3079 B) vom 02.02.2011, ist die Entwicklung
der schulischen Integration von Kindern und Jugendlichen mit sonderpadagogischem Forderbe-

darf weiter umzusetzen:

1. Die Landesregierung ist beauftragt, den gemeinsamen Unterricht von Schilerinnen und
Schilern mit und ohne sonderpadagogischen Foérderbedarf schrittweise zur bevorzugten
Form der institutionellen Férderung weiter zu entwickeln. Das Ziel besteht darin, deutlich
mehr Kindern und Jugendlichen mit sonderpadagogischem Forderbedarf als bisher den Zu-
gang zum Hauptschulabschluss, zum Realschulabschluss und zum Abitur zu eréffnen. Dazu

soll das Handlungskonzept der Landesregierung entsprechend weiterentwickelt werden.

Diesem Beschluss wird mit der Verabschiedung des Landeskonzeptes zum Ausbau und zur

Weiterentwicklung des gemeinsamen Unterrichts entsprochen.

2. Zur Beforderung dieses Prozesses sollen die entsprechenden Rahmenbedingungen verbes-

sert werden. Dazu z&ahlen insbesondere

- die Bereitstellung der dafir notwendigen personellen, sachlichen und administrativen
Ressourcen,

- die Intensivierung der spezifischen Fort- und Weiterbildung der Lehrkréafte und der pada-
gogischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter,

- die Aufnahme integrations- bzw. rehabilitationspadagogischer Ausbildungsanteile in alle

Lehramtsstudiengénge.

Aktuell wird an Konzepten gearbeitet, die Schuleingangsphase zu qualifizieren. Darliber hinaus
soll ein Netzwerk entstehen, dass die Schulen bei der Lernférderung von Kindern/Jugendlichen
mit Lernstdrungen, Lernbeeintréachtigungen oder Behinderungen unterstitzt und vor allem di-

daktisch-methodisch beréat.

Ziel ist es, durch den Ausbau des gemeinsamen Unterrichts, die Qualifizierung der Schulein-
gangsphase, eine Veradnderung im Verstandnis von Forderdiagnostik, die Veranderungen im
Feststellungsverfahren die Zahl der Kinder/Jugendlichen mit sonderpadagogischem Férderbe-
darf deutlich abzusenken. Zugleich sind mit den vorhandenen Ressourcen die Bedingungen der
praventiven und sonderpadagogischen Férderung zu verbessern, um die Teilhabechancen der

Betroffenen zu erweitern.
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In Sachsen-Anhalt wurde in den Organisationserlass fir sonstige Férderschulen ein Wahl-
pflichtkurs zur Gebardensprache aufgenommen. Damit erweitern sich deutlich die Kommunika-
tionsangebote fur Kinder und Jugendliche mit Hérbeeintrachtigungen. Zugleich wird an einem
Lehrplan zur Gebardensprache gearbeitet, der sich in die Lehrplanwerke mit kompetenzorien-
tierten Ansatzen eingliedert und diesen ergénzt. Verbunden damit sind Fortbildungsvorhaben fur
Lehrkréafte, um das schulische Angebot auch sicher zu stellen.

MaRnahmenkatalog

Folgende Vorhaben sollen im Instrumentalziel ,Inklusives Bildungssystem in Schulen” umge-

setzt werden.

Maflnahmen Zustandigkeiten Zeitlicher Rahmen

Bestandsaufnahme durch die Lan- | MK bis 2014

der fur den Bildungsbereich

- Schritte der Weiterentwicklung
festlegen

- Veranlassung entsprechender
Mafl3nahmen und ggf. Entwick-
lung von erforderlichen rechtli-
chen MalRnahmen zur Steige-
rung der inklusiven Bildung an
allgemeinbildenden Schulen

Handlungskonzept der Landesre- | MK Laufend

gierung:

- Absenken der Schilerzahlen
an den Forderschulen

- Entwicklung und Ausbau des
gemeinsamen Unterrichts als
wesentlicher Schritt zur Ent-
wicklung des inklusiver Bil-
dungsangebote

- Einrichtung einer praventiven
Grundversorgung an allen o6f-
fentlichen Grundschulen des
tandes _ 2010/2011

- Einrichtung eines landesweiten
Mobilen Sonderpadagogischen
Diagnostischen Dienstes
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(MSDD)

- Anderung der Organisation der
sonderpadagogischen Unter-
stlitzung im gemeinsamen Un-
terricht

Einbindung von sonderpéadagogisch
kompetenten Lehrkraften in die Kol-
legien an Grund-, Sekundar-. Ge-
samtschulen sowie Gymnasien, an
denen gemeinsamer Unterricht
stattfindet

MK

Fort- und Weiterbildungsangebote
fur Lehrkrafte

MK

Fester Ausbildungsbestandteil:

- Lehrerausbildung zum gemein-
samen Unterricht und dessen
didaktisch-methodische Gestal-
tung

MK

Erprobung des Gebardensprach-
lehrplans

MK

2012-2014
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5.2.3 Inklusives Bildungsangebot an Hochschulen, inklusives lebenslanges Lernen

Forderungen der BRK

¢ Inklusives Bildungssystem auf allen Ebenen und lebenslanges Lernen mit dem Ziel die
menschlichen Méglichkeiten sowie das Bewusstsein der Wirde und das Selbstwertgefiihl
voll zur Entfaltung zu bringen und die Achtung vor den Menschenrechten, den Grundfreihei-
ten und der menschlichen Vielfalt zu starken (Art. 24 Abs. 1a)

e Volle Entfaltung der Personlichkeit, der Begabungen, Kreativitat, kbrperlicher und geistiger
Fahigkeiten (Art. 24 Abs. 1b)

e Befahigung zur wirklichen Teilhabe an einer freien Gesellschaft (Art. 24 Abs. 1c)

e Notwendige Unterstitzung innerhalb des allgemeinen Bildungssystems, um erfolgreiche Bil-
dung zu erleichtern (Art. 24 Abs. 2d)

e Erwerb lebenspraktischer Fertigkeiten und sozialer Kompetenzen, um volle und gleichbe-
rechtigte Teilhabe an der Bildung und als Mitglieder der Gemeinschatft zu erleichtern, z.B.
durch das Erlernen von Brailleschrift, alternativer Schrift, erganzenden und alternativen
Formen, Mitteln und Formaten der Kommunikation, den Erwerb von Orientierungs- und Mo-
bilitatsfertigkeiten, Gebardensprache sowie die Unterstlitzung durch andere Menschen mit
Behinderungen und das Mentoring (Art. 24 Abs. 3a, b)

e Bildung blinder, gehérloser und taubblinder Menschen in Sprachen, Kommunikationsformen
und -mitteln, die fir den Einzelnen am besten geeignet sind (Art. 24 Abs. 3c)

e Schulung von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern auf allen Ebenen des Bildungswesens;
Schéarfung des Bewusstseins fur Behinderungen, Verwendung geeigneter erganzender und
alternativer Formen, Mittel und Formate der Kommunikation, padagogischer Verfahren und
Materialien (Art. 24 Abs. 4)

¢ Sicherstellung eines diskriminierungsfreien und gleichberechtigten Zugangs zu allgemeiner
Hochschulbildung, Erwachsenenbildung und lebenslangem Lernen, Schaffung angemesse-
ner Vorkehrungen (Art. 24 Abs. 5)

Bestandsaufnahme

Bestandsaufnahme auf Bundesebene

Mit der Foderalismusreform ist die Hochschulrahmengesetzgebungskompetenz des Bundes aus
dem Grundgesetz gestrichen worden. Der Bund hat im Rahmen der konkurrierenden Gesetzge-
bung nur noch die Moglichkeit, Regelungen fiur die Bereiche Hochschulzulassung und Hoch-

schulabschlusse zu erlassen. Die Bundeslander konnen von diesen Regelungen abweichen.
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Das Bundesministerium fir Bildung und Forschung fordert seit vielen Jahren die Informations-
und Beratungsstelle , Studium und Behinderung” (IBS) des Deutschen Studentenwerks.
Die IBS ist Kompetenzzentrum fur Studierende mit Behinderungen und fir alle Akteure im deut-

schen Hochschulwesen.

Mit der Umsetzung der Nationalen Strategie zur Sozialen Dimension des sog. Bologna-
Prozesses in Deutschland’ wurden in den Kriterienkatalog zur Akkreditierung von Studiengén-
gen erstmals besondere Kriterien zur Beriicksichtigung der Belange von Studierenden mit Be-
hinderungen aufgenommen. Mit Blick auf den wachsenden Bedarf an qualifizierten Hochschul-
absolventen und -absolventinnen und auf die Gberdurchschnittlich guten Arbeitsmarkt- und Kar-
rierechancen fur Hochschulabsolventen und -absolventinnen geht es im Rahmen der nationalen
Strategie auch darum, fur die bislang unterreprasentierten Gruppen soziale Hindernisse zu be-
seitigen und eine gleichberechtigte Teilhabe zu erméglichen. Die Hochschulen sollen dafiir Sor-
ge tragen, dass Studierende mit Behinderungen nicht benachteiligt werden und mdéglichst ohne
fremde Hilfe ihrem Studium nachgehen kdnnen. AulRerdem mussen Prifungsordnungen die be-
sonderen Belange behinderter Studierender zur Wahrung der Chancengleichheit berticksichti-
gen. Seit Januar 2008 wird ein Studiengang nur akkreditiert, wenn die Prifungsordnung die Be-

lange von Studierenden mit Behinderung im Studium und bei Prifungen explizit berlcksichtigt.

Mit der Empfehlung , Eine Hochschule fur Alle* hat die Mitgliederversammlung der Hoch-
schulrektorenkonferenz am 21. April 2009 einstimmig beschlossen, MaRnahmen zur Realisie-
rung von Chancengerechtigkeit fir Studierende mit Behinderungen zu ergreifen. Damit Uber-
nehmen die Hochschulleitungen Verantwortung fir die Sicherung und Weiterentwicklung von
Chancengleichheit und Teilhabe von Studierenden mit Behinderungen im neuen Studiensystem
und die sukzessive Realisierung einer barrierefreien Hochschule. Die Hochschulen erfillen da-
mit gleichzeitig wichtige Anforderungen der Qualitatssicherung, wie sie die Kriterien fur die Akk-

reditierung von Studiengangen seit 2008 vorgeben.

Die Informations- und Beratungsstelle ,Studium und Behinderung“ (IBS) des Deutschen Studen-
tenwerks hat in 2011 gefdrdert durch Mittel des Bundesministeriums fur Bildung und Forschung
eine Datenerhebung zur Situation Studierender mit Behinderung und chronischer Krank-
heit 2011 — ,beeintrachtigt studieren* — durchgefihrt. Mit den Ergebnissen der Sondererhe-
bung liegen nun erstmals erganzende detaillierte Daten zur aktuellen Studiensituation von Stu-

dierenden mit Behinderungen vor.

" Nationaler Bericht fiir Deutschland 2007-2009
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Ziel der individuellen Foérderung nach dem Gesetz zur Forderung der beruflichen Aufstiegs-
fortbildung — Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz — (AFBG) ist es, Teilnehmerinnen und
Teilnehmer an MaRnahmen der beruflichen Aufstiegsfortbildung durch Beitrdge zu den Kosten
der MalRnahme und zum Lebensunterhalt finanziell zu unterstiitzen. Eine Teilnahme an Mal3-
nahmen der beruflichen Aufstiegsfortbildung wird bis zur Dauer von 24 Kalendermonaten, in
Teilzeitform bis zur Dauer von 48 Kalendermonaten gefordert. Davon abweichend wird die For-
derungshdchstdauer angemessen verlangert, soweit die Betreuung eines behinderten Kindes,

eine Behinderung des Teilnehmers oder der Teilnehmerin dies rechtfertigen.

Bestandsaufnahme auf Landesebene

Die Landesregierung bertcksichtigt bei der Konzeption eigener MalRnahmen und Aktivitaten die

Teilhabe aller an Bildung und lebenslangem Lernen.

Die Landesrektorenkonferenz Sachsen-Anhalt hat im Jahr 2011 beschlossen, die Malihahmen
zur Inklusion von Menschen mit Behinderungen auszuweiten, nachdem sich die Hochschulen
des Landes Sachsen-Anhalt in den zurlckliegenden Jahren bereits intensiv fur die Umsetzung
einer moglichst durchgangigen Barrierefreiheit eingesetzt haben. Zugleich sollen kiinftig regel-
maRige Kontrollen mit anschlieRender offentlicher Berichterstattung die Umsetzung des ge-
meinsam ausgearbeiteten Handlungsprogramms sichern. Grundlage des Handlungsprogramms
bilden die UN-Behindertenrechtskonvention, der Beschluss des Landtages von Sachsen-Anhalt
~Aktionsprogramm Barrierefreies Sachsen-Anhalt* vom 10.12.2009 (Drs. 5/68/2309 B) und die
Empfehlung ,Eine Hochschule fur alle* der Hochschulrektorenkonferenz (HRK) vom 21.04.20009.
Ziel ist es, Menschen mit Behinderungen den gleichberechtigten Zugang zur physischen, men-
talen und virtuellen Umwelt, zu Transportmitteln, zu Information und Kommunikation sowie zu
anderen Einrichtungen und Diensten zu gewébhrleisten. Unterstiitzung bei der Definition und
Umsetzung geeigneter MaRnahmen finden die Hochschulen durch die Informations- und Bera-
tungsstelle ,Studium und Behinderung” (IBS) des Deutschen Studentenwerkes. Eine Beteiligung
an der Evaluation der HRK ,Eine Hochschule fir alle” ist ebenfalls geplant. Dartiber hinaus si-
chern die Universitaten, die Kunsthochschule und die Fachhochschulen die Herstellung der Bar-
rierefreiheit im Zuge von Neu-, Um- und Erweiterungsbaumafinahmen und erarbeiten dazu
Konzeptionen, die bei der Fortschreibung der Bauplanung zu bertcksichtigen sind. Vertrauens-
personen und die Behindertenbeauftragten werden frihzeitig in diese Entwicklungen mit einbe-
zogen. Die weitere Qualifizierung der Beauftragen fur die Angelegenheiten behinderter Hoch-

schulangehdériger erfolgt ebenfalls in Zusammenarbeit mit der Informations- und Beratungsstelle
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»Studium und Behinderung” (IBS) des Deutschen Studentenwerkes und dem zustandigen Res-
sort der Landesregierung. Im Rahmen der medialen Aktivitdten erhéhen die Hochschulen die

Barrierefreiheit bei den Internetprasenzen sowie bei den Kommunikations-, Organisations-, und
elektrischen Lehr- und Lernsystemen. Entsprechende Kriterien finden bei der Auftragsvergabe

besondere Bertcksichtigung.

In die Zielvereinbarungen mit den Universitaten wurden integrations- und foérderpadagogi-

sche Ausbildungsbestandteile fiir alle Lehramtsstudierenden aufgenommen.

In Sachsen-Anhalt haben Studierende mit Behinderung Anspruch auf Finanzierung des behin-
derungsbedingten Studienmehrbedarfs im Rahmen der ,Hilfen zur schulischen Ausbildung

fur einen ,angemessenen’ Beruf einschliel3lich des Besuchs einer Hochschule*.

Das SGB IX regelt Leistungen zur Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft, insbesondere die
Versorgung durch Hilfsmittel, Hilfen zum Erwerb praktischer Kenntnisse und Fahigkeiten sowie
Hilfen zur Forderung der Verstandigung mit der Umwelt. Menschen mit besonders starker Be-
eintrachtigung der Sprachféhigkeit haben Anspruch darauf, dass ihnen erforderliche Hilfen zur
Verfigung gestellt oder angemessene Aufwendungen erstattet werden. Im Jahr 2012 hat die
Bundesarbeitsgemeinschaft der tGberértlichen Trager der Sozialhilfe (BAGUS) die Empfehlungen
zu den Leistungen der Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen zum Besuch einer Hoch-
schule (Hochschulempfehlungen) an die Auswirkungen des Bologna-Prozesses, die Anforde-
rungen der UN-Behindertenrechtskonvention und die aktuelle Rechtsprechung angepasst. Her-
vorzuheben sind die Férderung des konsekutiven Master-Studiengangs und die Weiterbewilli-
gung von Leistungen bei behinderungsbedingter Studienzeitverlangerung.

Im Behindertengleichstellungsgesetz des Landes sind die Deutsche Gebardensprache als
eigenstandige Sprache und lautsprachbegleitende Gebarden als Kommunikationsform der deut-
schen Sprache anerkannt. Insbesondere verweist das Gesetz auf den Einsatz von Kommunika-

tionsmitteln im Rahmen individuell notwendiger Forderung in Erziehung und Bildung.

Herausforderungen

Die aktuell vorliegenden Kenntnisse sind fiir eine Beurteilung der Situation von Studierenden mit
Behinderungen in Sachsen-Anhalt nicht ausreichend. Aus diesem Grund ist der Beschluss des
Landtags vom 13.07.2012 (Drucksache 6/1313) zu begriiRen, mit dem die Landesregierung ge-

beten wird, dem Landtag bis Ende 2012 tber die Situation von Studierenden und Mitarbeitern

58



mit Behinderung und chronischen Erkrankungen an den Universitaten, Fachhochschulen und
der Burg Giebichenstein Kunsthochschule Halle zu berichten. Dieser Bericht wird Aufschluss
Uber die aktuellen Handlungsbedarfe geben. Die Landesregierung wird dartiber hinaus ein
Handlungskonzept in Zusammenarbeit mit den Hochschulen, Fachhochschulen und der Burg
Giebichenstein Kunsthochschule Halle erarbeiten, welches in den Zielvereinbarungen ab 2014
Berlicksichtigung finden soll.

Vergleichbares gilt fir die Teilhabe von Menschen mit Behinderungen am lebenslangen Leben
in der sog. Erwachsenenbildung. Auch liegen keine umfassenden Auswertungen fur das Land
Sachsen-Anhalt vor. Aufgrund der Vielfalt der Plattformen des lebenslangen Lernens ist es al-
lerdings nicht zielfiihrend die Vereinbarung von Maflinahmen zur Verbesserung der Teilhabe von
Menschen mit Behinderungen in diesem Handlungsfeld von den Ergebnissen einer Erhebung
bzw. Studie abhangig zu machen. Hier bietet sich vielmehr eine konkret operative Vorgehens-
weise an, aus deren Evaluation die entsprechenden Schlisse fiir notwendige weitere Schritte

gezogen werden kbnnen.

Im Zusammenhang mit den Anforderungen an die Unterstltzung des lebenslangen Lernens ist
die demografische Entwicklung von herausragender Bedeutung. Die Alterung unserer Gesell-
schaft wird neue Formate der Erwachsenenbildung in groBerem Umfang erfordern. Neben den
klassischen von den Volkshochulen angebotenen Formaten ist auf die Bedeutung des Ausbaus
der Breitbandversorgung , die Bereitstellung geeigneter und barrierefreier Angebote im Internet
und die Bedeutung des ehrenamtlichen Engagements insbesondere im landlichen Raum hinzu-

weisen.
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MafRnahmenkatalog

Folgende Vorhaben sollen im Instrumentalziel ,Inklusives Bildungsangebot an Hochschulen, in-

klusives lebenslanges Lernen* umgesetzt werden.

MalRRnahmen Zustéandigkeiten Zeitlicher Rahmen

Bericht der Landesregierung zur Si- | MW bis Anfang 2013
tuation von Studierenden und Mit-
arbeitern mit Behinderungen an
den Universitaten, Fachhochschu-
len und der Burg Giebichenstein
Kunsthochschule Halle ggu. dem
Landtag

Erarbeitung eines Handlungskon- MW bis Ende 2013
zepts in Zusammenarbeit mit den
Hochschulen, Fachhochschulen
und der Burg Giebichenstein
Kunsthochschule Halle

Beriicksichtigung des Handlungs- MW ab 2014
konzepts in den Zielvereinbarungen
mit den Hochschulen usw.

Werbung fir Angebote der VHS zur | MK ab 2013
Durchftihrung von Kursen in der

Gebardensprache

Erstellung von Dokumenten in ein- | MK, StK ab 2014

facher Sprache im Rahmen der Er-
wachsenenbildung, (z.B. der Lan-
deszentrale fur pol. Bildung)

Programme der Landeszentrale fur | MK ab 2014
politische Bildung fir Menschen mit
Behinderungen, zu den Inhalten der
BRK und zu der Behindertenpolitik
v. Land, Bund, EU flr Multiplikato-
ren

Anregung ehrenamtlicher Angebote | MS ab 2015
zur Unterstltzung des lebenslan-
gen Lernens
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5.3 Arbeit und Beschaftigung

Das Handlungsfeld Arbeit und Beschéaftigung greift die in Artikel 27 der Behindertenrechtskon-
vention enthaltenen Garantien des gleichberechtigten Zugangs zur Erwerbsarbeit auf und leitet

aus diesen die folgenden Zielsetzungen ab:

Fundamentalziel
In Sachsen-Anhalt verfiigen Menschen mit Behinderungen Uber gleiche Rechte und Chancen
auf Arbeit wie nicht behinderte Menschen. Sie wahlen den Ort von Ausbildung und Arbeit frei

und verdienen ihren Lebensunterhalt in einem offenen integrativen Arbeitsmarkt.

Instrumentalziele

(1) Menschen mit Behinderungen haben in Sachsen-Anhalt Zugang zu beruflicher Bildung und
zum allgemeinen Arbeitsmarkt und arbeiten unter gerechten Arbeitsbedingungen.

(2) Arbeitgeber und Unternehmen in Sachsen-Anhalt sind informiert tiber die Potentiale der Be-
schaftigung und sind sensibilisiert fur die Belange ihrer Beschéftigten mit Behinderungen.

5.3.1 Zugang zu beruflicher Bildung, zum allgemeinen Arbeitsmarkt, gerechte Arbeits-

bedingungen

Forderungen der BRK

e Gleiches Recht fur Menschen mit Behinderungen auf Arbeit, Recht auf Mdglichkeit fur Men-
schen mit Behinderungen, den Lebensunterhalt auf einem offenen, integrativen und zu-
ganglichem Arbeitsmarkt durch Arbeit zu verdienen (Art. 27 Abs. 1)

e Freie Wahl und Annahme des Arbeitsumfeldes (Art. 27 Abs. 1)

e Forderung der Verwirklichung des Rechts auf Arbeit, indem u.a. geeignete Schritte unter-
nommen werden auch fir Menschen, die wahrend der Beschéftigung eine Behinderung er-
werben (Art. 27 Abs. 1)

e Verbot der Diskriminierung aufgrund von Behinderung in allen Angelegenheiten im Zusam-
menhang mit einer Beschaftigung, einschliel3lich der Auswahl-, Einstellungs- und Beschéaf-
tigungsbedingungen, der Weiterbeschaftigung, des beruflichen Aufstiegs sowie sicherer
und gesunder Arbeitsbedingungen (Art. 27 Abs. 1a)

e gleiches Recht auf gerechte und giinstige Arbeitsbedingungen, einschlie3lich Chancen-

gleichheit und gleichen Entgelts fur gleichwertige Arbeit, auf sichere und gesunde Arbeits-
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bedingungen, einschlie3lich Schutz vor Belastigungen, und auf Abhilfe bei Missstanden
(Art. 27 Abs.1b)

Gewahrleistung der gleichberechtigten Austibung von Arbeitnehmer- und Gewerkschafts-
rechten (Art. 27 Abs. 1c)

Ermdglichung eines wirksamen Zugangs zu allgemeinen fachlichen und beruflichen Bera-
tungsprogrammen, Stellenvermittiung sowie Berufsausbildung und Weiterbildung (Art. 27
Abs. 1d)

Forderung von Beschaftigungsmaoglichkeiten und des beruflichen Aufstiegs auf dem Ar-
beitsmarkt sowie Unterstitzung bei der Arbeitssuche, beim Erhalt und der Beibehaltung ei-
nes Arbeitsplatzes und beim beruflichen Wiedereinstieg (Art. 27 Abs. 1e)

Forderung der Moglichkeiten fir Selbstandigkeit, Unternehmertum, die Bildung von Genos-
senschaften und die Griindung eines eigenen Geschafts (Art. 27 Abs. 1f)

Beschéftigung im offentlichen Sektor (Art. 279)

Forderung der Beschaftigung im privaten Sektor durch geeignete Strategien und Mafl3nah-
men, wozu auch Programme fur positive Mal3nahmen, Anreize und andere MalRnahmen
gehoren konnen (Art. 27 Abs. 1h)

Sicherstellung, dass am Arbeitsplatz angemessene Vorkehrungen fir Menschen mit Behin-
derungen getroffen werden (Art. 27 Abs. 1i)

Forderung des Sammelns von Arbeitserfahrung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt (Art. 27
Abs. 1j)

Programme fur die berufliche Rehabilitation, den Erhalt des Arbeitsplatzes und den berufli-
chen Wiedereinstieg (Art. 27 Abs. 1k) Unterstitzung bei Arbeitssu-
che/Arbeitserhalt/beruflichem Wiedereinstieg (Art. 27 Abs. le, j und k)

Verstarkte Nutzung von Programmen zur beruflichen Rehabilitation, zum Erhalt des Ar-
beitsplatzes und zum beruflichen Wiedereinstieg und zur Forderung der Berufserfahrung
auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt (Art. 27 Abs. k)
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Der bundesrechtliche Rahmen

Das Grundrecht der Berufsfreiheit in Art. 12 Grundgesetz (GG) schitzt das Recht eines jeden
auf freie Wahl von Beruf, Arbeitsplatz und Ausbildungsstatte. Das Grundrecht der Koalitions-
freiheit beinhaltet die Moglichkeit Gewerkschaften und Arbeitgeberverbande zu grinden und
sich diesen anzuschliel3en (Art. 9 GG).

Das Neunte Sozialgesetzbuch (SGB IX) knlpft an das grundgesetzlich verbirgte Grundrecht

der Berufsfreiheit an und gewahrt Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben.

Zur Teilhabe am Arbeitsleben im Sinne des SGB IX werden die Leistungen erbracht, die erfor-
derlich sind, um die Erwerbsfahigkeit behinderter oder von Behinderung bedrohter Menschen
entsprechend ihrer Leistungsfahigkeit zu erhalten, zu verbessern, herzustellen oder wiederher-
zustellen und ihre Teilhabe am Arbeitsleben mdglichst auf Dauer zu sichern. Die Leistungen
umfassen insbesondere Hilfen zur Erhaltung oder Erlangung eines Arbeitsplatzes einschlieflich
der Leistungen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung, der Berufsvorbereitung und der
wegen der Behinderung erforderlichen Grundausbildung, die individuelle betriebliche Qualifizie-
rung im Rahmen Unterstitzter Beschaftigung, die berufliche Anpassung und Weiterbildung, die
berufliche Ausbildung, Griindungszuschusse, sonstige Hilfen zur Férderung der Teilhabe am
Arbeitsleben, um behinderten Menschen eine angemessene und geeignete Beschaftigung oder
eine selbstandige Tatigkeit zu ermoglichen und zu erhalten. Die Leistungen umfassen auch me-
dizinische, psychologische und padagogische Hilfen, Kraftfahrzeughilfen nach der Kraftfahr-
zeughilfe-Verordnung, den Ausgleich unvermeidbaren Verdienstausfalls, die Kosten einer not-
wendigen Arbeitsassistenz fiir schwerbehinderte Menschen als Hilfe zur Erlangung eines Ar-
beitsplatzes, die Kosten fur Hilfsmittel, die wegen Art oder Schwere der Behinderung zur Be-
rufsaustibung, zur Teilnahme an einer Leistung zur Teilhabe am Arbeitsleben oder zur Erho-
hung der Sicherheit auf dem Weg zum Arbeitsplatz und am Arbeitsplatz erforderlich sind und die
Kosten technischer Arbeitshilfen, die wegen Art oder Schwere der Behinderung zur Berufsaus-

Ubung erforderlich sind.

Die besonderen Regeln des SGB IX zur Teilhabe schwerbehinderter Menschen (Schwerbehin-
dertenrecht) dienen der Férderung der Beschaftigung von Menschen mit Behinderungen und ih-
rer Gleichstellung im Arbeitsleben. Hierzu zahlen u.a. Regelungen zur Begleitung und Betreu-
ung schwerbehinderter Menschen und ihrer Arbeitgeber in allen Fragen, die mit der Beschafti-
gung zusammenhangen, zum Zusatzurlaub und zum Kindigungsschutz, insbesondere aber
auch die Pflicht der Arbeitgeber zur Beschaftigung schwerbehinderter Menschen: Private und

oOffentliche Arbeitgeber mit jahresdurchschnittlich monatlich mindestens 20 Arbeitsplatzen haben
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auf wenigstens 5 Prozent der Arbeitsplatze schwerbehinderte Menschen zu beschéftigen. Ab-
weichend davon haben Arbeitgeber mit jahresdurchschnittlich monatlich weniger als 40 Arbeits-
platzen jahresdurchschnittlich je Monat einen schwerbehinderten Menschen, Arbeitgeber mit
jahresdurchschnittlich monatlich weniger als 60 Arbeitsplatzen jahresdurchschnittlich je Monat
zwei schwerbehinderte Menschen zu beschéftigen. Solange Arbeitgeber die vorgeschriebene
Zahl schwerbehinderter Menschen nicht beschéftigen, entrichten sie fir jeden unbesetzten
Pflichtarbeitsplatz fir schwerbehinderte Menschen eine Ausgleichsabgabe. Die Zahlung der
Ausgleichsabgabe hebt die Pflicht zur Beschaftigung schwerbehinderter Menschen nicht auf.
Die Ausgleichsabgabe wird nur fur besondere Leistungen zur Forderung der Teilhabe schwer-
behinderter Menschen am Arbeitsleben einschlie3lich begleitender Hilfe im Arbeitsleben ver-

wendet.

Das SGB IX verpflichtet Arbeitgeber zu prifen, ob freie Arbeitsplatze mit schwerbehinderten
Menschen, insbesondere mit bei der Agentur fur Arbeit arbeitslos oder arbeitsuchend gemelde-
ten schwerbehinderten Menschen, besetzt werden kénnen. Darliber hinaus sind sie verpflichtet
durch geeignete MalRnahmen sicherzustellen, dass in ihren Betrieben und Dienststellen wenigs-
tens die vorgeschriebene Zahl schwerbehinderter Menschen eine méglichst dauerhafte Be-
schéftigung finden kann. Schwerbehinderte Menschen haben gegenuber ihren Arbeitgebern
Anspruch auf eine Beschaftigung, bei der sie ihre Fahigkeiten und Kenntnisse méglichst voll
verwerten und weiterentwickeln konnen, auf die bevorzugte Beriicksichtigung bei innerbetriebli-
chen Mafinahmen der beruflichen Bildung zur Férderung ihres beruflichen Fortkommens, auf
Erleichterungen zur Teilnahme an aul3erbetrieblichen MalRnahmen der beruflichen Bildung, be-
hinderungsgerechte Einrichtung und Unterhaltung der Arbeitsstéatten einschlie3lich der Be-
triebsanlagen, Maschinen und Gerate sowie der Gestaltung der Arbeitsplatze, des Arbeitsum-
feldes, der Arbeitsorganisation und der Arbeitszeit, auf Ausstattung ihres Arbeitsplatzes mit den
erforderlichen technischen Arbeitshilfen. Schwerbehinderte Menschen haben einen Anspruch
auf Teilzeitbeschéftigung, wenn die kirzere Arbeitszeit wegen Art oder Schwere der Behinde-

rung notwendig ist.

Das Arbeitsschutzgesetz (ArbSchG) regelt fur alle Tatigkeitsbereiche die grundlegenden Ar-
beitsschutzpflichten des Arbeitgebers, die Pflichten und die Rechte der Beschéftigten sowie die
Uberwachung des Arbeitsschutzes. Die Werkstattverordnung (WVO) verweist fiir die Beschaf-
tigung in Werkstatten fir behinderte Menschen auf Erfordernisse des Arbeitsschutzes und der

Unfallverhtung.
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Das Arbeitssicherheitsgesetz (ASiG) enthélt MaRgaben zur Pravention im betrieblichen Ar-
beitsschutz und zur Unfallverhiitung durch die Bestellung von Betriebséarzten, Sicherheitsingeni-

euren und anderen Fachkréften fir Arbeitssicherheit.

Schwerbehinderte Menschen kénnen zum Erreichen des Arbeits- oder Ausbildungsplatzes
Kraftfahrzeughilfen erhalten (Kraftfahrzeughilfe-Verordnung).

Die Rehabilitationstrager, insbesondere die Bundesagentur fur Arbeit und die Deutschen Ren-

tenversicherungstréger, fordern die Berufliche Rehabilitation (SGB Ill und SGB IX).
Mit der , Initiative RehaFutur® hat der Bund weitere Malinahmen flr eine zukunftsgerichtete
berufliche Rehabilitation gestartet. Im Zentrum stehen die Personenzentrierung, die Selbstbe-

stimmung, die Pravention und die Individualisierung der Leistungen zur Integration in Arbeit.

Bestandsaufnahme auf Landesebene

Im Juni 2011 betrug die allgemeine Arbeitslosenzahl in Sachsen-Anhalt 133.972 Personen. Die
Arbeitslosigkeit war im Vergleich zum Vorjahresmonat um 14.234 Personen gesunken.
Die Zahl der arbeitslosen Schwerbehinderten betrug im Juni 2011 in Sachsen-Anhalt 4.760 Per-

sonen. Das waren 406 Personen weniger als im Juni 2010.
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Abbildung: Anzahl der arbeitslosen Schwerbehinderten (Junireihe)
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In Sachsen-Anhalt sank die Arbeitslosigkeit schwerbehinderter Menschen in den vergangenen

Jahren deutlich.
Die Beschaftigungsquote schwerbehinderter Menschen in Sachsen-Anhalt lag im Berichtsjahr
2009 bei 3,7 Prozent. Bei Arbeitgebern des 6ffentlichen Diensts lag die Beschaftigungsquote bei

5,2 Prozent und in der Privatwirtschaft bei 2,9 Prozent.

Berufliche Bildung

Im Land Sachsen-Anhalt gibt es derzeit jeweils zwei Berufsbildungs- und Berufsférderungs-
werke mit 1.040 Platzen. Berufsbildungswerke sind Einrichtungen der beruflichen Ausbildung,
die der Erstausbildung und Berufsvorbereitung junger Menschen mit Behinderungen dienen. Sie
fuhren Qualifizierungen und TrainingsmafSnahmen durch, um u.a. lernbehinderten Absolven-
ten Perspektiven zum Erwerb eines Arbeitsplatzes bzw. der Verbesserung von Eingliederungs-
chancen zu eréffnen. Neben Berufen, die fir Beeintrachtigte wie Nichtbeeintrachtigte gleicher-
malen geeignet sind, kénnen in Berufsbildungswerken auch spezielle Berufe fur Menschen mit
Behinderungen erlernt werden. Berufsforderungswerke sind auf Aus- und Weiterbildung spezia-
lisierte Bildungsunternehmen zur beruflichen Rehabilitation fur Menschen mit Behinderungen,
die schon eine Ausbildung absolviert haben.
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Allgemeiner Arbeitsmarkt

Die Richtlinie Uber die Forderung der Einstellung und Beschéaftigung schwerbehinderter
Menschen (Fursorgeerlass fiir schwerbehinderte Menschen des Landes Sachsen-Anhalt)
ist Leitbild und Verpflichtung des éffentlichen Dienstes schwerbehinderte Menschen entspre-
chend ihren Fahigkeiten und Kenntnissen zu beschéftigen, ihr berufliches Fortkommen zu for-

dern und fiir sie angemessene Arbeitsbedingungen zu schaffen.

Das Integrationsamt des Landes leistet begleitende Hilfen im Arbeitsleben, die ein wirksames
Instrument zur Forderung der beruflichen Teilhabe schwerbehinderter Menschen am Arbeitsle-
ben darstellen. Durch die Schaffung neuer behinderungsgerechter Arbeitsplatze sowie die be-
hinderungsgerechte Umgestaltung bereits vorhandener Platze wird die Chancengleichheit zwi-
schen behinderten und nicht behinderten Menschen geférdert. Persénliche Beratung und finan-
zielle Hilfen erleichtern die Berufstatigkeit schwerbehinderter Menschen und férdern die Be-
schaftigungsbereitschaft der Arbeitgeber. Dem Integrationsamt steht dazu ein breites Spektrum
an Mdglichkeiten zur Verfigung. Es berat und férdert sowohl schwerbehinderte Menschen direkt

als auch deren Arbeitgeber.

Das Integrationsamt und die von ihm beauftragten Integrationsfachdienste (IFD) sind An-
sprechpartner in allen Fragen des Arbeitslebens schwerbehinderter Menschen. IFD sind Dienste
Dritter, die bei der Durchfuhrung von Ma3nahmen zur Teilhabe schwerbehinderter Menschen
am Arbeitsleben beteiligt werden. Sie beraten und betreuen bei Gefahrdungen des Arbeitsplat-
zes, aber auch bei personlichen Schwierigkeiten und Konflikten. Die Technischen Beratungs-
dienste unterstutzen bei der Ausstattung von Arbeitspléatzen und der Organisation von Arbeits-
ablaufen. Fir horbehinderte Menschen gibt es einen speziellen Fachdienst.

Im Jahr 2010 fuhrten die IFD insgesamt 2.202 Beratungen und langerfristige berufliche Beglei-

tungen durch.

Im Rahmen von Integrationsprojekten werden schwerbehinderte Menschen geférdert, deren
Eingliederung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt auf besondere Schwierigkeiten stof3t. Seit dem
Jahr 2001 konnten Integrationsprojekte von 15 Integrationsunternehmen und zehn Integrations-
abteilungen im Rahmen der begleitenden Hilfen im Arbeits- und Berufsleben im Ergebnis der
betriebswirtschaftlichen Begutachtung investiv geférdert werden. Die Projekte sehen sozialver-
sicherungspflichtige Arbeitsverhéltnisse vor. Die Integrationsprojekte in Sachsen-Anhalt sind in
verschiedenen Branchen angesiedelt, dazu gehdren z.B. das Dienstleistungsgewerbe, Gastro-

nomie, Hotellerie, aber auch Landschaftspflege, Werbebranche, Touristik, Fitnessbranche sowie
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Motorenbau und Metallaufbereitung. Gegenwaértig bestehen sieben Integrationsunternehmen
und neun Integrationsabteilungen, die Gberwiegend den Kleinunternehmen zuzuordnen sind. In

Integrationsprojekten sind in Sachsen-Anhalt ca. 118 schwerbehinderte Menschen beschéftigt.

Zu den Aufgaben des Integrationsamtes gehdrt auch die Berufsbegleitung im Rahmen der seit
Anfang 2009 geschaffenen Unterstitzten Beschéaftigung (UB). Im Anschluss an die Finanzie-
rung der Unterstutzen Beschéftigung durch den Bund wird die Begleitung im Arbeitsleben durch

das Integrationsamt sichergestellt.

Das Land fordert die Beschaftigung von Menschen mit Behinderungen auf dem allgemeinen Ar-
beitsmarkt mit Mitteln der Ausgleichsabgabe im Rahmen von Arbeitsmarktprogrammen, die
auf der Grundlage von Verwaltungsvereinbarungen mit der Bundesagentur fiir Arbeit bzw. den

Tragern der Grundsicherung abgeschlossen werden.

Das sog. ,Betriebliche Eingliederungsmanagement” (8 84 Abs. 2 SGB IX) dient dem Ziel,
Arbeitsunfahigkeit der Arbeitnehmer eines Betriebes mdglichst zu Giberwinden, erneuter Arbeits-
unfahigkeit vorzubeugen und den Arbeitsplatz des betroffenen Beschéftigten im Einzelfall zu er-
halten. In sog. Integrationsvereinbarungen kénnen Regelungen zur Durchfiihrung der betriebli-
chen Pravention und zur Gesundheitsférderung getroffen werden. In Sachsen-Anhalt liegen
dem Integrationsamt 26 Integrationsvereinbarungen vor. Davon sind ca. 20 % aus der Privat-

wirtschaft®,

Zur Erh6hung der Beschéftigungsfahigkeit und fir die berufliche Wiedereingliederung von Men-
schen mit Behinderungen stehen weitere Instrumente, die jeweils einen speziellen Férderansatz

verfolgen, zur Verfigung:

Das Land fuhrt Projekte zur Verbesserung der Integrationschancen und gleichzeitiger Ein-
gliederung von Menschen mit kérperlichen, geistigen oder seelischen Beeintrachtigun-

gen oder Behinderungen in den ersten Arbeitsmarkt durch (beispielsweise Qualifizierung, be-
rufliche Begleitung am Arbeitsplatz und sozialpadagogische und ergotherapeutische Betreuung

der Teilnehmer).

Die Projekte des aktuellen Férderprogramms Phonix zur beruflichen Wiedereingliederung
von Menschen mit Beeintrachtigungen oder Behinderungen in den ersten Arbeitsmarkt

aus Mitteln des Européischen Sozialfonds verfolgen das Ziel der Schaffung von regularen

® Die Anzahl der Integrationsvereinbarungen hat keinen Vollstandigkeitscharakter, da nicht alle Vereinba-
rungen gemeldet und registriert werden.
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sozialversicherungspflichtigen Arbeitsverhaltnissen. Gefordert werden Projekte, durch die sich
die Vermittlungschancen von Personen mit kérperlichen, geistigen oder seelischen Beeintrach-
tigungen oder Behinderungen erhéhen und die gleichzeitig eine Eingliederung auf dem ersten

Arbeitsmarkt ermdglichen.

Vom Land Sachsen-Anhalt werden Ideen durch das Forderprogramm Lokales Kapital unter-
stitzt, die “vor Ort* entstehen, um Beschaftigungsaktivitaten zu férdern und um Bildungsdefizite
und Qualifikationsmangel abzubauen, damit Menschen mit Vermittlungshemmnissen auf dem
Arbeitsmarkt integriert werden. Zur Zielgruppe gehoéren u.a. arbeitslose Personen mit Vermitt-

lungshemmnissen, z.B. mit Behinderungen.

Die Richtlinie , Einzelprojekte zur praventiven Arbeitsmarktférderung, Férderbereich F*
richtet sich an Personen aus besonderen Zielgruppen, die neben der Regelférderung fiur Ziel-
gruppen am Arbeitsmarkt in Projekten mit innovativem Projektinhalt geférdert werden sollen. Zu
den Zielgruppen gehoéren bspw. Menschen mit Behinderungen, Migranten, Langzeitarbeitslose

oder auch Jugendliche nach der Ausbildung.

Selbstandigkeit

Fur viele Menschen mit Schwerbehinderung ist die Selbststandigkeit eine, manchmal auch die
einzige praktische Moglichkeit am Arbeitsleben teil zu haben. Schwerbehinderte Menschen
konnen die gleiche Forderung erhalten wie andere Unternehmensgrunder. Erganzend gewahrt
das Integrationsamt Darlehen oder Zuschisse insbesondere fur die behinderungsgerechte Ges-
taltung des Arbeitsplatzes. In Sachsen-Anhalt werden schwerbehinderte Existenzgrinder im
Rahmen eines Modellprojekts intensiv beraten und auf dem Weg in die Selbsténdigkeit beglei-
tet.

Beschéftigung in Werkstatten fur behinderte Menschen

Im Land Sachsen-Anhalt gibt es 33 anerkannte Werkstatten fir behinderte Menschen (WfbM)
sowie 69 Betriebsstatten und zahlreiche AuRenarbeitsplatze fir behinderte Menschen. Sach-
sen-Anhalt erteilt zudem eine Vielzahl von Auftragen an die WfbM. In Sachsen-Anhalt arbeiten

ca. 11.000 Menschen in einer Werkstatt.

Mit Stand vom 31.12.2010 wurden im Eingangsverfahren/Berufshildungsbereich 1.152 Leis-

tungsberechtigte und im Arbeitsbereich 10.006 Menschen mit Behinderungen betreut.
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Herausforderungen:

Ein Schwerpunkt der Teilhabepolitik in Sachsen-Anhalt liegt darin, Menschen mit Behinderun-
gen den Zugang zum allgemeinen Arbeitsmarkt zu eréffnen und zu garantieren. Der Zugang
zum Arbeitsleben wird bereits durch ein Bindel von Mainahmen und Programmen unterstitzt.
Obwohl Beratungs- und Unterstitzungsmaglichkeiten fir Unternehmen und Betriebe zur Verfi-
gung stehen, finden Menschen mit Behinderungen insbesondere aufgrund der schwierigen
Rahmenbedingungen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt in Sachsen-Anhalt und aufgrund des
unzureichend erkannten Potentials keine langfristige Beschaftigung. Sofern die Zugangsvoraus-
setzungen vorliegen, arbeiten sie in Werkstatten fir Menschen mit Behinderungen oder sind auf

andere Sozialleistungen angewiesen.

Auch Berufsausbildungen von Menschen mit Behinderungen finden noch zu wenig auf dem all-
gemeinen Arbeitsmarkt statt. Den Abschluss eines Ausbildungsvertrages verhindern nicht selten
Unsicherheiten und Bedenken der Arbeitgeber, die durch fachkundige Beratung und langerfristi-
ge Unterstiitzung behoben werden kénnen. Insbesondere ist der Ubergang von Schiilerinnen
und Schilern aus den Férderschulen in das Berufsleben zu unterstiitzen. Schilerinnen und
Schiler mit geistiger Behinderung nehmen nach Beendigung der Schulzeit gegenwartig bis auf
wenige Ausnahmen die Beschaftigung in einer Werkstatt fur behinderte Menschen auf. Insbe-
sondere auch die Schiilerinnen und Schiler von Férderschulen mit dem Schwerpunkt geistige
Entwicklung sollen im Rahmen von Praktika Erfahrungen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
sammeln. Im Rahmen der sog. Initiative Inklusion wird der Ubergang von Absolventen von
Forderschulen auf den allg. Arbeitsmarkt bzw. den allgemeinen Ausbildungsmarkt gefordert.
Dieser Ansatz ist zu verstetigen und auch nach Auslaufen des Bundesprogramms weiter zu ver-

folgen.

Das Betriebliche Eingliederungsmanagement (BEM) sorgt dafiir, dass Beschéftigte — unabhan-
gig davon, ob eine Behinderung vorliegt — ihren Arbeitsplatz auf Dauer halten kénnen. Bei klei-
nen und mittleren Unternehmen, in denen der weit Giberwiegende Teil aller Arbeithehmer/innen
beschaftigt ist, muss das Betriebliche Eingliederungsmanagement jedoch starker verbreitet wer-

den.

Menschen mit Behinderungen, die in Malinahmen der beruflichen Rehabilitation Aufnahme ge-
funden haben, gelangen nicht in allen Fallen wieder in eine Beschaftigung auf dem allgemeinen

Arbeitsmarkt. Nicht selten sind sog. MaRnahmekarrieren festzustellen. Die Erfolge von Mal3-
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nahmen der beruflichen Rehabilitation sind tragertbergreifend fir Sachsen-Anhalt zu analysie-
ren. Die berufliche Rehabilitation ist auszurichten auf eine schnelle Wiedereingliederung in das

Arbeitsleben. Hierbei missen die Trager der Rehabilitation eng zusammenarbeiten.

MaRnahmenkatalog

Folgende Vorhaben sollen im Instrumentalziel ,Zugang zu beruflicher Bildung, zum allgemeinen

Arbeitsmarkt und gerechte Arbeitsbedingungen* umgesetzt werden:

MalRnahmen Zustandigkeiten Zeitlicher Rahmen
Umsetzung der Initiative Inklusion des MS, MK, BA, InA bis 2018
BMAS im Land:

- Berufsorientierung in Férderschulen

- Betriebliche Ausbildung schwerbe-
hinderter Jugendlicher in anerkann-
ten Ausbildungsberufen

- Arbeitsplatze fur altere arbeitslose
oder arbeitsuchende schwerbehin-
derte Menschen

- Implementierung von Inklusionskom-
petenz bei Kammern

Erganzung und Fortfihrung der Initiative | MS, MK, BA, InA bis 2020

Inklusion im Rahmen eines Landespro-

gramms

- Erganzung der Berufsorientierung um
Lehrerfortbildung

- Forderung des Ubergangs aus dem
Berufsbildungs- und dem Arbeitsbe-
reich der WibM auf den allg. Ar-
beitsmarkt

- Forderung der Ausbildung und der
Beschaftigung auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt

Mitwirkung bei der Weiterentwicklung MS bis 2015
des Rechts der Teilhabe am Arbeitsle-

ben auf Bundesebene

71




Unterstitzung und Etablierung von Integ-

rationsprojekten

MS, InA

laufend

Weiterentwicklung von Angeboten der MS, BA, InA, Kam- bis 2016
beruflichen Bildung mern
Verbesserung der Beschaftigungsquote | alle Ressorts laufend
schwerbehinderter Menschen im Lan-
desdienst
Arbeitsplatze fur blinde und sehbehinder- | alle Ressorts ab 2013
te Menschen in der Landesverwaltung
Weiterentwicklung der Instrumente zur MS, InA, BA, zkT ab 2013
Unterstiutzung der Beschéaftigung auf
dem allg. Ausbildungs- und Arbeitsmarkt
Konzept zur Anerkennung der in Werk- | MS, BA bis 2013
statten fur behinderte Menschen erwor-
benen Fahigkeiten und Qualifikationen
Umsetzung des Konzeptes zur Anerken- | MS, BA ab 2013
nung der in Werkstétten fir behinderte
Menschen erworbenen Fahigkeiten und
Qualifikationen
Beschéftigung von Menschen mit MS, Sozialagentur ab 2014
schwersten Behinderungen im Arbeitsbe-
reich der Werkstatt
Modularisierung der Leistungen der MS, Sozialagentur ab 2013
Werkstatt fir Menschen mit Behinderun-
gen zwecks Gewéahrung von personli-
chen Budgets
Unterstiitzung von Betrieben bei der MS, InA laufend
Gestaltung des betrieblichen Eingliede-
rungsmanagements
Analyse der MaRnahmen der beruflichen | MS, alle Trager der ab 2014
Rehabilitation mit Blick auf die schnelle beruflichen Rehabili-
Integration in den allgemeinen Arbeits- tation
markt

MS, alle Trager der ab 2015

Weiterentwicklung der Zusammenarbeit
der Trager der beruflichen Rehabilitation
zwecks schneller Eingliederung in Arbeit

beruflichen Rehabili-

tation

72




5.3.2 Information und Sensibilisierung von Arbeitgebern und Unternehmen

Konkrete Forderungen der BRK

e Gleiches Recht fur Menschen mit Behinderungen auf Arbeit, Recht auf Mdglichkeit fur Men-
schen mit Behinderungen, den Lebensunterhalt auf einem offenen, integrativen und zu-
ganglichem Arbeitsmarkt durch Arbeit zu verdienen (Art. 27 Abs. 1)

e Verbot der Diskriminierung aufgrund von Behinderung in allen Angelegenheiten im Zusam-
menhang mit einer Beschéftigung, einschlie3lich der Auswahl-, Einstellungs- und Beschaf-
tigungsbedingungen, der Weiterbeschaftigung, des beruflichen Aufstiegs sowie sicherer
und gesunder Arbeitsbedingungen (Art. 27 Abs. 1a)

e gleiches Recht auf gerechte und giinstige Arbeitsbedingungen, einschliel3lich Chancen-
gleichheit und gleichen Entgelts flr gleichwertige Arbeit, auf sichere und gesunde Arbeits-
bedingungen, einschlie3lich Schutz vor Belastigungen, und auf Abhilfe bei Missstanden
(Art. 27 Abs.1b)

e Gewahrleistung der gleichberechtigten Austibung von Arbeitnehmer- und Gewerkschafts-
rechten (Art. 27 Abs. 1c)

e Ermdglichung eines wirksamen Zugangs zu allgemeinen fachlichen und beruflichen Bera-
tungsprogrammen, Stellenvermittiung sowie Berufsausbildung und Weiterbildung (Art. 27
Abs. 1d)

e Sicherstellung, dass am Arbeitsplatz angemessene Vorkehrungen fiir Menschen mit Behin-

derungen getroffen werden (Art. 27 Abs. 1i)

Der bundesrechtliche Rahmen

Dem Schutz vor Diskriminierungen und Benachteiligungen im Erwerbsleben, z. B. bei Stellen-
ausschreibungen oder bei der Auswahl von Bewerbern mit Behinderung im Bereich von Arbeit
und Beschaftigung dienen vor allem die Bestimmungen des Allgemeinen Gleichbehand-

lungsgesetzes (AGG), des Behindertengleichstellungsgesetzes des Bundes (BGG) aber
auch Regelungen im Betriebsverfassungsgesetz (BetrVG) und im Bundespersonalvertre-

tungsgesetz (BPersVG).
Die Integrationsamter sollen im Rahmen ihrer im SGB IX aufgefiihrten Aufgaben Einfluss, z.B.

durch Schulungs- und Bildungsveranstaltungen und AufklarungsmaRnahmen, darauf nehmen,

dass Barrieren im Arbeitsleben verhindert oder beseitigt werden.
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Bestandsaufnahme auf Landesebene

Das Behindertengleichstellungsgesetz Sachsen-Anhalt (BGG LSA) fordert den Abbau und
die Verhinderung von Diskriminierungen von Menschen mit Behinderungen bei der Teilhabe am

Arbeitsleben.

Im Bereich des offentlichen Sektors fordert der Personalrat It. Landespersonalvertretungsge-

setz (PersVG LSA) die Eingliederung von schwerbehinderten Beschéatftigten.

Das Beamtenrecht von Sachsen-Anhalt und das Tarifrecht fur Arbeithnehmer des Landes wer-
den der BRK gerecht. Nach der Laufbahnverordnung (LVO LSA) dirfen schwerbehinderte
oder diesen gleichgestellte Menschen bei der Einstellung, der Ubertragung von Dienstposten,
der Befdrderung oder bei einem Aufstieg nicht aufgrund ihrer Behinderung benachteiligt werden.
Bei der Einstellung darf nur das Mindestmalf3 kdrperlicher Eignung fur die Wahrnehmung der
Laufbahnaufgaben verlangt werden. Schwerbehinderte Menschen haben bei der Einstellung
Vorrang vor gesetzlich nicht bevorrechtigten Personen gleicher Eignung, Befahigung und fachli-
cher Leistung. Beamte bzw. Arbeitnehmer beziehen bei gleichwertigen Amtern bzw. Entgelt-

gruppen auch die gleiche Vergutung fir ihre Leistungen.

In Sachsen-Anhalt ist im Jahr 2010 erstmalig der Preis ,Pro Engagement — Auszeichnung fur
Unternehmen mit besonderem Engagement fur Menschen mit Behinderungen* als Form
der Anerkennung fur besonderes Engagement bei der Einstellung und Beschéaftigung von Men-
schen mit Behinderungen sowie der vorbildlichen Einflihrung eines betrieblichen Eingliede-
rungsmanagements (BEM) verliehen worden. Die Preisverleihung erfolgte in den drei Katego-
rien: Private Arbeitgeber (beschéftigungspflichtig), Offentliche Arbeitgeber (beschaftigungspflich-
tig) und Nicht-Beschéftigungspflichtige Arbeitgeber. Der Preis wurde mit jeweils 20.000,- Euro
dotiert. Daneben wurden noch in jeder Kategorie Ehrenpreise vergeben. Die Preisverleihung soll

alle 2 Jahre stattfinden.
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Herausforderungen:

Die Mdglichkeiten der Beschaftigung von Menschen mit Behinderungen auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt sind in der Unternehmerschaft und bei den Kammern noch langst nicht hinreichend
bekannt. Fehlvorstellungen tber die rechtlichen und tatsachlichen Folgen der Beschaftigung von
Menschen mit Behinderungen verhindern vielfach eine in Betracht gezogene Anstellung. Dies
gilt insbesondere mit Blick auf den besonderen Kindigungsschutz, den schwerbehinderte Be-
schaftigte genief3en. Das Ausmal} dieses besonderen Kindigungsschutzes wird regelmafiig
Uberschétzt. Diese Fehlvorstellung verhindert zu oft die Beschéaftigung von schwerbehinderten
Menschen. Die Potentiale von Menschen mit Behinderungen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
werden regelmafig unterschétzt. Die begleitenden Hilfen im Arbeitsleben sind in der Unterneh-

merschalft nicht hinreichend bekannt.

Ziel des Landesaktionsplans muss es daher sein, Unternehmen und Arbeitgeber — auch im Hin-
blick auf den drohenden Fach- und Arbeitskraftemangel — zu sensibilisieren, Menschen mit Be-
hinderungen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu beschaftigen und ihre Rechte wie die Rechte
von Menschen ohne Behinderungen anzuerkennen und zu wahren. Dazu z&hlt auch die gleich-

wertige Entlohnung der Arbeitskraft von Menschen mit Behinderungen.

Die Trager der beruflichen Rehabilitation miissen noch entschiedener zusammenarbeiten, um
gemeinsam die schnelle Eingliederung in den allgemeinen Ausbildungs- und Arbeitsmarkt zu
unterstitzen. Die Kommunikation aller Trager der beruflichen Rehabilitation muss gegentber
Unternehmen, Arbeitgebern, Kammern und Leistungserbringern konsistent im Sinne der hier

dargestellten Zielstellungen sein.
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MafRnahmenkatalog

Folgende Vorhaben sollen im Instrumentalziel ,Sensibilisierung von Arbeitgebern und Unter-

nehmen* umgesetzt werden.

MaRnahmen

Zustéandigkeiten

Zeitlicher Rahmen

Sensibilisierung und Gewinnung von Arbeitge-
ber/innen fir die Beschaftigung von Menschen
mit Behinderungen gemeinsam mit Partnern aus
Wirtschaft, Gewerkschaft, Rehabilitationstragern
und den Interessenverbanden

MS, MW

ab 2012

Informationen fur Arbeitgeber zu den Méglichkei-
ten und den Rahmenbedingungen der Ausbildung
und der Beschaftigung von Menschen mit Behin-
derungen

MS, InA

ab 2012

Darstellung der Mdglichkeiten von Integrations-
projekten: Gute Beispiele, Férderung

MS, InA

ab 2013

Preisverleihung an Unternehmen aus Sachsen-
Anhalt: ,Pro-Engagement fur Arbeitspléatze von
Menschen mit Behinderungen”

LBB

alle zwei Jahre

Verbesserung der Inklusionskompetenz bei den
Kammern

MS

ab 2012

Trageribergreifende Bewertung der beruflichen
Rehabilitation in Sachsen-Anhalt

MS, Reha-Trager

ab 2014
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54 Gesundbheit, Habilitation, Rehabilitation und Pflege

Dieses Handlungsfeld nimmt die Forderungen aus Artikel 25 (Gesundheit) und 26 (Habilitation
und Rehabilitation) der UN-Behindertenrechtskonvention auf und umfasst die folgenden Zielset-

zungen.

Fundamentalziel

In Sachsen-Anhalt kommen alle Menschen in den Genuss der gleichen hochwertigen Gesund-
heitsdienste, Leistungen der Habilitation, Rehabilitation und der Pflege. Die Dienste werden
niedrigschwellig und gemeindenah auch in landlichen Gebieten angeboten. Arzte, medizini-
sches Personal sowie Leistungserbringer und Rehabilitationstrager sind fur die Belange von
Menschen mit Behinderungen sensibilisiert und fachlich qualifiziert. Beratung und Begleitung

findet tragerubergreifend und qualifiziert durch Menschen mit und ohne Behinderungen statt.
Instrumentalziele

(1) Zugang zu Leistungen der Gesundheitsversorgung

(2) Zugang zu Leistungen der Habilitation, Rehabilitation und Pflege

5.4.1 Gesundheit

Forderungen der BRK

e Zugang zu geschlechtsspezifischen Gesundheitsdiensten, insbesondere unentgeltliche oder
erschwingliche Gesundheitsversorgung in derselben Bandbreite und derselben Qualitat wie
fur nicht behinderte Menschen (Art. 25 a)

e Gesundheitsleistungen, die von Menschen mit Behinderungen speziell wegen ihrer Be-
hinderungen bendtigt werden (Art. 25 b)

e Angebot von Gesundheitsdiensten so gemeindenah wie moglich, auch in landlichen Gebie-
ten (Art. 25 c)

e Schulungen und Erlass ethischer Normen fiir die staatliche und private Gesundheitsversor-
gung (Art. 25 d)

¢ Angebot von Kranken- und Lebensversicherungen zu fairen und angemessenen Bedingun-
gen (Art. 25 e)

e Verhinderung von diskriminierender Vorenthaltung von Gesundheitsversorgung oder -
leistungen (Art. 25 f).
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Der bundesrechtliche Rahmen

Das Recht auf Versicherungsschutz in der gesetzlichen oder privaten Krankenversicherung
steht allen Menschen zu. Versicherte haben nach dem Fiinften Buch Sozialgesetzbuch (SGB
V) Anspruch auf die erforderlichen Leistungen zur Krankenbehandlung. Die Leistungen umfas-
sen insbesondere die arztliche, zahnarztliche und psychotherapeutische Behandlung, die Ver-
sorgung mit Arznei-, Verbands-, Heil- und Hilfsmitteln, die h&usliche Krankenpflege sowie die
Krankenhausbehandlung. Die gesetzliche Krankenversicherung nimmt eine maf3gebliche Rolle
im System der gesundheitlichen Sicherung ein. Sie stellt allen Versicherten Sachleistungen zur
Krankenbehandlung zur Verfugung, die dem anerkannten Stand der medizinischen Erkenntnis-
se entspricht. Die Sicherstellung einer ausreichenden, zweckmafigen und wirtschaftlichen ver-
tragsarztlichen Versorgung der Versicherten in Sachsen-Anhalt unter Berlicksichtigung der an-

erkannten Standards der medizinischen Erkenntnisse obliegt der Kassenarztlichen Vereinigung.

Zur Sicherstellung der wohnortnahen, bedarfsgerechten und flachendeckenden medizinischen
Versorgung und vor dem Hintergrund des sich abzeichnenden Mangels an Arztinnen und Arzten
in lAndlichen Regionen hat der Bund im Jahr 2012 mit dem Gesetz zur Verbesserung der Ver-
sorgungsstrukturen in der gesetzlichen Krankenversicherung (GKV-VStG) umfassende
MaflRnahmen auf den Weg gebracht. In den unterversorgten Regionen werden neue Versor-
gungsstrukturen jenseits der klassischen Praxismodelle organisiert. Eine leistungsgerechte Ver-
gutung soll bewirken, dass sich die Bedingungen fiir Arzte in strukturschwachen Gebieten we-
sentlich verbessern. Die Neuregelungen zielen vor allem ab auf die bessere Versorgung fir die
Patienten, flexiblere Versorgungsstrukturen auf dem Land, Anreize fur Arzte in strukturschwa-
chen Gebieten, gute Rahmenbedingungen fur den Arztberuf und eine zielgenaue Bedarfspla-
nung. Die Bedarfsplanung wird flexibel ausgestaltet mit erweiterten Einwirkungsmaoglichkeiten
fur die Lander. Mit der Lockerung der Zweigpraxenregelung und der generellen Aufhebung der
Residenzpflicht haben Arztinnen und Arzte zudem die Mdglichkeit, eine Praxis unabh&ngig von
ihrem Wohnort zu betreiben oder mehr als eine Praxis zu unterhalten, um die Wege fur die Pati-
enten zu verkilrzen. Mobile Versorgungskonzepte werden gefordert, die Rechtsgrundlagen fiir
den Betrieb von Eigeneinrichtungen durch Kassenarztliche Vereinigungen und durch Kommu-
nen verbessert bzw. geschaffen. Die Moéglichkeiten der Delegation arztlicher Leistungen und der
Telemedizin werden ausgebaut. Mit der ambulanten spezialfacharztlichen Versorgung erhalten
Menschen mit bestimmten schweren Verlaufsformen von Erkrankungen wie HIV/Aids, Krebs,
Multiple Sklerose und anderen schweren oder seltenen Erkrankungen eine qualitativ hochwerti-
ge interdisziplindre Behandlung. Das Entlassmanagement wird als Teil des Anspruchs auf
Krankenhausbehandlung konkretisiert. Die Verbindlichkeit des Entlassungsmanagements wird

hierdurch erhoht.
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Nach dem Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetz (AGG) ist beim Abschluss einer privaten
Versicherung eine Benachteiligung aus Griinden einer Behinderung unzuldssig. Eine unter-
schiedliche Behandlung aufgrund einer Behinderung ist nur dann zuléssig, wenn diese auf an-
erkannten Prinzipien risikoadaquater Kalkulation beruht. Menschen mit Behinderungen haben
grundsétzlich die Moglichkeit, sich in der privaten Krankenversicherung im so genannten Basis-
tarif zu versichern. Leistungsausschlisse oder Risikozuschlage sind nicht zulassig. Diese Leis-
tungen mussen in Art, Umfang und Hohe mit denen der gesetzlichen Krankenversicherung ver-

gleichbar sein.

Nach dem Schwangerschaftskonfliktgesetz (SchKG) haben Menschen mit Behinderungen
und ihre Familien einen Anspruch auf Beratung und Informationen Uber soziale und wirtschaftli-

che Hilfen fir Schwangere.

Durch die Neufassung der Heilmittel-Richtlinie im Jahr 2011 wird Menschen mit dauerhaften
schweren Behinderungen sowie fur Kinder und Jugendliche der Zugang zur Heilmittelbehand-
lung erleichtert. Sie kdnnen jetzt ohne erneute Uberpriifung des Behandlungsbedarfs eine lang-
fristige Genehmigung von Heilmittelboehandlungen von ihrer gesetzlichen Krankenkasse erhal-
ten. Daruber hinaus ist eine Heilmittelbehandlung fiir Kinder und Jugendliche mit einer beson-
ders schweren, und langfristigen Beeintrachtigung nunmehr auch ohne Verordnung eines

Hausbesuchs in bestimmten Einrichtungen auf3erhalb der Praxis mdglich.

Die gesetzlichen Krankenkassen kommen fur Hilfsmittel auf, die im Einzelfall erforderlich sind,
um den Erfolg einer Krankenbehandlung zu sichern, einer drohenden Behinderung vorbeugen
oder eine bereits vorhandene Behinderung ausgleichen. Ein Anspruch kann auch im Rahmen
von medizinischen Vorsorgeleistungen bestehen, beispielsweise wenn die Versorgung mit ei-
nem Hilfsmittel notwendig ist, um Pflegebedurftigkeit zu vermeiden. Der Versorgung mit einem
Hilfsmittel muss die Krankenkasse grundsatzlich zustimmen. Dies gilt auch dann, wenn das

Hilfsmittel arztlich verordnet worden ist.

Das Gesetz zur Regelung des Assistenzpflegebedarfs im Krankenhaus vom 30. Juli 2009
sieht vor, dass pflegebedirftige behinderte Menschen bei stationarer Krankenhausbehandlung
ihre Assistenzpflege weiterhin in Anspruch nehmen kénnen. Neben dem Anspruch auf Mitauf-
nahme der Assistenzpflegeperson in die Einrichtung erhalten sie danach fir die gesamte Dauer
der stationaren Krankenhausbehandlung weiterhin das Pflegegeld sowie die Hilfe zur Pflege.
Das Gesetz zur Regelung des Assistenzpflegebedarfs in stationaren Vorsorge- oder Re-

habilitationseinrichtungen, das am 01.01.2013 in Kraft treten wird, greift diese Zielrichtung auf
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und erstreckt diese MaRnahmen auch auf die stationdre Behandlung in Vorsorge- und Rehabili-

tationseinrichtungen.

Einen wesentlichen Beitrag zur Verbesserung der Situation von chronisch Kranken und Men-
schen mit Behinderungen leistet die gesundheitliche Selbsthilfe. Es besteht eine Verpflichtung
der gesetzlichen Krankenversicherung zur Forderung von Selbsthilfegruppen, -organisationen

und -kontaktstellen.

Bestandsaufnahme auf Landesebene

Der Offentliche Gesundheitsdienst schiitzt und férdert nach dem Gesetz tiber den Offentlichen
Gesundheitsdienst und die Berufsausibung im Gesundheitswesen im Land Sachsen-
Anhalt (Gesundheitsdienstgesetz - GDG LSA) die Gesundheit der Bevolkerung. Er wirkt an
einer bedarfsgerechten gesundheitlichen Versorgung insbesondere mit bei der Gesundheitsfor-
derung, der Gesundheitsvorsorge, dem Gesundheitsschutz und der Gesundheitshilfe, der Ge-
sundheitsberichterstattung und Gesundheitsplanung, der Uberwachung der Berufsangehérigen
im Gesundheitswesen und ihrer Einrichtungen mit. Die Aufgabenzuweisung nach bundesrechtli-
chen Vorschriften, insbesondere nach den Vorschriften des Finften Buches Sozialgesetzbuch,
und besonderen landesrechtlichen Vorschriften bleibt unberiihrt. Der Offentliche Gesundheits-
dienst erganzt bei Bedarf die gesundheitliche Versorgung der Bevdlkerung und leistet die erfor-
derlichen Hilfen. Auf der Grundlage der Gesundheitsberichte entwickelt der Offentliche Gesund-
heitsdienst in Abstimmung vor allem mit den im Land nach dem Finften Buch Sozialgesetzbuch
zustandigen Korperschaften fachliche Zielvorstellungen fur den jeweiligen Zustandigkeitsbereich
zur medizinischen Beratung, Betreuung und Versorgung, insbesondere fir die Betreuung und
Versorgung von seelisch, geistig und kérperlich behinderten, psychisch kranken und abhangig-
keitskranken sowie alteren Menschen. Er leistet Personen mit seelischen oder geistigen Behin-
derungen oder Erkrankungen Gesundheitshilfe nach dem Gesetz tber Hilfen fur psychisch
Kranke des Landes Sachsen-Anhalt. Er fordert die Zusammenarbeit aller auf dem Gebiet der

Suchtpravention und Suchtkrankenhilfe tatigen Personen und Institutionen.

Nach dem Gesetz Uiber Hilfen fir psychisch Kranke und Schutzmaflinahmen des Landes
Sachsen-Anhalt (PsychKG LSA) ist bei allen Hilfen, Behandlungs- und Therapiemalinahmen
auf den Zustand des Kranken oder Behinderten besondere Rucksicht zu nehmen. Wie bei kor-
perlich Kranken haben ambulante Behandlungs- und TherapiemalRnahmen Vorrang vor einer
stationaren Unterbringung. Durch nachsorgende HilfsmalRnahmen soll den aus stationarer psy-
chiatrischer Behandlung oder aus einer Unterbringung entlassenen Personen der Ubergang in

das Leben aul3erhalb stationarer Einrichtungen und die Eingliederung in die Gemeinschaft er-
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leichtert werden. Die Hilfen sollen auch darauf gerichtet sein, bei denjenigen, die mit dem Be-
troffenen in n&herer Beziehung stehen, Verstandnis fir seine besondere Lage zu wecken und
die Bereitschaft zur Mitwirkung bei der Behebung seiner Schwierigkeiten zu férdern und zu er-
halten. Die Leistung der Hilfen obliegt den Landkreisen und kreisfreien Stadten als Aufgabe des
Ubertragenen Wirkungskreises. Zur Leistung der Hilfen richten die Landkreise und kreisfreien
Stadte beim Gesundheitsamt einen sozialpsychiatrischen Dienst ein. Der sozialpsychiatrische
Dienst soll mit Kérperschaften, Behorden, Organisationen, Hilfsvereinen und Personen zusam-
menarbeiten, die seine eigenen MalRnahmen unterstitzen und erganzen. Dazu gehéren insbe-
sondere Gemeinden, Krankenhauser, Leistungstrager von Sozialleistungen, Verbande der Frei-

en Wohlfahrtspflege, Trager von Sozialeinrichtungen und niedergelassene Arzte.

Das Forderprojekt , Vernetzte Versorgungszentren® erprobt eine neue Art der Zusammenar-
beit von Arzten bei der Versorgung der Versicherten mit dem Ziel des Aufbaus von vernetzten
Versorgungszentren mit nachgeordneten Filialpraxen. Freiwerdende versorgungsrelevante Pra-
xen insbesondere in ausgedinnten Regionen, die sich aufgrund des reduzierten Behandlungs-
bedarfs nicht mehr betriebswirtschaftlich fuhren lassen bzw. die sich auf Grund des aktuellen
Arztemangels trotz grundsétzlich vorhandenen wirtschaftlichen Potenzials nicht wieder neu be-
setzen lassen, sollen durch die Kassenarztliche Vereinigung unter dem Dach eines Versor-

gungszentrums als Filialpraxis betrieben werden.

Im Rahmen des Projektes , Stipendienprogramm® erhalten Medizinstudierende, die sich ver-
pflichten, eine bestimmte Zeit in Regionen mit Sicherstellungsbedarf, insbesondere im landli-

chen Raum, vertragsarztlich tétig zu sein, Stipendien. Eine Forderung ist bis 2013 mdglich.

Die vom Land geforderte Qualifizierung von Praxisassistent/innen zur Vermeidung der medi-
zinischen Versorgungsliicke ist abgeschlossen. Insgesamt haben 60 Frauen erfolgreich die
Mafnahme absolviert und werden nunmehr fir arztentlastende Tatigkeiten (z. B. im Rahmen

von Hausbesuchen) insbesondere in [andlichen Regionen eingesetzt.

Zur Umsetzung des Gesetzes zur Verbesserung der Versorgungsstrukturen in der gesetz-
lichen Krankenversicherung soll fiir den Bereich des Landes ein gemeinsames Gremium aus
Vertretern des Landes, der Kassenarztlichen Vereinigung, der Landesverbénde der Kranken-
kassen sowie der Ersatzkassen und der Landeskrankenhausgesellschaft sowie weiteren Betei-
ligten gebildet werden, das Empfehlungen zu sektorenubergreifenden Versorgungsfragen erar-
beitet.
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Herausforderungen:

In Sachsen-Anhalt haben Menschen mit Behinderungen den gleichen Zugang zu einer ge-
schlechtsspezifischen und erschwinglichen Gesundheitsversorgung wie nicht behinderte Men-
schen. Versorgungsengpasse, die sich ausschliel3lich auf Menschen mit Behinderungen bezie-
hen, sind nicht bekannt. Allerdings sind MalRBhahmen der Aufklarung tber die Belange von Pati-
enten mit Behinderungen notwendig, um den besonderen Bedarfslagen noch besser und um-
fassend gerecht zu werden. Darliber hinaus sind noch nicht alle medizinischen Einrichtungen,
insbesondere noch nicht alle Arztpraxen barrierefrei zuganglich. Auch sind Informationen tGber
medizinischen Leistungen, auf die ein Anspruch besteht, noch nicht in ausreichendem Male

barrierefrei zuganglich.

Mit Blick auf die Folgen des demografischen Wandels stellt die Sicherstellung einer flachende-
ckenden arztlichen Versorgung eine besondere Herausforderung dar. Sachsen-Anhalt ist durch
einen Uberdurchschnittlich hohen Anteil alterer Menschen gepragt. Die Bevdlkerung des Landes
schrumpft aufgrund von Wanderungsverlusten und einem hohen Geburtendefizit bis 2050 um
rund 35 Prozent. Die Bevolkerungsabnahme ist drastischer als in anderen Regionen Deutsch-
lands. Der Prozess der demografischen Alterung und der damit verbundene Wandel im Krank-
heitsspektrum (Zunahme chronischer Erkrankungen) werden sich weiter fortsetzen und sind zu
einer Herausforderung fir die Neuorientierung auch ambulanter Versorgungsstrukturen gewor-
den. Die Erfahrungen in den vergangenen Jahren zeigen, dass es schwierig ist, frei werdende
Vertragsarztsitze wiederzubesetzen. Gelingt dies aber nicht, wird es insbesondere im landlichen
Raum zu Versorgungsproblemen kommen, von denen in ihrer Mobilitat eingeschrankte Men-
schen in besonderem MaRe betroffen sein werden. Rechtliche Grundlagen, junge Arztinnen und
Arzte zu einer Niederlassung und dazu noch in einer Region zu verpflichten, gibt es nicht. Das
Land Sachsen-Anhalt, die Kassenarztliche Vereinigung sowie die AOK Sachsen-Anhalt betrei-
ben unter Einsatz von Eigenmitteln den modellhaften Aufbau einer vernetzten Versorgungs-
struktur und foérdern Medizinstudierende, die sich zum Einsatz in entsprechenden Regionen ver-

pflichten.
Durch die genannten aktuellen bundesrechtlichen Regelungen soll die gemeindenahe ambulan-

te arztliche und zahnarztliche Versorgung erreicht werden. Die Wirksamkeit der dort vorgesehe-

nen MaRnahmen soll durch das Land beférdert und unterstiitzt werden.
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MafRnahmenkatalog

Folgende Vorhaben sollen im Instrumentalziel ,Zugang zur Gesundheitsversorgung“ umgesetzt

werden:
MalRRnahmen Zustéandigkeiten Zeitlicher Rahmen
Forderung des Verstandnisses der | MS, Verbande Leistungs- bis 2015

Akteure im Gesundheitswesen flr erbringer, Verbéande der
die Belange von Menschen mit Be- | Kostentrager
hinderungen, insbesondere durch
Erarbeitung einer Charta zur Quali-
tat der med. Versorgung von Men-
schen mit Behinderungen

Informationen zur Barrierefreiheit MS, Verbande Leistungs- ab 2013
medizinischer Einrichtungen erbringer / Kostentrager
Barrierefreie Bereitstellung von In- | MS, Verbande Leistungs- ab 2014

formationen zu Gesundheitsdienst- | erbringer / Kostentrager

leistungen (leichte Sprache)

Landesgremium zur Abstimmung MS, Verbande Leistungs- ab 2013
insb. der vertragsarztlichen Versor- | erbringer / Kostentrager

gung im landlichen Raum

Koordinierung der bedarfsgerechter | MS, Verbande Leistungs- ab 2013
Versorgung Uber Sektorengrenzen | erbringer / Kostentrager
hinweg durch Vernetzung der Leis-
tungsbereiche (s.o.)

Weiterentwicklung der gemeinde- MS, Kommunen, ab 2013
psychiatrischen Versorgungsstruk-
turen (vor- und nachsorgende Hil-
fen nach § 3 PsychKG LSA)

Konzepte zur Vermeidung von MS, Kommunen bis 2015
Zwangsbehandlungen- und

Zwangseinweisungen
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5.4.2 Habilitation, Rehabilitation und Pflege

Forderungen der BRK

¢ Wirksame und geeignete Mal3nahmen, einschlie3lich durch die Unterstiitzung durch andere
Menschen mit Behinderungen, um Menschen mit Behinderungen in die Lage zu versetzen,
ein Hochstmall an Unabhangigkeit, umfassende korperliche, geistige, soziale und berufliche
Féahigkeiten sowie die volle Einbeziehung in alle Aspekte und die volle Teilhabe an allen As-
pekten des Lebens zu erreichen und zu bewahren (Art. 26 Abs. 1)

e Habilitations- und Rehabilitationsdienste und -programme, die im friihestmoglichen Stadium
einsetzen und auf einer multidisziplinaren Bewertung der individuellen Bedurfnisse und
Starken beruhen (Art. 26 Abs. 1 a),

e die Einbeziehung in die Gemeinschaft und die Gesellschaft in allen ihren Aspekten sowie die
Teilhabe daran unterstiitzen, freiwillig sind und Menschen mit Behinderungen so gemeinde-
nah wie mdglich zur Verfligung stehen, auch in landlichen Gebieten (Art. 26 Abs. 1 b).

e Forderung der Entwicklung der Aus- und Fortbildung flr Fachkrafte und Mitarbeiter und Mit-
arbeiterinnen in Habilitations- und Rehabilitationsdiensten (Art. 26 Abs. 2)

e Forderung der Verfugbarkeit, der Kenntnis und der Verwendung unterstitzender Gerate und
Technologien, die fur Menschen mit Behinderungen bestimmt sind, fur die Zwecke der Habi-
litation und Rehabilitation (Art. 26 Abs. 3).

Der bundesrechtliche Rahmen

Das Neunte Buch Sozialgesetzbuch (SGB 1X) bildet die Grundlage fur alle Leistungen der
medizinischen Rehabilitation. Leistungen zur medizinischen Rehabilitation behinderter und
von Behinderung bedrohter Menschen werden erbracht, um Behinderungen einschliellich chro-
nischer Krankheiten abzuwenden, zu beseitigen, zu mindern, auszugleichen, Einschrdnkungen
der Erwerbsfahigkeit und Pflegebedurftigkeit zu vermeiden, zu Giberwinden, zu mindern sowie
den vorzeitigen Bezug von laufenden Sozialleistungen zu vermeiden oder laufende Sozialleis-
tungen zu mindern. Die Leistungen zur medizinischen Rehabilitation umfassen insbesondere die
Behandlung durch Arzte, Zahnarzte und Angehdrige anderer Heilberufe, die Friherkennung und
Frihférderung behinderter und von Behinderung bedrohter Kinder, Heilmittel einschlief3lich phy-
sikalischer, Sprach- und Beschéftigungstherapie, Psychotherapie als arztliche und psychothera-
peutische Behandlung, Hilfsmittel,. Belastungserprobung und Arbeitstherapie. Bestandteil der
Leistungen sind auch medizinische, psychologische und padagogische Hilfen, insbesondere Hil-

fen zur Unterstlitzung bei der Krankheits- und Behinderungsverarbeitung, Aktivierung von
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Selbsthilfepotentialen, Vermittlung von Kontakten zu 6rtlichen Selbsthilfe- und Beratungsmoég-
lichkeiten, Hilfen zur seelischen Stabilisierung und zur Férderung der sozialen Kompetenz, unter
anderem durch Training sozialer und kommunikativer Fahigkeiten und im Umgang mit Krisensi-
tuationen, Training lebenspraktischer Fahigkeiten sowie die Anleitung und Motivation zur Inan-

spruchnahme von Leistungen der medizinischen Rehabilitation.

Die Leistungen der medizinischen Rehabilitation erbringen insbesondere die Trager der
Rentenversicherung nach dem Sechsten Sozialgesetzbuch (SGB VI), die Trager der
gesetzlichen Krankenversicherung nach dem Flnften Sozialgesetzbuch (SGB V) und die Tra-

ger der Unfallversicherung nach dem Siebten Sozialgesetzbuch (SGB VII).

Nach den 88 22 ff. SGB IX stellen die Rehabilitationstrager mit den Gemeinsamen Servicestel

len ein flachendeckendes, trageriibergreifendes und ortsnahes Beratungs- und Unterstitzungs-
angebot zur Verfiigung. Die Gemeinsamen Servicestellen gewéahrleisten umfassende, qualifi-
zierte und individuelle Beratung zu allen Fragen im Bereich der Rehabilitation und Teilhabe.
Menschen mit Behinderungen soll in den Gemeinsamen Servicestellen umfangreiche Beratung

und Unterstitzung wie aus einer Hand angeboten werden.

Medizinische Leistungen zur Friherkennung und Frihférderung noch nicht eingeschulter be-
hinderter und von Behinderung bedrohter Kinder werden in Verbindung mit heilpddagogischen
Leistungen als Komplexleistung nach 8§ 30 SGB IX erbracht. Die Einzelheiten zur Komplexleis-
tung ergeben sich aus der Frihférderungsverordnung (FrihVO).

Friherkennungsuntersuchungen bieten Kindern bis zum Schulalter die Chance, Auffalligkeiten
und Entwicklungsverzdgerungen frihzeitig zu erkennen und zu behandeln. Kinder werden —
soweit erforderlich - gezielt unterstutzt und geférdert. Fur alle Friherkennungsuntersuchungen
sind bestimmte Zeitrdume vorgegeben (U1-U9). Die Teilnahme an den Fruherkennungsuntersu-

chungen ist kostenlos.

Das in 8§ 2 des Elften Buches Sozialgesetzbuch (SGB Xl) verankerte Leitbild der Pflegeversi-
cherung ist eine menschenwirdige Pflege, die ein mdglichst selbstandiges und selbstbestimm-
tes Leben in der Gesellschaft zum Ziel hat. Die Pflegeversicherung (Elftes Buch Sozialgesetz-
buch -SGB XIl) soll dazu beitragen, die aus der Pflegebedirftigkeit entstehenden physischen,
psychischen und finanziellen Belastungen fur jeden Versicherten - unabhéngig von Alter, Ge-

schlecht oder Einkommen - zu mildern.

Pflegebedurftigen stehen unterschiedliche Betreuungsformen und -einrichtungen zur Verfligung.
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Die zugelassenen Pflegeeinrichtungen und -dienste werden nach der Art der Leistung unter-
schieden und reichen von ambulanten Pflegediensten, die Pflegebediirftige und deren Angeho-
rige bei der Pflege zu Hause unterstitzen oder in neuen Wohnformen wie Senioren-
Wohngemeinschaften, Einzelpflegekrafte mit einer Zulassung durch die Pflegekassen bis zu ei-
ner umfassenden Versorgung und Betreuung in Pflegeheimen. Mit der Pflegereform 2008 wur-
den die meisten Leistungsbeitréage bis 2012 in drei Schritten angehoben. Danach priift die Bun-
desregierung regelmanig alle drei Jahre die Notwendigkeit und Hohe einer Anpassung der Leis-
tungen. Das Pflege-Neuausrichtungs-Gesetz (PNG) aus dem Jahr 2012 sieht sowohl eine
deutliche Erhdhung der Leistungen fir demenziell Erkrankte in der ambulanten Versorgung vor
als auch eine Ausweitung der Wahl- und Gestaltungsmoglichkeiten fur Pflegebedirftige und ihre
Angehorigen. Darlber hinaus wird die freiwillige private Vorsorge staatlich geférdert. Die ambu-
lante Versorgung Demenzkranker wird verbessert. Im Vorgriff auf den neuen Pflegebedurftig-
keitsbegriff bieten ambulante Pflegedienste kiinftig neben der Grundpflege und der hauswirt-
schaftlichen Versorgung auch Betreuungsleistungen an. Auch Pflegebediirftige, die nicht an
Demenz erkrankt sind, kdnnen auf sie ausgerichtete Betreuungsleistungen als Sachleistungen
in Anspruch nehmen. Pflegebedirftige und ihre Angehdérigen kdnnen neben den heutigen ver-
richtungsbezogenen Leistungskomplexen auch bestimmte Zeitvolumen fur die Pflege wahlen.
Um es Pflegebedurftigen zu erméglichen, so leben zu kénnen, wie sie das méchten, werden
Wohnformen zwischen der ambulanten und stationdren Betreuung zusatzlich geférdert. Die
Rechte der Pflegebeddrftigen und ihrer Angehérigen gegentiber Pflegekassen und Medizini-
schem Dienst werden gestéarkt. Der Spitzenverband Bund der Pflegekassen wird verpflichtet, fur
die Medizinischen Dienste verbindliche Servicegrundsatze zu erlassen. Zu Verbesserung der
medizinische Versorgung in den Pflegeheimen sind Vereinbarungen zwischen Heimen und

Arzten bzw. Zahnarzten zu schlieRen.

Bestandsaufnahme auf Landesebene

Im Land Sachsen-Anhalt gibt es 26 Gemeinsame Servicestellen flir Rehabilitation. Dort fin-
den Beratung und Unterstitzung zu allen Fragen der Rehabilitation mit dem Ziel statt, Anliegen
zu klaren, Rehabilitationsantradge aufzunehmen und zusténdige Rehabilitationstrager zu ermit-
teln. Das Rehabilitationsmanagement soll schnell und ohne Reibungsverluste vom zustandigen
Trager Ubernommen werden. Alle Trager der Rehabilitation sollen eng zusammen arbeiten.
Neben den Beratern in den Gemeinsamen Servicestellen fir Rehabilitation steht ein Team von
Fachleuten zum Beispiel aus Krankenkassen, Berufsgenossenschaften, Agenturen fur Arbeit,
Stadten und Kreisen sowie Rentenversicherungstragern zur Verfligung. Gemeinsam klaren sie

Sachverhalte fur Ratsuchende und koordinieren bei Bedarf mehrere Rehabilitationsleistungen.
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Den Renten- und Unfallversicherungstragern stehen indikationsspezifisch ausgerichtete Reha-
bilitationseinrichtungen (Eigene und Vertrags-Einrichtungen) in ganz Sachsen-Anhalt zur Ver-
fligung. Leistungen zur Rehabilitation kdnnen stationar oder ganztagig ambulant durchgefihrt
werden und dauern in der Regel drei Wochen. Sie kdnnen verkuirzt oder verlangert werden.
Diese Leistungen beinhalten Diagnostik, Aufklarung und Information Gber die jeweilige Erkran-
kung und die beeintrachtigten Funktionen, um therapeutische Leistungen durchzufihren. Es
werden Therapieziele gemeinsam zwischen Rehabilitationsteam und Patient entwickelt. Bewal-

tigungsstrategien werden erlernt, um auch beruflichen Problemlagen zu begegnen.

Landesweit unterhalten die Sozialversicherungstrager 19 Einrichtungen der medizinischen Re-
habilitation, die eine Versorgung fir alle bedeutsamen Indikationen (insb. Orthopadie, Herz-

Kreislauf, Stoffwechsel, Atmung, Haut, Psychosomatik, Onkologie, Verdauungsorgane, Rheu-
matologie, Kardiologie, Neurologie, Cochleaimplantate, psychische Erkrankungen, Psychoso-

matik, Gynékologie, Sucht) bereitstellen.

Sachsen-Anhalt bietet eine Vielzahl von Gesundheitsleistungen zur Fritherkennung und Frihin-
tervention an. Insbesondere untersttitzt das Land die Pravention bei angeborenen gesundheitli-
chen Stérungen und Beeintrachtigungen durch das erweiterte Neugeborenenscreening auf
angeborene Stoffwechselerkrankungen und das Neugeborenen-Horscreening. Ziel der Un-
tersuchung ,Neugeborenenscreening auf angeborene Stoffwechselerkrankungen® ist ein friih-
zeitiges Erkennen mit der Option auf eine frihzeitige Behandlung zur Vermeidung schwerwie-
gender Erkrankungen. Seit dem Jahr 2009 hat nach einem Beschluss des Gemeinsamen Bun-
desausschusses jedes Neugeborene ein Anrecht auf ein Neugeborenen-Horscreening. Ca. 97%
aller geborenen Kinder erhalten in Sachsen-Anhalt ein Horscreening. Dies ergab das von der
Medizinischen Fakultét der Universitatsklinik Magdeburg im Jahr 2008 durchgefihrte Horscree-
ning-Tracking. Wird eine Horstorung diagnostiziert, so konnen die Kinder einer Therapie zuge-

fuhrt werden. Damit werden die Qualitatsziele des Gemeinsamen Bundesausschusses erfillt.

Sachsen-Anhalt verfugt Gber ein flachendeckendes Netz zur Friherkennung und Frihférde-
rung behinderter und von Behinderung bedrohter Kinder. Landesweit sind insgesamt 30 allge-
meine Fruhférderstellen, finf Gberregionale spezialisierte Frihforderstellen fiir Kinder mit Sin-
nesbehinderungen sowie zwei Sozialpadiatrische Zentren eingerichtet. Seit 2012 wird ein Schu-
lungsprogramm auf dem Gebiet der Frihférderung hérgeschadigter Kinder entwickelt und an-
geboten. Die Landesrahmenempfehlung des Landes Sachsen-Anhalt zur Verordnung zur Frih-
erkennung und Fruhférderung behinderter und von Behinderung bedrohter Kinder (Friihférde-

rungsverordnung — FrihV) ist seit dem 01.06.2007 in Kraft.
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Darlber hinaus werden in 321 integrativen Kindertagesstatten Kinder mit Behinderungen be-

treut und und heilpadagogisch gefordert.
In Sachsen-Anhalt gibt es derzeit 1122 Pflegeeinrichtungen, davon 543 ambulante, 458 vollsta-
tionare, 93 teilstationare Einrichtungen, 22 Kurzzeitpflegeeinrichtungen, und sechs Hospize

(Stand September 2012).

Herausforderungen

Soweit Angebote der Rehabilitation und der Pflege flexibel, ambulant und wohnortnah zur Ver-
fligung stehen — dies ist in Sachsen-Anhalt grundsatzlich festzustellen — stellt die Gliederung
bzw. die Fragmentierung der Sozialleistungssysteme erhebliche Anforderungen an die burger-
nahe Leistungserbringung aus einer Hand. Da mit einer zeitnahen Uberwindung der zahlreichen
Schnittstellen der Sozialgesetzbuicher 1 bis 12 nicht zu rechnen ist, kann nur in der Praxis der
Versuch unternommen werden Beratung und Leistung tragergreifend und burgernah zu organi-
sieren. Diesem Ziel diente die Einrichtung der Gemeinsamen Servicestellen nach den 88§ 22 ff.
SGB IX. Es sollten die Moglichkeiten analysiert werden, ob und wie die Gemeinsamen Service-
stellen noch effizienter ihre Aufgaben wahrnehmen kénnen. Dies ist jedoch nur in Kooperation
mit ihren Tragern — den Gesetzliche Krankenkassen und der Deutschen Rentenversicherung —
mdglich. Die tragertberbreifende und interdisziplindre Bedarfsfeststellung und Hilfeplanung sind
weiterzuentwickeln. Die Gesamtplanungsprozesse der Trager von Leistungen zur Teilhabe und
Rehabilitation sind trageribergreifend und interdisziplinar auszurichten. Dies erfordert einen er-

heblichen konzeptionellen und Koordinationsaufwand.

Hohe Anspriiche an die Leistungserbringung durch die beauftragten Einrichtungen und Dienste
der Rehabilitation selbst werden in Art. 26 BRK formuliert. Ziel der Mal3nahmen der Habilitation
und Rehabilitation muss es sein, ein Hochstmal an Unabhangigkeit des behinderten Menschen
und die Einbeziehung in die Gesellschaft in allen ihren Aspekten sowie die Teilhabe daran so
frih und so schnell als moglich zu erreichen. Dies soll durch Leistungen und Programme der
Habilitation und Rehabilitation auf der Grundlage einer multidiziplinaren Bewertung der individu-
ellen Bedurfnisse und Starken des behinderten Menschen geschehen. Die Inanspruchnahme
soll freiwillig und damit frei von Zwang sein. Die Leistungen sollen gemeindenah zur Verfligung
stehen, auch in landlichen Regionen. Fir diese Zielsetzungen der Behindertenrechtskonvention
ist nachdricklich zu werben und sie sind in den maf3geblichen Vereinbarungen zu verankern.
Entsprechende Schulungskonzepte sind zu entwickeln. Die flachendeckende Versorgung im

dunnbesiedelten landlichen Raum erfordert intelligente, flexible, mobile, multifunktionale Ange-
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bote, die es zu entwickeln gilt. Dabei sind die Moglichkeiten der assistiven Technik zu bertck-

sichtigen.

Niedrigschwellige ambulante Angebote der medizinischen Rehabilitation und Pflege sind in
Sachsen-Anhalt zwar entwickelt, aber in Teilbereichen schwach ausgeprégt. Diese Feststellung
gilt insbesondere fir die Angebote der Soziotherapie und der ambulanten psychiatrischen Pfle-
ge. Psychisch kranke Menschen, die nicht in der Lage sind, arztliche oder &rztlich verordnete
Leistungen selbststandig in Anspruch zu nehmen, haben Anspruch auf Leistungen der Sozio-
therapie, wenn dadurch Krankenhausbehandlungen vermieden oder verkurzt und sog. Drehtir-
effekte vermieden werden. Patienten mit schweren psychischen Stérungen sollen in die Lage
versetzt werden, andere medizinische Behandlungen in Anspruch zu nehmen.

Die ambulante psychiatrische Pflege soll als ein gemeindeorientiertes Versorgungsangebot da-
Zu beitragen, dass psychisch kranke Menschen ein selbstbestimmtes Leben in ihren gewohnten
Lebenszusammenhangen filhren kénnen. Durch die flexible, aufsuchende, ambulante Pflege
vor Ort sollen die Ressourcen des Umfeldes eingebunden und die soziale Integration gewahr-
leistet werden. Sie soll wiederkehrende Klinikaufenthalte und Behandlungsabbriiche vermei-

den helfen.

Ambulante Angebote der Pflege werden mit Blick auf die demografische Entwicklung in Zukunft
eine Uberragende Rolle spielen. Beim Ausbau der Leistungen der Pflege ist Bundesrecht malf3-
geblich zu beachten. Die Bundesregierung hat sich die Entwicklung eines neuen teilhabeorien-
tierten Pflegebedurftigkeitsbegriffs vorgenommen. Die Abkehr von der Orientierung der Pflege
an Verrichtungen ist zwar zu winschen, aber nicht ohne erhebliche finanzielle und rechtliche
Veranderungen auch an den Schnittstellen zu Leistungen der Teilhabe und Rehabilitation mog-
lich. Das Ministerium fur Arbeit und Soziales wird diesen Entwicklungsprozess auf Bundesebene

begleiten, férdern und unterstitzen.
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MafRnahmenkatalog

Folgende Vorhaben sollen im Instrumentalziel ,Zugang zu Leistungen der Habilitation, Rehabili-

tation und Pflege” umgesetzt werden.

MalRRnahmen Zustéandigkeiten Zeitlicher Rahmen
Evaluation der Arbeit der Gemein- MS, Trager der Gemein- bis 2015
samen Servicestellen in Sachsen— | samen Servicestellen (KK,

Anhalt RV)

Evaluation der Rehabilitations- MS, Trager der Rehabilita- | bis 2016
dienste in Sachsen-Anhalt tion

Ausbau von Soziotherapie und MS, Krankenkassen bis 2016
ambulanter psychiatrischer Pflege

Begleitung der Bundesgesetzge- MS bis 2014
bung zum Rehabudget

Entwicklung und Umsetzung von MS bis 2016
Konzepten zur wirksamen Einbin-

dung von Menschen mit Behinde-

rungen in die Beratung und die

Erbringung von Leistungen der Re-

habilitation und Pflege

Schulungsangebote fur Mitarbeite- | MS, Trager der Rehabilita- | ab 2012
rinnen und Mitarbeiter in Frihfor- tion

derstellen und anderen Einrichtun-

gen der Rehabilitation

Entwicklung und Umsetzung von MS, Tréager der Rehabilita- | ab 2013
Konzepten zur tragertbergreifen- tion

den und interdisziplinaren Hilfepla-

nung fir Leistungen der Teilhabe

und der Rehabilitation

Begleitung der Bundesregierung MS ab 2014
bei der Einfihrung des neuen Beg-

riffs der Pflegebedurftigkeit

Forderung der Entwicklung und des | MS, Trager der Rehabilita- | ab 2014

Einsatzes assistiver Technik

tion
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5.5 Teilhnabe am politischen und 6ffentlichen Leben

Dieses Handlungsfeld bezieht sich auf den Artikel 29 BRK (Teilhabe am politischen und 6ffentli-
chen Leben) und umfasst die folgenden aus dem Fundamentalziel abgeleiteten Instrumental-

ziele

Fundamentalziel
In Sachsen-Anhalt nehmen Menschen mit Behinderungen gleichberechtigt wirksam und umfas-

send am politischen und 6ffentlichen Leben teil.

Instrumentalziele

(1) Aktives und passives Wahlrecht, barrierefreie Wahlen

(2) Mitwirkung bei der Gestaltung der 6ffentlichen Angelegenheiten

5.5.1 Aktives und passives Wahlrecht, barrierefreie Wahlen

Forderungen der BRK

e Menschen mit Behinderungen kdnnen gleichberechtigt mit anderen wirksam und umfassend
am politischen und offentlichen Leben teilhaben, sei es unmittelbar oder durch frei gewéhlte
Vertreter oder Vertreterinnen, was auch das Recht und die Mdglichkeit einschlief3t, zu wéh-
len und gewahlt zu werden (Art. 29a)

e Sicherstellung, dass die Wahlverfahren, -einrichtungen und -materialien geeignet, zugang-

lich und leicht zu verstehen und zu handhaben sind (Art. 29a)

Der bundesrechtliche Rahmen

In Deutschland steht nach dem verfassungsrechtlichen Grundsatz der Allgemeinheit der Wahl
auch Menschen mit Behinderungen das aktive und passive Wahlrecht bei Bundestags-, Land-
tags- und Kommunalwahlen zu (Artikel 38 Absatz 1 Satz 1 und Artikel 28 Absatz 1 Satz 2
Grundgesetz). Fur Europawabhlen ist dieser Grundsatz in § 1 Absatz 1 des Europawahlgesetzes
verburgt. Das Wahlrecht des Bundes und der Lander stellt fir Wahlen auf den verschiedenen
Ebenen sicher, dass das Wahlverfahren und der Wahlhergang frei von Benachteiligungen fir

Menschen mit Behinderungen sind.
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Bestandsaufnahme auf Landesebene

In Sachsen-Anhalt werden die Abgeordneten des Landtages in freier, gleicher, allgemeiner, ge-
heimer und unmittelbarer Wahl gewahlt (Artikel 42 Abs. 1 der Landesverfassung). Die verfas-
sungsrechtlichen Wahlgrundsétze gelten fur behinderte und nicht behinderte Menschen. Die
Regelungen des Wahlgesetzes (LWG) und der Wahlordnung (LWO) des Landes Sachsen-
Anhalt stellen sicher, dass alle Menschen mit Behinderungen ihr aktives und passives Wahl-
recht austben sowie in einem Wahlorgan tatig sein kénnen. Ein Wahlberechtigter mit Behinde-
rungen ist wie jeder Wahlberechtigte sogar grundsétzlich verpflichtet, ein ihm tUbertragenes
Wahlehrenamt zu Ubernehmen (§ 48 Abs. 1 LWG). Er darf die Berufung zu einem Wahlehren-
amt aber ablehnen, wenn er glaubhaft macht, dass er wegen einer kérperlichen Beeintrachti-

gung gehindert ist, das Amt ordnungsgeman zu fiihren (§ 49 Satz 2 Nr. 5 LWO).

Die Trager der offentlichen Verwaltung stellen auf der Grundlage der Novelle zum BGG LSA si-
cher, dass die Wahlverfahren, -einrichtungen und -materialien fir die Wahlen zu den Volksver-
tretungen auf allen Ebenen auch fir Menschen mit Behinderungen geeignet, zuganglich und
leicht zu verstehen und zu handhaben sind. Dartber hinaus schiitzen sie das Recht von Men-
schen mit Behinderungen, ein Amt wirksam innezuhaben und alle 6ffentlichen Aufgaben auf
staatlichen und kommunalen Ebenen wahrzunehmen, indem sie bei Bedarf die Nutzung unter-

stiitzender Technologien erleichtern oder die erforderliche Assistenz sicherstellen.

Ein Wahler, der des Lesens unkundig oder wegen einer korperlichen Beeintrachtigung gehindert
ist, den Stimmzettel zu kennzeichnen oder in die Wahlurne zu legen, kann sich der Hilfe einer
anderen Person bedienen (8 27 Abs. 3 LWG). Die Hilfeleistung hat sich auf die Erfullung der
Wiunsche des Wahlers zu beschranken. Die Hilfsperson ist zur Geheimhaltung der Kenntnisse
verpflichtet, die sie bei der Hilfeleistung von der Wahl eines anderen erlangt hat (§ 49 LWO).

Blinde und sehbehinderte Wahler haben bei Landtagswahlen alternativ zwei Moglichkeiten zu
wahlen. Wenn sie von der Mdglichkeit, eine Hilfsperson in Anspruch zu nehmen, keinen
Gebrauch machen wollen, so kénnen sie sich einer Wahlschablone bedienen, um den Stimm-
zettel unbeobachtet und eigenstandig auszufillen. Die Stimmzettelschablonen werden in Zu-
sammenarbeit mit dem Blinden- und Sehbehinderten-Verband Sachsen-Anhalt e.V. landesweit
einheitlich hergestellt. Die Verteilung der fir den Wahler (auch den nichtorganisierten Wahler)
kostenlosen Stimmzettelschablonen erfolgt ebenfalls Uber diesen Verein. Hieriiber werden die
Wabhler in der Regel mit den Wahlbenachrichtigungen rechtzeitig informiert. Der Landesgesetz-
geber hat beztglich der Wahlschablonen mit Gesetz vom 10. Dezember 2009 (GVBI. LSA S.
629) eine Kostenerstattungsregelung im Wahlgesetz geschaffen. Danach erstattet das Land den

Blindenvereinen die Ausgaben, die ihnen durch die Herstellung und Verteilung von Stimmzettel-
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schablonen entstanden sind. Voraussetzung dafir ist, dass die Blindenvereine zuvor gegeniber
dem fur Wahlen zustandigen Ministerium ihre Bereitschaft zur Herstellung von Stimmzettel-
schablonen erklart haben (8§ 52 Abs. 4 LWG).

Die Regelungen des Landeswahlrechts sehen vor, dass die WahlrGume so gelegen sein sollen,
dass den Wahlberechtigten die Teilnahme an der Wahl mdéglichst erleichtert wird und der Zu-
gang auch behinderten Personen madglich ist. Dartber hinaus sollen nach Moglichkeit Wahlloka-
le in Gemeindegebauden zur Verfigung gestellt werden (8 42 LWO bzw. § 13 Kommunalwahl-
ordnung des Landes Sachsen-Anhalt). Die Gemeinden und Birgermeister sind grundsatzlich
bemunht, - auch in Abstimmung mit den Behindertenbeauftragten vor Ort - barrierefreie Wahl-
raume zur Verfugung zu stellen. Zur rechtzeitigen Information der behinderten oder mobilitats-
beeintrachtigten Wahler werden in der Regel mit den Wahlbenachrichtigungen Hinweise zu be-
hindertengerechten Wahlraumen in Form eines Piktogramms (Rollstuhl) oder in Textform gege-
ben. Damit kénnen die Wahlerinnen und Wahler selbst entscheiden, ob sie ein behindertenge-
rechtes Wahllokal aufsuchen und gegebenenfalls mit einem Wahlschein oder per Briefwahl an

der Wahl teilnehmen.

Auch im Kommunalrecht gilt der verfassungsrechtliche Grundsatz der Allgemeinheit der Wahl,
sodass auch behinderten Menschen das aktive und passive Wahlrecht bei Kommunalwahlen
zusteht. Gleiches gilt fiir mittelbare Wahlen nach 8§ 54 Abs. 2 GO LSA, fir die die Kommunalver-

fassung des Landes Sachsen-Anhalt auch keine Einschrankungen vorsieht.

Herausforderungen:

Fur die Bereitstellung von barrierefreien Wahlrdaumen (Wahllokalen), fir deren Auswahl und Ein-
richtung sind die Gemeinden/Blrgermeister zustandig. Die Wabhllokale missen nur bei der
Durchflihrung von staatlichen Wahlen und Kommunalwahlen, das heif3t im Regelfall alle vier bis
funf Jahre am Wahltag, bereitgestellt werden. Dazu werden Raume in Gebauden genutzt, die
ansonsten eine andere Zweckbestimmung haben (zum Beispiel Schulen, Rathauser). Die Ge-
meinden/Burgermeister sind grundséatzlich bemiht — auch in Abstimmung mit den Behinderten-
beauftragten vor Ort — barrierefreie Wahlraume zur Verfiigung zu stellen. Die Anzahl der barrie-
refrei zuganglichen Wabhllokale kann nur im Rahmen der finanziellen Méglichkeiten der Kommu-
nen nach und nach erhgéht werden. Dabei sollen die Kommunen unterstiitzt und bei der Auswahl

barrierefreier Wahlrdume in Vorbereitung einer Wahl sensibilisiert werden.
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MafRnahmenkatalog

Folgende Vorhaben sollen im Instrumentalziel ,, Aktives und passives Wahlrecht, Barrierefreiheit"

umgesetzt werden.

MalRRnahmen Zustandigkeiten Zeitraum

Herstellung der Barrierefreiheit in Wahlrdumen (Wahlloka- | Gemeinden

len)
= Handreichung fir Kommunen als Wahlbehérden MI, LWL 2013,
(Aktualisierung des jeweiligen Runderlasses zur 2014,
Vorbereitung und Durchfiihrung einer Wahl) 2016,
2017,
2019
= Sensibilisierung der Kommunen zur Erhéhung des | Mi ab 2013

Anteils der barrierefreien Wahlraume

Aktives und passives Wahlrecht

= Prufung, inwieweit das Wahlrecht im Land gewahr- | Ml 2015
leistet, dass Menschen mit Behinderungen gleich-
berechtigt mit anderen ihr aktives und passives

Wahlrecht ausiiben kénnen

= Erlauterungen zu den Wabhlrechten von Menschen | MI, MS ab 2013
mit geistigen oder seelischen Behinderungen im

Rahmen von Betreuungsverhaltnissen

= Erlauterungen fir Menschen mit Behinderungen MI, MS ab 2013

zur Wahrnehmung passiver Wahlrechte
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5.5.2 Mitwirkung bei der Gestaltung der 6ffentlichen Angelegenheiten

Forderungen der BRK

¢ Umfeld, in dem Menschen mit Behinderungen ohne Diskriminierung und gleichberechtigt
wirksam und umfassend an der Gestaltung der 6ffentlichen Angelegenheiten mitwirken kén-
nen (Art. 29b)

e Mitarbeit in nichtstaatlichen Organisationen und Vereinigungen, die sich mit dem 6ffentlichen
und politischen Leben ihres Landes befassen, und an den Téatigkeiten und der Verwaltung
politischer Parteien (Art. 29b)

e Bildung von und Beitritt zu Organisationen von Menschen mit Behinderungen, die sie auf in-

ternationaler, nationaler, regionaler und lokaler Ebene vertreten (Art. 29b)

Der bundesrechtliche Rahmen

Nach Artikel 9 Abs. 1 Grundgesetz haben alle Deutschen das Recht, Vereine und Gesellschaf-
ten zu bilden. Die vorgenannten Vorschriften gewébhrleisten die positive und die negative Ver-
einsfreiheit. Die positive Vereinsfreiheit umfasst als personliches Recht des einzelnen Men-
schen die Freiheit, Vereine zu grinden. Darin eingeschlossen ist das Recht, einem Verein bei-
zutreten und in ihm als Mitglied zu verbleiben. Ferner enthélt die positive Vereinsfreiheit das
Recht desjenigen, der einen Verein gegriindet hat oder einer solchen Organisation beigetreten
ist, sich im Rahmen des Vereinszwecks zu betétigen. Innerhalb der vom Gesetz zur Verfigung
gestellten Rechtsformen werden die Selbstbestimmung des Vereins Uber die eigene Organisati-
on, das Verfahren der vereinsinternen Willensbildung und die Geschéftsfilhrung geschitzt. Der
Verein ist insbesondere befugt, sich ohne staatliche Kontrolle eine Satzung zu geben und zu
andern. Ferner werden die Rechte des Vereins auf Erhalt seines Mitgliederbestandes und auf
Mitgliederwerbung sowie das Recht, einen frei gewahlten Namen zu fuhren, garantiert. Dieser
darf auch seinem Zweck entsprechend nach auf3en tétig werden. Ferner ist das Recht des Ver-
eins geschiitzt, sich selbst wieder aufzuldsen. Die negative Vereinsfreiheit gewahrleistet auch
das Recht, keine Vereinigung zu grinden, bestehenden Vereinigungen fernzubleiben und aus
ihnen auszutreten. Den Vereinigungen wird das Recht der Selbstauflosung garantiert.
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Bestandsaufnahme auf Landesebene

Hinsichtlich der Unterstiitzung fir Menschen mit Behinderungen bei der Bildung und Fihrung
von Organisationen, die ihre Rechte und Interessen auf lokaler, regionaler und nationaler Ebene
vertreten, ist aus kommunalrechtlicher Sicht auf die pflichtige Bestellung von Behindertenbeauf-
tragten in den Landkreisen und kreisfreien Stadten nach dem BGG LSA zu verweisen. Kommu-
nale Behindertenbeauftragte tragen dazu bei, Menschen mit Behinderungen die Entfaltung ihrer
Personlichkeit, die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben sowie am Erwerbsleben und eine
selbstbestimmte Lebensfliihrung zu ermdglichen. Damit wird landesrechtlich die Voraussetzung
fur eine umfassende Berucksichtigung der Belange Behinderter in kommunalen Entscheidungs-

prozessen gewabhrleistet.

Des Weiteren besteht flir Kommunen die Méglichkeit, gemaf § 74a GO LSA / § 64a LKO LSA
Beauftragte und Interessenvertreter zu bestellen oder Beiréate fur die Belange von Menschen mit
Behinderungen einzurichten. Diese kdnnen dem Gemeinderat in Aufgabenbereichen, die die
Belange von Menschen mit Behinderungen bertihren, beratend und unterstiitzend zur Seite ste-
hen und ihre spezifischen Interessen in die kommunalpolitischen Entscheidungsprozesse vor

Ort einbringen.

Auf Landesebene ist laut BGG LSA der Behindertenbeirat des Landes Sachsen-Anhalt als ein
Gremium eingerichtet, das unabhéngig und tberparteilich die Interessen und Rechte von Men-
schen mit Behinderungen vertritt und die Landesregierung in allen Angelegenheiten beréat, die
fur die Belange behinderter Menschen von Bedeutung sind. Der Beirat beteiligt sich an den par-
lamentarischen Beratungen zu Gesetzesentwiirfen (Gesetz zur Rehabilitation und Teilhabe be-
hinderter Menschen, SGB 1X; Behindertengleichstellungsgesetz auf Landes- und Bundesebene,
Bundesgesetz zur Neuregelung der Erwerbsminderungsrenten) und bezieht dazu die Arbeits-
gruppen des Runden Tisches ein. Daneben besteht auf der Grundlage des BGG LSA der Run-
de Tisch fir Menschen mit Behinderungen. Er wird von engagierten Menschen mit und ohne
Behinderungen getragen. Seine Tatigkeit ist unabhéngig und Gberparteilich. Sie ist auf eine For-
derung der Selbstbestimmung und gleichberechtigten Teilhabe behinderter Menschen am Le-
ben in der Gesellschaft gerichtet. Zu diesem Zweck greift der Runde Tisch eigenstéandig The-
men auf und erarbeitet Beschlussempfehlungen fur den Behindertenbeirat des Landes Sach-
sen-Anhalt. Aufgrund der Vielfalt der Themen hat der Runde Tisch vier Arbeitsgruppen gebildet.
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MafRnahmenkatalog

Folgende Vorhaben sollen im Instrumentalziel ,Mitwirkung bei der Gestaltung der 6ffentlichen

Angelegenheiten“ umgesetzt werden.

MalRRnahmen Zustéandigkeiten Zeitlicher Rahmen
Errichtung eines Inklusionsaus- MS ab 2013
schusses zur Begleitung der Um-

setzung der Behindertenrechtskon-

vention

Stellungnahmen zu Beschliissen alle Ressorts laufend
des Landesbehindertenbeirats

Unterstiitzung regionaler Aktionen MS, alle Ressorts laufend
und Plane zur Umsetzung der Be-

hindertenrechtskonvention

Beitritt zu Organisationen, die auf MS, alle Ressorts ab 2013

internationaler Ebene die Umset-
zung der Behindertenrechtskonven-

tion fordern

97




5.6 Sport, Kultur und Tourismus

Dieses Handlungsfeld nimmt die Forderungen aus Artikel 30 BRK (Teilhabe am kulturellen Le-

ben sowie an Erholung, Freizeit und Sport) auf und umfasst die folgenden Zielstellungen.

Fundamentalziel

In Sachsen-Anhalt nehmen Menschen mit Behinderung gleichberechtigt und aktiv am Leben in
der Freizeit und am kulturellen und sportlichen Leben teil. Kulturelle und Veranstaltungen zur
Gestaltung der Freizeit sind fur alle Menschen zugéanglich. Menschen mit Behinderungen wer-

den als Bereicherung des gesellschaftlichen Lebens verstanden und gestalten dieses aktiv mit.

Instrumentalziele

(1) Gleichberechtigte Teilhabe an Sport- und Freizeitaktivitéaten
(2) Gleichberechtigte Teilhabe am kulturellen Leben
(3) Gleichberechtigte Teilhabe an touristischen Angeboten
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5.6.1 Sportaktivitaten

Forderungen der BRK

e Forderung und Ermutigung von Menschen mit Behinderungen, so umfassend wie méglich
an breitensportlichen Aktivitaten auf allen Ebenen teilzunehmen (Art. 30 Abs. 5a)

e Sicherstellung der Méglichkeit, behinderungsspezifische Sport- und Erholungsaktivitéaten zu
organisieren, zu entwickeln und an solchen teilzunehmen; Forderung der Bereitstellung ei-
nes geeigneten Angebots an Anleitung, Training und Ressourcen auf der Grundlage der
Gleichberechtigung mit anderen (Art. 30 Abs. 5b)

e Sicherstellung des Zugangs zu Sport- und Erholungsstatten (Art. 30 Abs. 5c)

e Sicherstellung der gleichberechtigten Teilnahme an Spiel-, Erholungs-, Freizeit- und Sport-
aktivitaten, auch im schulischen Bereich (Art. 30 Abs. 5d)

e Sicherstellung des Zugangs zu Dienstleistungen der Organisatoren von Erholungs-, Touris-
mus-, Freizeit- und Sportaktivitaten (Art. 30 Abs. 5e)

Bestandsaufnahme auf Bundesebene

Das Leistungssportprogramm des Bundes aus dem Jahr 2005 sieht die Gleichbehandlung
des Spitzensports von Athleten mit und ohne Behinderungen vor. Der Bund fordert den Leis-
tungssport von Menschen mit Behinderungen grundsétzlich nach den gleichen Kriterien wie den
Spitzensport im Allgemeinen (z.B. Finanzierung von Trainingslehrgangen, Teilnahme und Vor-
bereitung an nationalen und internationalen Wettbewerben sowie die Ubernahme von Personal-

kosten der Geschaftsstellen der Behindertensportverbénde).

Zur Forderung der Teilnahme von Menschen mit Behinderungen im Breitensport stellen
Bund und Lander finanzielle Mittel zur Verfigung, u.a. zur Férderung des Deutschen Behinder-
tensportverbands, der MaRnahmen im Rehabilitations- und Behindertensport organisiert. Der
Zugang zu den Sporteinrichtungen und die unterschiedlichen Formen der Teilhabe werden

durch gezielte Leistungsangebote und gesetzliche Regelungen sichergestellt.

Der bundesweite Schulsportwettbewerb ,Jugend trainiert fir Olympia“ wurde ab 2010 durch

»~Jugend trainiert fir Paralympics" erweitert.
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Bestandsaufnahme auf Landesebene

In Artikel 36 der Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt sind der Schutz und die Férderung

des Sports verankert.

Im Entwurf eines Gesetzes uber die Forderung des Sports im Land Sachsen-Anhalt (Sport-
fordergesetz - SportFG), das zu Beginn des Jahres 2013 in Kraft treten wird, ist ausdrtcklich als
ein Ziel der Sportférderung die Verbesserung der Lebensqualitat der Menschen mit Behinde-
rungen durch die Mdglichkeiten des Sports aufgefuhrt. Die Férderung soll der Inklusion von
Menschen mit Behinderungen dienen. Die Sportentwicklungskonzepte des Landessportbundes
sollen auch den Behindertensport entsprechend den im Sportférdergesetz genannten Zielen
und Empfehlungen fiir angepasste Malinahmen zur Entwicklung des Sports im folgenden
Olympiazyklus beschreiben. Aus Mitteln des Landeshaushaltes sollen u.a. Projekte zur Verbes-
serung des Angebotes im Breiten- und Leistungssport sowie im Gesundheits-, Behinderten-
und Rehabilitationssport geférdert werden. Fir den Bau von Sportstatten sind die entsprechen-
den Bauvorschriften (nach DIN 18040-1 — Barrierefreies Bauen - Planungsgrundlagen Teil 1: Of-
fentlich zugangliche Gebaude) bei der Planung und Ausflihrung der Baumafinahmen anzuwen-
den. Zudem ist die Barrierefreiheit als Zuwendungsvoraussetzung in der Forderrichtlinie zur

Forderung von SportstattenbaumalRnahmen enthalten.

Der Sport fir Menschen mit Behinderungen umfasst die Bereiche Breitensport, Leistungssport
und Rehabilitationssport. Alle drei Bereiche werden vom Land Sachsen-Anhalt geférdert. Trager
des Behindertensports in Sachsen-Anhalt sind der Behinderten- und Rehabilitationssportver-
band Sachsen-Anhalt (BSSA) und der Gehdrlosensportverband Sachsen-Anhalt. Der BSSA hat
aktuell (Ende 2012) 18.000 Mitglieder, die in 118 Vereinen bzw. Abteilungen organisiert sind.
Der Gehorlosensportverband Sachsen-Anhalt hat zurzeit 383 Mitglieder in 9 Vereinen. Beide
Verbande werden vom Land institutionell geférdert und erhalten Zuschisse fur Personal- und

Sachausgaben.

Die Durchfiihrung des Rehabilitationssports als eine erganzende Leistung zur medizinischen
Rehabilitation erfolgt auf der Grundlage des § 44 Abs. 1 Ziffer 3 und Abs. 4 SGB IX sowie der
gemeinsamen Rahmenvereinbarung der Rehabilitationstrager auf der Ebene der Bundesar-
beitsgemeinschaft fir Rehabilitation (BAR) Uber Rehabilitationssport und Funktionstraining mit
Stand vom 01. Jan.2011. Sportvereine kénnen bei Erfallung qualitativer Parameter als Leis-
tungserbringer flr Rehabilitationssport vom BSSA anerkannt werden. Die BSSA vertritt einen
hohen Qualitdtsanspruch bei der Umsetzung des Rehabilitationssports. Dies betrifft im Prozess

des Qualitatsmanagements insbesondere Beratungsleistungen, das Verfahren zur Zertifizierung
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der Reha-Sportgruppen, Durchfiihrung von Audits sowie das Beschwerdemanagement. Im
Sportentwicklungskonzept ist der Rehabilitationssport neben dem Breiten- und Leistungssport

als dritter eigenstéandiger Sportbereich ausgewiesen.

Im Bereich des Leistungssports werden zwei hauptamtliche Trainerstellen fiir den Behinder-
tensport mit Landesmitteln Uber den sog. Trainerpool gefordert. Die Vorbereitung der Behinder-
tensportler auf die Paralympics wird durch ein spezielles Forderprogramm des Landes unter-
stitzt. Mit Hilfe von Landesmitteln werden tGber den Olympiastitzpunkt Sachsen-Anhalt und den
BSSA spezielle MaRnahmen finanziert, wie die Durchfiihrung von Trainingslagern, individuelle

Unterstitzung von Sportlern (z.B. Nachhilfeunterricht) oder die Beschaffung von Materialien.

Im Bereich des Sportstéattenbaus sind in der aktuellen Forderrichtlinie des Landes inshesonde-
re auch MalRBnahmen zur Erweiterung der Nutzbarkeit von Sportstatten fiir den Rehabilitations-
und Behindertensport als forderfahig benannt. Dariiber hinaus ist in der Richtlinie festgelegt,
dass Sportstatten barrierefrei zuganglich und nutzbar zu errichten sind. Dies gilt auch fir Um-

bau- und SanierungsmalZnahmen.

In Sachsen-Anhalt ist der Behinderten- und Rehabilitationssport im Sportentwicklungskonzept
des Landessportbundes (LSB) als eigenstandiger Bereich ausgewiesen. Dies verdeutlicht den
Stellenwert in der Sportlandschaft. Auch mit Hilfe der Landesmittel, die im Rahmen der instituti-
onellen Férderung des BSSA und des Gehorlosensportverbandes bereitgestellt werden, ist eine
schrittweise Umsetzung der Forderungen des BRK mdglich. So werden z.B. die Reha-
Sportgruppen durch den BSSA zertifiziert. Mit Stand 01.07.2011 gibt es im Land 1.665 zertifi-
Zierte Reha-Sportgruppen. Jahrlich werden rd. 200 neue Zertifizierungen vorgenommen. Der

Gehdrlosensportverband kann mit diesen Mitteln z.B. Gebardensprachdolmetscher finanzieren.

Herausforderungen:

Im Ergebnis der demografischen Entwicklung wird der Anteil alterer Menschen steigen. Damit
erhdht sich auch der Anteil von Menschen mit chronischen Erkrankungen, gesundheitlichen
Einschrankungen und Behinderungen. Dies bedingt einerseits verstarkte Anstrengungen, um
diesen Personenkreis in die Angebote des Sports einzubeziehen, ist andererseits aber auch ei-

ne Mdglichkeit zur Mitgliedergewinnung fiir den organisierten Sport.

Im Gehdrlosensport werden deutlich mehr Gebérdensprachdolmetscherleistungen bendtigt, um

die gehoérlosen Sportlerinnen und Sportler noch besser integrieren zu kénnen. Bisher ist diesem
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Personenkreis die Teilnahme an zahlreichen Veranstaltungen verwehrt, weil keine Dolmetscher

anwesend sind (z.B. Schulungen, Ehrungsveranstaltungen).

Im Bereich des Leistungssports wird eine noch starkere Offnung der Betreuungsleistungen des
Olympiastitzpunktes Sachsen-Anhalt fir Sportlerinnen und Sportler mit Behinderungen ange-
strebt. Daruber hinaus sind verstarkte Aktivitaten des BSSA zur Nachwuchsgewinnung fur den

Behindertensport geplant, unter Einbeziehung von Schulen.

Im Sportstattenbau sind der barrierefreie Zugang zu Sportstéatten und ihre barrierefreie Nutzung

weiter konsequent umzusetzen.

Ziel ist es, die genannten Handlungsbedarfe zu I6sen. Hierzu wird das Sportentwicklungskon-
zept des Landessportbundes auf der Basis der Erfillung der Zielkennziffern regelméaRig an die
aktuellen Erfordernisse angepasst. Das Land fuhrt vielfaltige Gesprache und Beratungen mit

dem LSB, den betroffenen Landesfachverbanden und dem Olympiastiitzpunkt, um die Umset-

zung der Handlungsbedarfe zu begleiten und zu unterstitzen.

102



MaRRnahmenkatalog

Folgende Vorhaben sollen im Instrumentalziel ,Sportaktivitdten* umgesetzt werden.

MaRRnahmen

Zustéandigkeiten

Zeitlicher Rahmen

Weiterentwicklung der Sportent-
wicklungskonzepte des LSB mit
dem Ziel der Inklusion von Men-

schen mit Behinderungen

Mi

ab 2013

Forderung von Projekten im Ge-
sundheits-, Behinderten- und Re-

habilitationssport

Ml

ab 2013

schrittweise Umsetzung des barrie-

refreien Zugangs fur Sportstéatten

Ml

ab 2013

Unterstlitzung der Teilhabe von ge-
horlosen Sportlerinnen und Sport-
lern an Schulungs- und anderen

Veranstaltungen der Verbande

Ml

ab 2014

Analyse der Teilhabe von Schiile-
rinnen und Schilern mit Behinde-

rungen am Schulsport

MK

2015

Starkere Offnung der Betreuungs-
leistungen des Olympiastitzpunk-
tes Sachsen-Anhalt fir Sportlerin-
nen und Sportler mit Behinderun-

gen

Ml

ab 2013
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5.6.2 Kulturelles Leben

Forderungen der BRK

e Gleichberechtigte Teilnahme an Erholungs- und Freizeitaktivitaten (Art. 30 Abs. 5)

Sicherstellung des Zugangs zu kulturellem Material in zuganglichen Formaten (Art. 30 Abs.

1a)

e Anerkennung der spezifischen kulturellen und sprachlichen Identitat (Art. 30 Abs. 4)

e Sicherstellung des Zugangs zu Fernsehprogrammen, Filmen, Theatervorstellungen und an-
deren kulturellen Aktivitdten in zuganglichen Formaten (Art. 30 Abs. 1b)

e Sicherstellung des Zugangs zu Orten kultureller Darbietungen oder Dienstleistungen, wie
Theatern, Museen, Kinos, Bibliotheken sowie zu Denkmaélern und Statten von nationaler
kultureller Bedeutung (Art. 30 Abs. 1c)

e Mdglichkeit zur Entfaltung von kreativem, kiinstlerischem und intellektuellem Potential zur
Bereicherung der Gesellschaft (Art. 30 Abs. 2)

¢ Sicherstellung, dass Gesetze zum Schutz von Rechten des geistigen Eigentums keine un-
gerechtfertigte oder diskriminierende Barriere fir den Zugang zu kulturellem Material dar-
stellen (Art. 30 Abs. 3)

e Anerkennung und Unterstitzung der Gebardensprachen und Gehoérlosenkultur (Art. 30 Abs.

4)

Bestandsaufnahme auf Bundesebene

Fir die Teilhabe am kulturellen Leben ist der gleichberechtigte Zugang fur behinderte Menschen
zu medialen Angeboten von wesentlicher Bedeutung. Im deutschen Fernsehen wird eine Viel-
zahl von Sendungen mit Videotextuntertitelung und/oder mit Ubersetzungen in Deutscher Ge-
bardensprache ausgestrahlt. Es gibt eine wachsende Zahl an Angeboten, die als Videostream
mit Gebardensprachdolmetschung abgerufen werden kénnen. Nach § 3 des Rundfunkstaats-
vertrags sollen die in der Arbeitsgemeinschaft der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten der
Bundesrepublik Deutschland (ARD) zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das
Zweite Deutsche Fernsehen (ZDF), das Deutschlandradio und alle Veranstalter bundesweit ver-
breiteter Rundfunkprogramme uber ihr bereits bestehendes Engagement hinaus im Rahmen ih-
rer technischen und finanziellen Mdglichkeiten barrierefreie Angebote vermehrt aufnehmen.

Der Bund fordert die 6ffentlichen und insbesondere auch die privaten Sendeanstalten auf, bar-
rierefreie Formate starker zu beriicksichtigen.

Nach dem neuen Rundfunkbeitragsstaatsvertrag werden mit Beginn des Jahres 2013 kiinftig
auch Menschen mit Behinderungen zur Zahlung von Rundfunkbeitrdgen herangezogen, die da-
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von bisher befreit waren. Dies betrifft blinde und sehbehinderte Menschen, Horgeschadigte und
schwerbehinderte Menschen. Sie mussen kiinftig einen ermaRigten Beitrag in Hohe von einem
Drittel des Rundfunkbeitrags entrichten. Nach wie vor gibt es unter bestimmten Voraussetzun-
gen auch die Moglichkeit der Befreiung von der Zahlungspflicht. Das betrifft etwa taubblinde
Menschen und Empféanger von Blindenhilfe oder Empfanger von Arbeitslosengeld I, Sozialhilfe,
Grundsicherung oder BafdG. Auch vor diesem Hintergrund sind die 6ffentlichen Rundfunkan-

stalten gehalten vermehrt barrierefreie Formate anzubieten (s. dazu unten).

Die Deutsche Zentralblcherei fir Blinde zu Leipzig (DZB) dient der Versorgung blinder und
sehbehinderter Menschen mit Literatur und Information in geeigneter Form. Sie verleiht Blinden-
schriftblcher, Braillenoten, Audioblcher und Reliefs, beherbergt einen Verlag, ein Produktions-
zentrum fiir Blindenschrift- und Horbiicher, den Ubertragungsservice fiir Blindenschriftnoten
DaCapo, das Beratungszentrum fir blinde und sehbehinderte Mediennutzer LOUIS sowie ein
Beratungszentrum fir Information und Kommunikation, das sich mit der Zugéanglichkeit von
Webaulftritten beschéftigt sowie das Projekt Leibniz, fur die Fach- und Sachbuchaufbereitung

blinder und sehbehinderter Menschen.

Um den Zugang behinderter Menschen zu kulturellen Darbietungen wie Theatervorstellungen
oder Museumsbesuchen zu gewéahrleisten, sind u. a. im Neunten Buch Sozialgesetzbuch
(SGB IX) Hilfen zur Teilhabe am gemeinschaftlichen und kulturellen Leben vorgesehen. Eine
Vielzahl von Museen und kulturellen Einrichtungen kénnen barrierefrei genutzt werden. Zudem
werden Sonderveranstaltungen fur Menschen mit Sinnesbehinderungen angeboten (z.B. Tast-

fuhrungen).

Das Filmforderungsgesetz beinhaltet eine Erleichterung der Férderbedingungen fur Filme mit
Audiodeskription und Untertiteln. Die Kinoférderung bericksichtigt bei der Finanzierung insbe-
sondere den Einbau von Rollstuhlfahrerplatzen und den Einbau von Induktionsschleifen flr hor-
behinderte Menschen. Eine Studie zur Struktur der Kinoséale aus dem Jahr 2009 zeigt, dass

von den an der Studie beteiligten Kinos 84 Prozent barrierefrei gestaltet sind.

Die Deutsche Gebardensprache ist als eigenstandige Sprache anerkannt.

Bestandsaufnahme auf Landesebene

Im Dialog mit den Blinden-, Sehbehinderten- und Gehérlosenverbanden, der Deutschen Zent-
ralbtcherei fur Blinde, des Antidiskriminierungsburos in Leipzig sowie mit Regierungsbeauftrag-

ten aus Mitteldeutschland hat der MDR im Oktober 2012 einen Stufenplan zur Erleichterung der
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Teilhabe fir Behinderte beraten. Der MDR wird in seinen Fernsehprogrammen und in seinen In-
ternetangeboten die Nutzungsbarrieren fir Menschen mit Seh- oder Horbehinderungen deutlich
reduzieren. Der Stufenplan ist auch vor dem Hintergrund zu sehen, dass nach dem neuen
Rundfunkbeitragsstaatsvertrag zum Jahresbeginn 2013 kiinftig auch Menschen mit Behinde-
rungen zur Zahlung von Rundfunkbeitrdgen herangezogen werden, die davon bisher befreit wa-
ren, s.0. Es geht dabei nicht nur um punktuelle Aktionen zum Abbau von Barrieren, sondern um
ein umfassendes Angebot, das moglichst alle nutzen kénnen. In den nachsten drei Jahren sol-
len Barrieren fur seh- und hérbehinderte Menschen in einem Stufenplan Schritt fur Schritt
schwinden. Am Ende dieses Jahres sollen etwa 30 Prozent der MDR-Fernsehsendungen fur
Gehdrlose und Horbehinderte untertitelt sein. Bis 2015 soll dieser Anteil auf mindestens 75 Pro-
zent steigen. Dies gilt dann schon 2014 fir alle Erstsendungen, auch die regionalen Informati-
onsprogramme, in der Hauptsendezeit am spaten Nachmittag und am Abend. Fir 2015 plant
der MDR mit einer lickenlosen Untertitelung aller Sendungen von 11 bis 22 Uhr. Hinzu kommt
eine Verdoppelung der Herstellung von Hdorfilmfassungen und Sendungen mit Audiodeskription
aus dem Bestand des MDR. Das Regionalmagazin "MDR um 11" wird vom 2. Januar 2013 an
im Live-Stream im Internet und zeitversetzt in der MDR-Mediathek mit Gebardensprache ange-
boten. Ohnehin werden kinftig alle bei Erstausstrahlung untertitelten Sendungen auch bei
Nachnutzungen in der Mediathek mit Untertiteln angeboten. Die Untertitel sollen zu einem spa-
teren Zeitpunkt auch Gber mobile Ausspielungen sowie in den Mediatheken des hybriden Fern-
sehens (HbbTV) nutzbar sein. Einige Beitrage des MDR im ARD-Gemeinschaftsprogramm "Das
Erste" werden heute schon mit Live-Untertiteln versehen (zum Beispiel "Brisant", "Feste der
Volksmusik" und das Kulturmagazin "ttt — titel thesen temperamente™). Fur Filme und Serien
werden die Untertitel vorproduziert ("Tatort", Polizeiruf 110", "In aller Freundschatft", Dienstag-
Hauptabendserien, Mittwochsfilm). Vom 1. Mé&rz 2013 an wird der MDR ausschlieR3lich untertitel-
te Sendungen ins Gemeinschaftsprogramm "Das Erste" einbringen. Ebenfalls schon vom
nachsten Jahresbeginn an wird der MDR die Dienstagabendserien sowie seine Tierdokumenta-
tionen im "Ersten” in einer Horfunkfassung anbieten. Bei "Tatort", Polizeiruf 110" und Mittwochs-
filmen des MDR flir das ARD-Gemeinschaftsprogramm gibt es diesen Service fir Sehbehinder-
te schon seit 2009.

Zahlreiche kommunale 6ffentliche Bibliotheken in Sachsen-Anhalt haben in ihrem Bestand B-
cher fur Menschen mit Sehschwéche in Gro3schrift. Dartiber hinaus bieten alle Bibliotheken ih-
ren Nutzern die Moglichkeit Gber die Fernleihe aus gré3eren Bibliotheken oder Spezialbibliothe-
ken — s.o0. die Ausfuihrungen zur Deutschen Zentralbtcherei fur Blinde zu Leipzig - Bucher fur

Sehschwache und Blinde zu bestellen.
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Fur Blinde barrierefrei ausgeriistete PC-Arbeitsplatze gibt es in der Stadt- und Kreisbibliothek
Genthin, der Stadtbibliothek Halle, der Stadtbibliothek Magdeburg und der Stadt- und Kreisbib-
liothek Osterburg.

Die Mehrzahl der hauptamtlich geleiteten kommunalen 6ffentlichen Bibliotheken in Sachsen-
Anhalt sind barrierefrei fir Menschen mit Behinderungen zugénglich (s. Aufstellung).

Landkreis Bibliotheksorte

Altmarkkreis Salzwedel Arendsee, Diesdorf, Gardelegen, Kalbe, Klotze,
Salzwedel

Anhalt-Bitterfeld Bitterfeld, Kéthen, Sandersdorf

Borde Barleben, Haldensleben, Oschersleben, Wanz-
leben, Weferlingen, Wolmirstedt

Burgenland Hohenmolsen, Zeitz

Harz Ballenstedt, Blankenburg, Halberstadt, Oster-
wieck, Quedlinburg, Thale

Jerichower Land Genthin

Mansfeld-Sudharz Hettstedt, Sangerhausen

Saalekreis Bad Durrenberg, Braunsbedra, Landsberg,
Merseburg, Querfurt, Teutschenthal

Salzlandkreis Aschersleben, Bernburg, Kénnern, Schone-
beck, Stal3furt

Landkreis Bibliotheksorte

Stendal Bismark, Osterburg, Stendal, Tangermiinde

Wittenberg Bad Schmiedeberg, Coswig, Wittenberg

Dessau Dessau (Anhaltische Landesbiicherei)

Magdeburg Magdeburg

Die Historische Kuranlagen und Goethe-Theater Bad Lauchstaddt GmbH (100%- Gesellschafter
ist das Land) sichert sowohl die Teilhabe als auch den Zugang von Menschen mit Behinderun-

gen im Rahmen ihrer Programmgestaltung.

In Sachsen-Anhalt haben Menschen mit Behinderungen grundsatzlich Zugang zu kulturellen
Angeboten. Ihnen stehen zudem Unterstitzungsmadglichkeiten des Sozialgesetzbuchs 1X zur
Verfugung, z.B. Hilfen zur Teilhabe am gemeinschaftlichen und kulturellen Leben.

Spezielle landesgesetzliche Regelungen zur Umsetzung der Forderungen der BRK in den Be-
reichen Musik, Theater und Bildende Kunst bestehen allerdings nicht. Das Musikschulgesetz
des Landes schliel3t die Beteiligung und Férderung von Menschen mit Behinderungen grund-

séatzlich ein.
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Herausforderungen:

Der Stufenplan des MDR auf dem Weg zur Barrierefreiheit ist zu begriiRen, gleichwohl fordern
Verbande und die Behindertenbeauftragen der Landesregierungen noch weiter gehende Schrit-
te. Menschen mit Behinderung sollten haufiger und selbstverstéandlicher von den Medien und
damit von der Gesellschaft wahrgenommen werden. Sinnvoll wére es in den MDR-Rundfunkrat
Vertreter der Menschen mit Behinderung aufzunehmen. Bei der Zusammensetzung der Redak-
tionsteams, die sich mit dem Abbau von Barrieren beschaftigen sollten Betroffene einbezogen
werden, um Fehler zu vermeiden, die Nicht-Behinderte nur schwer vorhersehen kénnen. Der
Dialog zwischen dem MDR und den Vertretern der Interessen von Menschen mit Behinderun-

gen sollte verstetigt werden.

Die Angebote von Bibliotheken, Theatern, Musikschulen und anderen Kulturellen Einrichtungen,

die auch von Menschen mit Behinderungen genutzt werden kénnen sind weiter auszubauen.
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MafRnahmenkatalog

Folgende Vorhaben sollen im Instrumentalziel ,Kulturelles Leben* umgesetzt werden.

MaRRnahmen

Zustéandigkeiten

Zeitlicher Rahmen

Begleitung des Stufenplans des
MDR auf dem Weg zur Barriere-

freiheit

StK, BBM

2012 - 2015

Anregung der Einbeziehung von
Menschen mit Behinderungen in
die Redaktionsteams beim MDR,
die sich mit dem Abbau von Barrie-

ren beschéftigen

StK, BBM

ab 2014

Fortbildungsangebote fir Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter in kulturel-
len Einrichtungen zu den Belangen

von Menschen mit Behinderungen

MK, MS

ab 2014

Anregung von Fihrungen in Muse-
en durch Menschen mit Behinde-

rungen

MK

ab 2014

Anregung der Beteiligung von Men-
schen mit Behinderungen bei der
Konzeption von Ausstellungen und

anderen kulturellen Angeboten

MK

ab 2014

Anregung ehrenamtlichen Enga-
gements fur und von Menschen mit
Behinderungen bei der Durchfiih-
rung und dem Besuch kultureller

Veranstaltungen aller Art

MS, MK

ab 2013

Anregung von kulturellen Angebo-

ten fur Kinder mit Behinderungen

MK, MS

ab 2014

Anregung von Ausstellungen von

Klnstlern mit Behinderungen

MS, MK, BBM

ab 2013
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5.6.3 Touristische Angebote

Forderungen der BRK

e Sicherstellung des Zugangs zu Material in zuganglichen Formaten (Art. 30 Abs. 1a)

e Sicherstellung des Zugangs zu Orten kultureller Darbietungen und Tourismusstétten oder
Dienstleistungen wie Tourismusdiensten (Art. 30 Abs. 1c, 5c¢)

e Sicherstellung der Teilnahme an Erholungsaktivitdten von Kindern mit Behinderungen (Art.
30 Abs. 5d)

e Sicherstellung des Zugangs zu Dienstleistungen der Organisatoren von Tourismusaktivita-
ten (Art. 30 Abs. 5e)

Bestandsaufnahme auf Bundesebene

Die Nationale Koordinationsstelle Tourismus fur Alle e.V. ist eine zentrale Anlaufstelle fur
die Belange des barrierefreien Tourismus. Der Verein informiert und untersttitzt Tourismusan-
bieter bei der Gestaltung barrierefreier Angebote. Der Bund férdert Projekte der Koordinations-

stelle.

Der Bund unterstitzt Studien zur 6konomischen Bedeutung des barrierefreien Tourismus
sowie zur Herausarbeitung von Erfolgsfaktoren und MaRnahmen im Hinblick auf Qualitatsver-
besserungen. Die Arbeitsgemeinschaft ,Barrierefreie Reiseziele in Deutschland” engagiert

sich fur die Entwicklung von Angeboten fiir behinderte Gaste in bestimmten Regionen.

Bestandsaufnahme auf Landesebene

Das Thema Barrierefreier Tourismus findet im Land Sachsen-Anhalt seit Jahren Beachtung. Im
Jahr 2002 wurde eine Konzeption zum Thema ,Barrierefreier Tourismus" erarbeitet, die in Form
des Handbuchs "Tourismus fur Alle" vorliegt. In dieser Publikation werden Grundlagen, Inhal-
te sowie Best-Practice-Beispiele fir einen ,Barrierefreien Tourismus” beschrieben und Hand-
lungsanweisungen gegeben. Der Aspekt ,Barrierefreiheit” wurde zudem in die Qualitatsoffensive

des Landes den Tourismus betreffend einbezogen.

Im Landesmarketing wird die Vermarktung der Angebote im Bereich ,Barrierefreier Tourismus*
mit Sorgfalt verfolgt.
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Im Rahmen der projektbezogenen Tourismusfdrderung sind die Regional- und Fachverban-
de aufgefordert, das Thema ,Barrierefreier Tourismus" stéarker in das Blickfeld zu nehmen. Im
Jahr 2009 ist die Entwicklung von barrierefreien Angeboten als Kriterium fur die Auswahl von
Forderprojekten in die Projektbewertung fir FordermalRnahmen integriert worden. Es sind
mehrere regionale Projekte zur Entwicklung barrierefreier Angebote in Zusammenarbeit mit dem

Allgemeinem Behindertenverband Sachsen-Anhalt e.V. durchgefuhrt worden.

Seit 2005 hat das Ministerium fiir Wissenschaft und Wirtschaft des Landes Sachsen-Anhalt das
Kriterium ,Barrierefreiheit* ausdriicklich als Voraussetzung in die Férderbestimmungen der Tou-

rismusférderung aufgenommen.

Beispielhafte Projekte zum barrierefreien Tourismus in Sachsen-Anhalt:

= Ausschilderung mit Piktogrammen an Radwegen, Wanderwegen, Lehrpfaden; einheitliche
Beschilderungssysteme mit klarer Symbolik - Wiedererkennungseffekt in den kulturtouristi-

schen Einrichtungen ,Gartentrdume - Historische Parks";

= seit dem Jahr 2004 barrierefrei zugéngliches Onlineportal der Investitions- und Marketingge-
sellschaft Sachsen-Anhalt (IMG), welches stéandig weiterentwickelt wird (Barrierefreie Ange-
bote touristischer Partner, Kooperation Stadtsprung, ausgewahlte Stadte und Verlinkungen

zu den Angeboten);

= Kennzeichnung in den Broschiiren der IMG der Beherbergungsbetriebe, die sich als ,roll-
stuhlgerecht* bezeichnen;

= Kennzeichnung der touristischen Angebote nach Kriterien der Barrierefreiheit in Publikatio-
nen der IMG (z.B. ,Gruppenreisen in Sachsen-Anhalt");

= Kennzeichnung durch Piktogramme auf Online-Portal und Broschiren der Initiative ,Stadt-

sprung";

= Regionales Projekt ,BASA Nord" in Zusammenarbeit mit dem ABISA e. V. und dem Touris-
musverband Altmark (Erarbeitung eines Reiseflhrers von touristischen barrierefreien Ange-

boten in der Altmark);

= Umsetzung entsprechender DIN-Vorschriften in 6ffentlichen Einrichtungen, wie Museen,

Theater, Konzert- und Veranstaltungshallen und Touristinformationen;

* Einsatz von Audioguide-Systemen zur Uberwindung von Fremdsprachenbarrieren, Unter-

stlitzung bei Fihrungen fur Sehbehinderte fur die ,Stralle der Romanik” seit Oktober 2010 in
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zehn ausgewahlten Standorten;

= Tourismustag Sachsen-Anhalt 2010 mit dem Schwerpunkt Barrierefreies Reisen mit Vortra-
gen und Worksshops zur Sensibilisierung der Thematik und Impulsgeber fur die schrittweise

Qualifizierung barrierefreier Angebote;®

= im Jahr 2009 durchgefiihrte Untersuchung zur ,Servicequalitat in den Lutherorten bzw. am

Lutherweg in Sachsen-Anhalt unter besonderer Berticksichtigung der Barrierefreiheit";

= Entwicklung von barrierefreien Pauschalangeboten fiir Individual- und Gruppentourismus,
die dem gewlnschten Qualitatstourismus fur Alle gerecht werden im Bereich ,Lutherweg-

Tourismus®;

Vorbildhaft hinsichtlich der barrierefreien Ausgestaltung sind die katalogisierten Mindeststan-
dards fir barrierefreie Beherbergungs- und Gastronomiebetriebe in Deutschland. Auch in Sach-
sen-Anhalt halten die touristischen Leistungstrager eine grof3e Zahl von touristischen Angeboten
vor, die insbesondere auch Menschen mit Behinderungen in Anspruch nehmen kénnen.

Die wirkliche Teilhabe von Menschen mit Behinderungen in der Gesellschaft nimmt weiterhin
auch im Tourismusbereich von Sachsen-Anhalt eine wichtige Rolle ein. Aufgrund des demogra-
fischen Wandels in unserer Gesellschaft miissen sich die touristischen Akteure (Land, Stadte,
Gemeinden, Veranstalter, Verbande, Gastgeber) in Zukunft noch intensiver mit Einschrankun-
gen der Beweglichkeit und der Wahrnehmungsfahigkeit im Tourismussektor auseinandersetzen.

Ziel in Sachsen-Anhalt bleibt die Herstellung von Barrierefreiheit im gesamten Bereich der tou-
ristischen Servicekette weiter voranzutreiben. Die Vermittlung von Informationen tber das Rei-
seziel durch zugéngliche Formate ist dabei ein wichtiger Aspekt (z.B. barrierefreies Internetpor-
tal, Tourismusbroschiiren mit Hinweisen zur Barrierefreiheit, behindertengerechte Ausschilde-
rungen). Allerdings sind die touristischen Leitungstrager dabei auch auf die Unterstiitzung von
Leistungen Dritter angewiesen, z.B. OPNV, Zugang zu 6ffentlichen Einrichtungen wie Museen,

Theater und Bibliotheken, etc.

Um die Zuganglichkeit zu touristischen Orten und kulturellen Darbietungen zu erméglichen, be-
darf es weiterhin des Ausbaus und der Gestaltung von barrierefreier Infrastruktur (z.B. barriere-
freie Toiletten und Parkplatze). In Sachsen-Anhalt werden entsprechende DIN-Vorschriften in

offentlichen Einrichtungen, wie Museen, Theater, Konzert- und Veranstaltungshallen und Tou-

® Vgl. Website der Investitions- und Marketinggesellschaft www.sachsen-anhalt-
tourismus.de/xxl/de/intern/ articleld/1433489/index.htm
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ristinformationen bereits umgesetzt und kontinuierlich fortgefuhrt. Bisher hat das Land allerdings
noch keine systematische Erfassung aller barrierefreien Besuchsziele erstellt. Weiterer Schwer-
punkt bleibt auch die Entwicklung behindertengerechter touristischer Angebote von Beherber-
gungsbetrieben und anderen touristischen Dienstleistern. Bei der Entwicklung dieser Angebote
bedarf es oftmals einer vorhergehenden Analyse, welche barrierefreien touristischen Angebote
bereits vorhanden sind, welcher Bedarf existiert und wie die Angaben immer wieder aktuell
gehalten werden kénnen. Fir die Ermittlung des Ist-Standes als auch fur die laufende Beratung

und Kontrolle bedarf es regelméRige Besichtigungen vor Ort, die nur mit geeigneter personeller

und finanzieller Ausstattung durchgefiihrt werden kann.

MaRnahmenkatalog

Folgende Vorhaben sollen im Instrumentalziel , Touristische Angebote” umgesetzt werden.

Malnahmen

Zustandigkeiten

Zeitlicher Rah-

men

Angebotsentwicklung und Vermarktung barriere-
freier Angebote der Tourismusverbande in Sach-

sen-Anhalt

Verbesserung der Barrierefreiheit aufgrund Un-
tersuchung in den Lutherorten bzw. Lutherweg
(Férderung MW)

Handbuch: ,ABC Barrierefreiheit"

Faltblatt ,Reisen zu Luther 2012/13 —
Reiseangebote fur alle” (Schwerpunkt Barriere-
freiheit)

Herstellung Barrierefreiheit beim Ausbau der tou-
ristischen Infrastruktur in der Lutherstadt Witten-
berg (Forderung MW)

Barrierefreie Angebote Wernigerode (Broschire)

Kommunales Projekt zum barrierefreien Touris-

mus der Initiative Stadtsprung

MW

Tourismusregion An-
halt-Dessau-
Wittenberg

Tourismusregion An-
halt-Dessau-
Wittenberg

Lutherstadt Wittenberg

Wernigerode Touris-

mus GmbH

Initiative Stadtsprung

Lfd.

2009ff.

2012

2012ff.

2012

2009/2010

113




Barrierefreie Reiseangebote in der Region Elbe-
Bdrde-Heide (Flyer) sowie Best-Practice fur Tou-

ristiker ,Barrierefreie Fihrungen*

Aufnahme Stadt Magdeburg in AG Barrierefreie
Reiseziele in Deutschland sowie der Broschure

,Urlaub fur Alle in acht deutschen Regionen*

Reiseangebote Barrierefreie Altmark (Leitfaden

barrierefreier touristischer Angebote)

Integration der Barrierefreiheit in die Gestaltung
der touristischen Infrastruktur :

Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen
aus Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbes-
serung der regionalen Wirtschaftsstruktur" RdErl.
des MW vom 19.11.2010 (MBI. LSA S. 615) und
vom 1.9.2009 (MBI. LSA S. 673).

Integration der Barrierefreiheit in die touristische
Projektférderung des Landes

Beteiligung Investitions- und Marketinggesell-
schaft LSA (IMG) am Bundesprojekt zur Entwick-

lung des barrierefreien Tourismus in Deutschland

Fortschreibung Masterplan Tourismus 2020
unter Beachtung der Thematik ,Tourismus fir al-

le”.

Tourismusverband El-
be-Borde-Heide

Stadt MD im Verbund
aus Stadten und Tou-

rismusregionen

Tourismusverband
Altmark

MW

MW

IMG (Projekt *DSFT
und NatKo, Finanzie-
rung BMWi)

MW

2011/2012

2011ff.

20009ff.

Seit 2008

seit 2008

2012

ab 2012
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5.7 Frauen und Madchen

Dieses Handlungsfeld ergdnzt alle anderen Handlungsfelder mit Blick auf die Belange von
Frauen und M&dchen mit Behinderungen und nimmt die Feststellungen und Forderungen der
Behindertenrechtskonvention zugunsten von Frauen und Madchen auf, die niedergelegt sind in
Art. 6 (Frauen mit Behinderungen) und Art. 16 BRK (Freiheit von Ausbeutung, Gewalt und Miss-

brauch).

Fundamentalziel
In Sachsen-Anhalt genieRen Frauen und Madchen mit Behinderungen alle Menschenrechte und
Grundfreiheiten voll und gleichberechtigt und sind wirksam geschitzt vor Ausbeutung, Gewalt

und Missbrauch.

Instrumentalziele

(1) Erkenntnisse Uber die Gefahrdungen

(2) Schutz vor Gefahrdungen

(3) Starkung von Selbstbestimmung und Autonomie

Forderungen der BRK

e Erkenntnis, dass Frauen und Madchen mit Behinderungen sowohl innerhalb als auch au-
Rerhalb ihres h&uslichen Umfelds oft in starkerem Mal3e durch Gewalt, Verletzung oder
Missbrauch, Nichtbeachtung oder Vernachlassigung, Misshandlung oder Ausbeutung ge-
fahrdet sind (Praambel q)

e Anerkennen, dass Frauen und Madchen mit Behinderungen mehrfacher Diskriminierung
ausgesetzt sind; MalBnahmen, um zu gewahrleisten, dass sie alle Menschenrechte und
Grundfreiheiten voll und gleichberechtigt geniel3en kénnen, MaRnahmen zur Sicherung der
vollen Entfaltung, der Férderung und der Starkung der Autonomie von Frauen, um zu garan-
tieren, dass sie die in diesem Ubereinkommen genannten Menschenrechte und Grundfrei-
heiten austiben und genielRen kdnnen (Art. 6)

e wirksame Rechtsvorschriften und politische Konzepte, einschliel3lich solcher, die auf Frauen
und Kinder ausgerichtet sind, um sicherzustellen, dass Félle von Ausbeutung, Gewalt und
Missbrauch gegeniiber Menschen mit Behinderungen erkannt, untersucht und gegebenen-
falls strafrechtlich verfolgt werden (Art. 16 Abs. 5)
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Bestandsaufnahme

Bestandsaufnahme auf Bundesebene

Die bzw. der Beauftragte der Bundesregierung fur Belange behinderter Menschen ist eine
Anlaufstelle fir Menschen mit Behinderungen. Sie wirkt nach dem Behindertengleichstellungs-
gesetz (BGG) darauf hin, dass die Verantwortung des Bundes, fur gleichwertige Lebensbedin-
gungen fur Menschen mit und ohne Behinderung in allen Teilen des gesellschatftlichen Lebens
zu sorgen, erfullt wird. Hierzu gehort auch der Schutz von behinderten Frauen und Madchen vor

Gewalt®.

Frauen und Madchen mit Behinderungen sind in besonders hohem Mal3e gefahrdet, Opfer von
Gewalt und sexualisierter Gewalt zu werden. Die 2011 abgeschlossene vom Bundesministerium
fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend beauftragte Studie ,, Lebenssituation und Belas-
tungen von Frauen mit Beeintrachtigungen und Behinderungen in Deutschland“ zeigt die
Wechselwirkung zwischen Gewalt und gesundheitlichen Beeintrachtigungen im Lebensverlauf
auf. Mit 58 bis 75 Prozent haben fast doppelt so viele Frauen im Erwachsenenalter kérperliche
Gewalt erlebt, von sexueller Gewalt waren etwa zwei- bis dreimal haufiger betroffen, als Frauen
im Bevolkerungsdurchschnitt. Sexuelle Ubergriffe in Kindheit und Jugend durch Erwachsene
gaben 20 bis 34 Prozent der Frauen an. Psychische Gewalt und psychisch verletzende Hand-
lungen in Kindheit und Jugend durch Eltern haben etwa 50 bis 60 Prozent der befragten Frauen

mit Behinderungen erlebt™.

Im September 2007 verabschiedete die Bundesregierung den , Aktionsplan Il der Bundesre-
gierung zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen* der mehr als 130 MafRnahmen der
Bundesregierung zu diesem Themenfeld blndelt. Beriicksichtigung finden insbesondere auch
Maflhahmen zum Schutz von Frauen mit Behinderungen. Dazu z&hlen der Aufbau und Erhalt
von Hilfsangeboten und Unterstitzungseinrichtungen fir gewaltbetroffene Frauen und Mad-

chen.

Durch eine gezielte Kooperation von Bund, Landern, Kommunen und unter Einbeziehung der

Nichtregierungsorganisationen wird die Umsetzung des Aktionsplanes Il seit dem ersten Akti-

10 aktionsplan Il der Bundesregierung zur Bekampfung von Gewalt gegen Frauen aus dem Jahr 2007

! Bericht der Bundesregierung zur Situation der Frauenhauser, Fachberatungsstellen und anderer Unter-
stlitzungsangebote flir gewaltbetroffene Frauen und deren Kinder (Stellungnahme zum Gutachten) aus
dem Jahr 2012
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onsplan in den Bund-Lander-Arbeitsgruppen "Hausliche Gewalt" und "Frauenhandel” als

Steuerungsgremien zur Umsetzung des Aktionsplans praktiziert.

Bestandsaufnahme auf Landesebene

Insgesamt 20 Frauenhauser und deren 8 ambulante Beratungsstellen (mindestens 1 Frauen-
haus in jedem Landkreis), 4 Interventionsstellen, 4 Beratungsstellen fur Opfer sexualisierter
Gewalt und 7 Frauenzentren bieten barrierefreie Beratung*? und Unterstiitzung fiir Madchen und
Frauen an und fuhren zielgruppenspezifische Aufklarungs-, Fort- und Weiterbildungs- sowie
Praventionsangebote durch. Eine ,behindertengerechte” Ausstattung ist in zwei Frauenhausern

des Landes vorhanden.

Im Rahmen des ,Landesprogramms zur Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und Kinder*
(Laufzeit 2002 bis 2005) wurden ressortibergreifend umfangreiche Malinahmen initiiert und
durchgefihrt, die in den zurtickliegenden Jahren aktualisiert, weiterentwickelt und fortgefiihrt

wurden.

Der vom Ministerium fir Justiz des Landes im Oktober 2010 vorgelegte Opferschutzbericht in-
formiert erstmalig tUber die umfangreichen Bemihungen um eine stéarkere Beriicksichtigung von

Opferbelangen und Vorhaben und zeigt Perspektiven fur die weitere Entwicklung auf.

Auf der Grundlage des Landtagsbeschlusses vom 10.11.2011 (Drucksache 6/567) wird derzeit

vom Ministerium fir Justiz und Gleichstellung ein Landesprogramm fiir ein geschlechtergerech-
tes Sachsen-Anhalt erarbeitet, in dem auch die Belange der Frauen und Madchen mit Behinde-
rungen Berticksichtigung finden. Die Ubereinstimmung mit den in dem vorliegenden Landesak-

tionsplan enthaltenen Herausforderungen und MalRnahmen wird sichergestellt.

Die aktuellen Beschlusse der Frauen- und Gleichstellungsministerinnenkonferenz zur Bekamp-

fung von Gewalt gegen Frauen finden in den Landesprogrammen ihren Niederschlag.

Herausforderungen

Im Ergebnis der o. g. Studie zur ,Lebenssituation und Belastungen von Frauen mit Beeintrachti-
gungen und Behinderungen in Deutschland® wird deutlich, dass Frauen mit Behinderungen bis-

lang unzureichend vor korperlicher, sexueller und psychischer Gewalt geschitzt und dartber

12 Die barrierefreie Beratung wird im Rahmen eines Angebotes zur aufsuchenden Beratung oder Bera-
tung an vereinbarten barrierefreien Treffpunkten gewahrleistet.
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hinaus vielfaltigen Formen von Diskriminierung und struktureller Gewalt ausgesetzt sind. Vor
dem Hintergrund der Ergebnisse sind zielgruppenspezifische Interventions-, Unterstiitzungs-
und Praventionsmal3nahmen zu entwickeln, die zu einem nachhaltigen Abbau von Gewalt und

Diskriminierung gegeniiber Frauen mit unterschiedlichen Behinderungen beitragen. **

Die Gewaltbetroffenheit von Frauen mit Behinderungen findet verdeckt im familiaren Bereich
statt, tritt aber auch in Einrichtungen der Behindertenhilfe sowie im Rahmen der Pflege auf.
Kommunikationsbeeintréachtigungen sowie Abhangigkeitsverhaltnisse bei Pflege oder Betreuung
erhéhen nachgewiesenermalen das Risiko fur Gewaltubergriffe bei Frauen und Madchen mit
Behinderungen. In Ubereinstimmung mit der UN Behindertenrechtskonvention sind geeignete

Maflnahmen zu treffen, um dem entgegenzuwirken.

MaRRnahmenkatalog

Die folgenden MaRRhahmen sollen im Handlungsfeld 5.7 Frauen und Madchen umgesetzt wer-

den:
Maflnahmen Zustandigkeiten Zeitlicher Rahmen
Auswertung der von der Bundesregierung in Auf- | MS, MJ 2013

trag gegebenen Studie zur ,Lebenssituation und
Belastungen von Frauen mit Beeintrachtigungen

und Behinderungen in Deutschland*

Konzept fur weitergehende Untersuchungen zur MS, MJ 2013
Lebenssituation von Frauen und Madchen mit

Behinderungen in Sachsen-Anhalt

Weitergehende Untersuchungen zur Lebenssitua- | MS, MJ ab 2014
tion von Frauen und Madchen mit Behinderungen

in Sachsen-Anhalt

Erstellung von Materialien zur Bewusstseinsbil- MS, MJ ab 2015
dung und Sensibilisierung zur Lebensrealitéat von

Frauen und Méannern mit Behinderungen

Erarbeitung von Leitlinien zur Gewaltpravention MS, MJ ab 2013

13 Studie zur Situation der Frauenhauser, Fachberatungsstellen und anderer Unterstiitzungsangebote fiir
gewaltbetroffene Frauen und deren Kinder aus dem Jahr 2012
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sowie von Interventionsplanen, insbesondere fur
Einrichtungen der Behindertenhilfe, der Kinder-
und Jugendhilfe, der Pflege und des Gesund-

heitswesens

Erstellung barrierefreier Informationen fir Mad-
chen, Jungen, Frauen und Manner mit Behinde-
rungen zur Starkung der Autonomie und zur Ge-

waltpravention

Erarbeitung eines Leitfadens zur Unterstiitzung
des gender-disability-mainstreamings bei der

Umsetzung des Landesaktionsplans

Entwicklung von Praventions- und sexualpada-
gogischen Konzepten gegen sexuelle Gewalt fur
Schulen:

- in Forderschulen Selbstbehauptungs- und
Selbststarkungskurse als verpflichtendes
Regelangebot,

- in Behinderteneinrichtungen Angebote zur Star-
kung des Selbstbewussteins von Madchen

Entwicklung von verpflichtenden Fortbildungsan-
geboten fur Lehrkréfte und Betreuungspersonal
zum Schutz der Privat- und Intimsphare behinder-

ter Madchen und Frauen

Herstellung barrierefreier bedarfsgerechter Zu-
gange zu Beratungs- und Unterstiitzungs-
angeboten flr Madchen, Jungen, Frauen und
Manner mit Behinderungen und deren behinder-

tengerechte Nutzung

MS, MJ

MS, MJ

MS, MK, MJ

MS, MK, MJ

MS, MJ

ab 2014

ab 2013

ab 2013

ab 2013

ab 2014
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5.8 Kinder und Jugendliche

Dieses Handlungsfeld erganzt alle anderen Handlungsfelder mit Blick auf Kinder und Jugendli-
che mit Behinderungen, nimmt Bezug auf Art. 7 BRK (Kinder mit Behinderungen) und verweist
im Ubrigen auf die kinder- und jugendspezifischen Auspragungen der anderen Handlungsfelder,
insbesondere mit Blick auf Art. 16 (Freiheit von Ausbeutung, Gewalt und Missbrauch), Art. 24
(Bildung), Art. 25 (Gesundheit), Art. 26 (Habilitation und Rehabilitation) und Art. 30 BRK (Teilha-

be am kulturellen Leben sowie an Erholung, Freizeit und Sport).

Fundamentalziel
In Sachsen-Anhalt geniefRen Kinder und Jugendliche mit Behinderungen gleichberechtigt mit

anderen Kindern und Jugendlichen alle Menschenrechte und Grundfreiheiten.

Instrumentalziele

(1) Auf allen Ebenen des gesellschaftlichen Handelns herrscht eine respektvolle Einstellung ge-
genuber Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen.

(2) Kinder und Jugendliche mit Behinderungen nehmen gleichberechtigt mit anderen Kindern an
Spiel-, Erholungs-, Freizeit- und Sportaktivitaten teil.

(3) Kinder und Jugendliche mit Behinderungen bringen sich wirksam in demokratische Ent-

scheidungsprozesse ein.

Forderungen der BRK

e Erkenntnis, dass Kinder mit Behinderungen gleichberechtigt mit anderen Kindern alle Men-
schenrechte und Grundfreiheiten in vollem Umfang genief3en sollen (Prdam. Bst. 1),

e Achtung vor den sich entwickelnden Fahigkeiten von Kindern mit Behinderungen und die
Achtung ihres Rechts auf Wahrung ihrer Identitat (Art. 3 Bst. h)

e Gewabhrleistung des gleichberechtigten Genusses aller Menschenrechte und Grundfreiheiten
(Art. 7 Abs. 1)

e Vorrangige Berlcksichtigung des Wohls des Kindes bei allen Mal3nhahmen, die Kinder mit
Behinderungen betreffen (Art. 7 Abs. 2)

e Gewahrleistung des Rechts von Kindern mit Behinderungen, ihre Meinung in allen sie be-
rihrenden Angelegenheiten gleichberechtigt mit anderen Kindern frei zu &uf3ern, wobei ihre
Meinung angemessen und entsprechend ihrem Alter und ihrer Reife berticksichtigt wird; be-
hinderungsgerechte sowie altersgemale Hilfe zur Verwirklichung dieses Rechts (Art. 7 Abs.
3)
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e Forderung einer respektvollen Einstellung gegentiber den Rechten von Kindern mit Behinde-
rungen auf allen Ebenen des Bildungssystems von frither Kindheit an (Art. 8 Abs. 2b)
e Sicherstellung der gleichberechtigt Teilnahme an Spiel-, Erholungs-, Freizeit- und Sportakti-

vitaten, einschliellich des schulischen Bereichs (Art. 30 Abs. 5d)

Bestandsaufnahme

Der bundesrechtliche Rahmen

8 1 Abs. 3 des Achten Buches Sozialgesetzbuch — Kinder- und Jugendhilfe- ( Artikel 1 des
Gesetzes vom 26. Juni 1990, BGBI. | S. 1163) in der Fassung der Bekanntmachung vom 14.
Dezember 2006 (BGBI. | S. 3134), zuletzt geéndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 22. De-
zember 2011 (BGBI. | S. 2975) gibt der Jugendhilfe auf, junge Menschen in ihrer individuellen
und sozialen Entwicklung zu férdern und dazu beizutragen, Benachteiligungen zu vermeiden
oder abzubauen. Zu den Leistungen der Jugendhilfe z&hlen dabei Angebote der Jugendarbeit
nach § 11 SGB VIII, die von Verb&nden, Gruppen und Initiativen der Jugend, anderer Trager der
Jugendarbeit und der 6ffentlichen Jugendhilfe angeboten werden und beispielsweise die aul3er-
schulische Jugendbildung, die Jugendarbeit in Sport, Spiel und Geselligkeit oder die internatio-
nale Jugendarbeit umfassen. Bei der Ausgestaltung der Jugendarbeit sind die wachsende Fa-
higkeit und das wachsende Bedrfnis des Kindes oder des Jugendlichen zu selbstandigem, ver-
antwortungsbewusstem Handeln sowie die jeweiligen besonderen sozialen und kulturellen Be-
durfnisse und Eigenarten junger Menschen und ihrer Familien zu bericksichtigen. Die Angebote
sollen an den Interessen junger Menschen ankniipfen und von ihnen mitbestimmt und mitgestal-
tet werden. In Jugendverbanden wird Jugendarbeit von jungen Menschen selbst organisiert,

gemeinschaftlich gestaltet und mitverantwortet.

In Sachsen-Anhalt gibt es eine Vielzahl von Jugendverbéanden mit unterschiedlichster inhaltli-
cher Ausrichtung, die auf ortlicher Ebene oder landesweit tatig sind. Zu nennen sind etwa die
Jugendfeuerwehr, die Sportjugend, das JDRK, der EC-Verband, der EKJB und viele mehr.

Aufgrund ihrer thematischen Vielfalt und Ausrichtung an den individuellen Interessen und Be-
durfnissen sind gerade Angebote der Jugendarbeit und der Jugendverbande fiir einen inklusi-

ven Ansatz besonders geeignet.
Die Verpflichtung zur Leistungsgewahrung richtet sich dabei grundsatzlich an die értlichen Tra-

ger der o6ffentlichen Jugendhilfe. Dem Land als tberdrtlichem Trager der offentlichen Jugendhil-
fe obliegen dagegen insbesondere die Fortbildung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Ju-
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gendhilfe, Beratung und Anregung fur die Weiterentwicklung der Jugendhilfe sowie die Bereit-

stellung und Durchfihrung von MalRhahmen und Diensten, die den 6rtlichen Bedarf Gbersteigen.

Bestandsaufnahme auf Landesebene

Nach § 11 Abs. 3 BGG — LSA ist bei der Ausgestaltung familienergdnzender und schulbeglei-
tender Angebote der Jugendhilfe sowie spezieller Angebote der Jugendforderung solchen For-
men der Vorrang einzurdumen, die fir Menschen mit und ohne Behinderungen gleichermalRen
geeignet sind. In dieser Vorschrift ist die mit dem Landesaktionsplan intendierte inklusive Ges-

taltung aller Angebote der Kinder- und Jugendarbeit angelegt.

Das Land gewahrt Zuwendungen zu den Personalkosten der Jugendbildungsreferenten und —
referentinnen der landesweit tatigen Trager der auf3erschulischen Jugendbildung und verbindet
diese Forderung mit folgender MalRgabe des Zuwendungsbescheides: ,Es wird eine verstarkte
Einbeziehung von Kindern und Jugendlichen — junge Menschen bis zur Vollendung des 18. Le-
bensjahres -, deren Teilhabe am gesellschaftlichen Leben aus wirtschaftlichen, sozialen, ge-
sundheitlichen oder anderen Griinden beeintrachtigt oder gefahrdet ist, in Ihre Bildungsmal3-
nahmen als wiinschenswert angesehen. Es sollten aus diesem Personenkreis mehr Teilneh-
mende als bisher fiir Ihre BildungsmalRnahmen gewonnen werden. Dazu bietet sich auch eine
Zusammenarbeit mit den ,Netzwerkstellen gegen Schulversagen” an. (...)". Ziel ist, dass auch
die Zielgruppe der jungen Menschen mit Behinderungen starker in den Blickpunkt der Maf3nah-

metrager rickt.

Mit den Lebenslagen junger Menschen mit Behinderungen befasste sich der Landesjugendhil-
feausschuss in seiner Sitzung am 01.10.2012 (Thema: ,Stand der Umsetzung der UN-
Konvention Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen in Sachsen-Anhalt unter beson-
derer Berucksichtigung der Lage von Kindern und Jugendlichen®). Er wird die Umsetzung der

BRK begleiten und sich einmal jahrlich mit der Thematik befassen.

Als Uberdrtlicher Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe unterbreitete das Landesjugendamt im Jahr
2012 Fortbildungsangebote zu den Themen ,Inklusive Jugend(bildungs)arbeit”, ,Kinder mit Be-
hinderung inklusive - Inklusion in Kindertageseinrichtungen®, ,Auf dem Weg zur Inklusion, Leis-
tungsbeschreibung fiir die Integrative Kindertageseinrichtung in Sachsen-Anhalt*, die sich einer-
seits an Jugendbildungsreferentinnen und —referenten sowie an Verantwortliche in der Jugend-
und der Jugendbildungsarbeit und andereseits an Leiterinnen und Leiter von Kindertagsstatten

sowie Erzieherinnen und Erzieher bzw. Heilpddagoginnen und Heilpadagogen richten.
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Herausforderungen

Angebote der Jugendarbeit und Jugendverbandsarbeit stehen grundsatzlich allen jungen Men-
schen offen. Sie missen sich aber kiinftig noch starker als bisher zugleich auf die ,Zielgruppe*
junger Menschen mit Behinderungen ausrichten. Hierzu bedarf es zunéchst der Sensibilisierung
der haupt- und ehrenamtlich in der Jugendarbeit Tatigen fur die Barrieren, die Teilhabe verhin-
dern. Das Ziel, alle Kinder und Jugendlichen teilhaben zu lassen, muss in allen Planungen und

Konzeptentwicklungen Niederschlag finden.

MafRnahmenkatalog
MalRnahmen Zustandigkeiten Zeitlicher Rahmen
Forderung der Wertschatzung und des Verstand- | MS bis 2016

nisses fur Kinder und Jugendliche mit Behinde-
rungen durch Anregung einer landesweiten Dis-
kussion der Trager der Jugendarbeit und der Ju-
gendverbande mit dem Ziel, das Leitbild einer in-

klusiven Jugendarbeit zu verankern

Empfehlung an die kommunalen Jugendamter, MS bis 2016
bei Gremienwahlen explizit um die Beteiligung
von Kindern und Jugendlichen mit Behinderung

zu werben

Begleitung des Konzepts der Bundesregierung, MS, MK bis 2015
das ab 2012/2013 gemeinsam mit den Verban-
den zur direkten Beteiligung behinderter Kinder
und Jugendlicher (regelmafiges Kinder- und Ju-

gendparlament) entwickelt werden soll**

Anregung und Forderung der Entwicklung von MS, MK, Ml bis 2016
Konzepten zur Offnung aller Freizeit-, Sport-, Kul-

tur- und aufRerschulischen Bildungsangebote fir

14 s. NAP, herausgegeben vom Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, Referat Offentlichkeitsarbeit, Internet 11017 Berlin,
Stand: September 2011, S. 61.
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Kinder und Jugendliche mit Behinderungen

Anregung und Foérderung der Erarbeitung von MS, MK, MI bis 2016
Handreichungen zur inklusiven Gestaltung von
Freizeit-, Sport-, Kultur- und auf3erschulischen
Bildungsangeboten fir Kinder und Jugendliche

Fortbildungsangebote zur inklusiven Jugendarbeit | MS ab 2013
und Jugendbildungsarbeit fir die in der Jugend-

arbeit Tatigen

Anpassung der Grundsatze fir die Jugendlei- MS mit Jugendver- ab 2014
terausbildung banden, KJR
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5.9 Bewusstseinsbildung

Dieses Handlungsfeld ergdnzt alle anderen Handlungsfelder mit Blick auf die Férderung des
Bewusstseins in der Gesellschaft fur Menschen mit Behinderungen in und nimmt die Forderun-

gen in Art. 8 BRK (Bewusstseinsbildung) auf.
Fundamentalziel
In Sachsen-Anhalt geniel3en Menschen mit Behinderungen Respekt, ihre Rechte und ihre Wir-

de werden geachtet, sie leben frei von Vorurteilen.

Forderungen der BRK

e Scharfen des Bewusstseins fir Menschen mit Behinderungen in der gesamten Gesellschaft,
einschliel3lich auf der Ebene der Familien, Férderung der Achtung ihrer Rechte und ihrer
Wirde (Art. 8 Abs. 1a)

e Bekampfung von Klischees, Vorurteilen und schadlichen Praktiken gegeniber Menschen mit
Behinderungen, einschlie3lich aufgrund des Geschlechts oder des Alters, in allen Lebensbe-
reichen (Art. 8 Abs. 1b)

e FoOrderung des Bewusstseins fiir die Fahigkeiten und den Beitrag von Menschen mit Behin-
derungen (Art. 8 Abs. 1c)

e Einleitung und dauerhafte Durchfiihrung wirksamer Kampagnen zur Bewusstseinsbildung in
der Offentlichkeit mit dem Ziel, die Aufgeschlossenheit gegeniiber den Rechten von Men-
schen mit Behinderungen zu erhéhen, eine positive Wahrnehmung von Menschen mit Be-
hinderungen und ein gréf3eres gesellschaftliches Bewusstsein ihnen gegentber zu férdern,
die Anerkennung der Fertigkeiten, Verdienste und Fahigkeiten von Menschen mit Behinde-
rungen und ihres Beitrags zur Arbeitswelt und zum Arbeitsmarkt férdern (Art. 8 Abs. 2a)

e Forderung einer respektvollen Einstellung gegentiber den Rechten von Menschen mit Be-
hinderungen auf allen Ebenen des Bildungssystems, auch bei allen Kindern von friiher
Kindheit an (Art. 8 Abs. 2b)

e Aufforderung an alle Medienorgane, Menschen mit Behinderungen in einer dem Zweck die-
ses Ubereinkommens entsprechenden Weise darzustellen (Art. 8 Abs. 2c)

e FoOrderung von Schulungsprogrammen zur Scharfung des Bewusstseins fiir Menschen mit
Behinderungen und fiir deren Rechte (Art. 8 Abs. 2d)
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Bestandsaufnahme

Der bundesrechtliche Rahmen

Das bundesrechtliche Rahmen enthalt nahezu ausnahmslos subjektive Rechte von Menschen
mit Behinderungen und objektive Verpflichtungen des Staates mit Blick auf Gleichstellung, Teil-
habe und Rehabilitation. Aufforderungen zur Bewusstseinsbildung und zur Férderung einer re-
spektvollen Einstellung gegeniber Mitliedern der Gesellschaft entsprechend Art. 8 BRK sind der
deutschen Rechtstradition eher fremd. Aus diesem Grunde bildet der Nationale Aktionsplan der
Bundesregierung zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention das zentrale Instrument

zur Erfillung der Forderungen aus Art. 8 BRK auf Bundesebene.

Der Nationale Aktionsplan stellt fest, dass trotz der zunehmenden Prasenz von Menschen mit
Behinderungen in der Offentlichkeit und der Fortschritte bei der gemeinsamen Erziehung von
Kindern mit und ohne Behinderungen in Familien, Kindergarten und Schulen das Bewusstsein in
der breiten Offentlichkeit vor allem fiir die Lebenssituation, die alltaglichen Herausforderungen
und die vielfaltigen Fahigkeiten von Menschen mit Behinderungen noch zu schwach ausgepragt
sind. Viele Menschen beziehen ihr Wissen und ihre Erfahrungen zum Thema Behinderung aus
den Medien. Die Wahrnehmung von Menschen mit Behinderungen hangt wesentlich davon ab,
wie sie in Unterhaltungs-, Informations-, Bildungs- und Wissenschaftsmedien reprasentiert sind,
mit welchen Bildern, Symbolen und Begriffen sie belegt sind, welche Geschichten von ihnen er-
zahlt werden und in welchen Kontexten sie erscheinen oder selbst zu Wort kommen. Historisch
tief verwurzelte kulturelle Ordnungskonzepte — etwa Normalitat und Abweichung, Gesundheit
und Krankheit — pragen aus Sicht des Nationalen Aktionsplans auch die Wahrnehmung von Be-
hinderungen. Fortschritte im Umgang mit dem Thema seien deshalb auf dem Wege der Kom-
munikation nur langsam zu erzielen. Die Bundesregierung mdchte durch eine entsprechende
Informations- und Reprasentationsarbeit einen nachhaltigen gesellschaftlichen und kulturellen
Wandel flankieren und férdern. Sie will die Umsetzung des Nationalen Aktionsplanes mit einer
langfristig angelegten Kampagne kommunikativ untersttitzen und begleiten. Bestandteile der
Kampagne sind insbesondere ein gemeinsam mit der Zivilgesellschaft entwickeltes Logo zur
Umsetzung des Nationalen Aktionsplanes, der auch zur Entwicklung und Umsetzung weiterer
Aktionsplane sowie zur Umsetzung von Kommunikationsmaf3nahmen der Verbande genutzt
werden kann, eine Kommunikationsplattform im Rahmen des Internetauftrittes ,www.einfach-
teilhaben.de”, eine Sammlung von Beispielen gelingender Inklusion (www.inklusionsland-
karte.de), eine Dachkampagne, die die breite Bevélkerung fur die Anliegen der UN -
Behindertenrechtskonvention sensibilisieren soll, Handreichungen fiir Unternehmen und

Schwerbehindertenvertretungen, wie Aktionsplane grof3er Unternehmen aussehen und wie sie
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durchgesetzt werden kénnen, die Erarbeitung, Erstellung und Verbreitung von Informationsma-
terial zur UN-Behindertenrechtskonvention™.

Daruber hinaus hat sich die Bundesregierung zur Aufgabe gemacht, die ldentitdt von Menschen
mit Behinderungen als Birgerinnen und Blrger, Konsumenten, Eltern, Berufstatige usw. in der
Medienarbeit in den Vordergrund zu stellen und weniger Gewicht auf die karitativen Kontexte zu
legen. Auch soll die Beschrankung auf bestimmte, vermeintlich ,prasentablere” oder ,populérere
Behinderungsarten* wie Rollstuhlfahrer/innen oder Menschen mit Down-Syndrom, die Bevorzu-
gung bestimmter Jahreszeiten und Wochentage fir ,,Behinderten-Themen* (,besinnliche” Jah-
reszeit, Wochenenden), die Bevorzugung bestimmter Platzierungen in Print-Produkten (haufig in
den Rubriken: Medizin und Gesundheit, Lokales, Panorama/Buntes, Wochenendbeilagen; sel-

ten in den Rubriken: Politik, Wirtschaft, Kultur/Feuilleton) tberwunden werden.

Bestandsaufnahme auf Landesebene

Das Land Sachsen-Anhalt war im Jahr 2001 nach Berlin das zweite Bundesland, das die aktive
Forderung der Gleichstellung und Teilhabe am Leben in der Gesellschaft von Menschen mit
Behinderungen in einem Landesgesetz allen staatlichen und kommunalen Stellen aufgegeben
hat. Mit der Novellierung des Behindertengleichstellungsgesetzes im Jahr 2010 hat es diese
Aufgabenstellung bekraftigt und in Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention konkreti-
siert. Benachteiligungen von Menschen mit Behinderungen sind zu verhindern und zu beseiti-
gen, gleichwertige Lebensbedingungen und Chancengleichheit sowie die gleichberechtigte Teil-
habe am Leben in der Gesellschaft sind zu gewahrleisten und eine selbstbestimmte Lebensfiih-
rung zu erm@glichen. Damit wurde zugleich der landesrechtliche Rahmen zur Umsetzung der
Forderungen zur Bewusstseinsbildung im Sinne von Art. 8 BRK geschaffen.

Besonders hervorzuheben ist in diesem Zusammenhang das Engagement der Interessenvertre-
tungen im Runden Tisch fur Menschen mit Behinderungen und im Behindertenbeirat des Lan-
des Sachsen-Anhalt, s. 88 26 f. BGG LSA. Konkret zu nennen sind insbesondere die Heraus-
gabe der Zeitschrift ,normal!®, die Veranstaltung eines Behindertenpolitischen Forums und die
Vergabe des Ehrenpreises pro Engagement an Unternehmen, die Menschen mit Behinderun-
gen beschaftigen. Diese Aktionen tragen nicht unerheblich zur Wahrnehmung des Lebens von

Menschen mit Behinderungen in Sachsen-Anhalt bei.

Herausforderungen

Die Feststellungen des Nationalen Aktionsplanes zur Darstellung und zur Wahrnehmung der

Lebenslagen von Menschen mit Behinderungen in Gesellschaft in Medien treffen durchaus auch

!5 5. NAP, herausgegeben vom Bundesministerium fir Arbeit und Soziales, Referat Offentlichkeitsarbeit,
Internet 11017 Berlin, Stand: September 2011, S. 100 f.
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auf das Land Sachsen-Anhalt zu. Die Kampagne der Bundesregierung sollte durch landesspe-

zifische MalRnahmen ergénzt werden. Um alle gesellschaftlichen Gruppen erreichen zu kénnen

sollte ein breites Spektrum an Formaten der Offentlichkeitsarbeit entwickelt werden. Ganz we-

sentlich wird es aber sein, dass Menschen mit Behinderungen in der Gesellschaft starker wahr-

genommen werden. Die Voraussetzungen hierfur zu schaffen ist Aufgabenstellung in allen

Handlungsfeldern des Landesaktionsplans und zentrales Anliegen des Leitgedankens der In-

klusion.

MaRnahmenkatalog

Malnahmen

Zustandigkeiten

Zeitlicher Rahmen

Fortsetzung der Offentlichkeitsarbeit des Behin-
dertenbeirats des Landes Sachsen-Anhalt:
- Herausgabe der Zeitschrift ,normal!“,
- Veranstaltung eines Behindertenpoliti-
schen Forums
- Vergabe des Ehrenpreises pro Engage-

ment.

Entwicklung eines Konzepts fir eine landesspe-
zifische Sammlung von Beispielen gelingender

Inklusion

Erstellung einer Sammlung von Beispielen gelin-

gender Inklusion

Gesprachsforen des BBM mit den Medien im
Land

Entwicklung und Erstellung von Handreichungen

fir Unternehmen und Vereine

BBM

MS, BBM

MS, BBM

BBM

MS

laufend

bis 2013

ab 2014

ab 2012

bis 2014
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5.10 Normenprifung

Gemal Artikel 4 Abs. 1 Buchstaben a) und b) BRK verpflichten sich die Vertragsstaaten, alle
geeigneten Gesetzgebungs-, Verwaltungs- und sonstigen Manahmen, einschlieRlich der Ande-
rung oder Aufhebung bestehender Gesetze, Verordnungen, Gepflogenheiten und Praktiken
zu treffen, die eine Diskriminierung von Menschen mit Behinderungen darstellen. Dariiber
hinaus enthélt die Behindertenrechtskonvention an vielen weiteren Stellen die Verpflichtung,
.geeignete Malinahmen* zur Umsetzung zu treffen. Dies missen nicht unbedingt gesetzgeberi-
sche MalRnahmen sein. Da jedoch Rechtsvorschriften Grundlage und Rahmen fir staatliches
Handeln sind, ist der Auftrag zur Uberprifung des Landesrechts auch aus den einzelnen Arti-
keln der UN-Behindertenrechtskonvention, also bezogen auf die Lebenssituationen, ableitbar.
Eine erganze MalRnahme stellt mithin fir jedes Handlungsfeld und fiir den rechtlichen Rahmen
insgesamt die Prifung aller Normen auf ihre Vereinbarkeit mit der Behindertenrechtskonvention
dar. Dabei sind auch die Regelungen der Behindertenrechtskonvention zu betrachten, die nicht
Gegenstand eines eigenen Handlungsfeldes des Landesaktionsplans sind, also insbesondere
die Artikel 10 ff. BRK.

Die Prufung der landesrechtlichen Normen soll anhand der folgenden drei Fragestellungen er-
folgen: 1. Versto6(3t die betrachtete Regelung gegen die Vorgaben der UN - Behindertenrechts-
konvention? 2. Kann die betrachtete Regelung verbessert werden, um die Ziele und Vorgaben
der UN - Behindertenrechtskonvention schneller und wirksamer zu erreichen? 3. Bestehen Voll-
zugsdefizite bei Regelungen, die grundsatzlich mit der UN - Behindertenrechtskonvention ver-
einbar sind?

Die Ergebnisse der Normenprufung sollen Eingang finden in die Fortschreibung der Mal3nah-
mepléne in den jeweiligen Handlungsfeldern. Das Ministerium fir Arbeit und Soziales wird ein
Prifraster erstellen, anhand dessen die Normenprifung eigenverantwortlich durch die Ressorts
erfolgen kann. Dabei wird es den Rat der Monitoring-Stelle beim Deutschen Institut fir Men-

schenrechte in Anspruch nehmen.

Die anspruchsvolle Aufgabe, die rechtlichen Regelungen stets aufs Neue zu priifen und ggf. an
das sich verandernde Verstandnis von Behinderung und an die sich verdndernden gesellschaft-
lichen Rahmenbedingungen anzupassen, ist auf Dauer angelegt. Mit der sukzessiven Fortfiih-
rung der Normprifung kann gewéahrleistet werden, dass sich die Behindertenrechtskonvention

nachhaltig in den Gesetzen, Verordnungen, Erlassen des Landes widerspiegelt.
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6 Kommunale Aktionsplane

In der fachoéffentlichen Diskussion wird seit geraumer Zeit der kommunalen Teilhabeplanung ei-
ne herausragende Bedeutung fir die Verwirklichung der Rechte von Menschen mit Behinderun-

gen zugemessen.

Hinzuweisen ist in diesem Zusammenhang insbesondere auf die die sog. Erklarung von Barce-
lona vom 24.03.1995, der zahlreiche Kommunen auch in Sachsen-Anhalt beigetreten sind. Die
Erklarung von Barcelona, die anlasslich des Européischen Kongresses «Die Stadt und die Be-
hinderten» am 23. und 24. Marz 1995 in Barcelona, Spanien, abgefasst worden ist, enthalt weit-
reichende inhaltliche Ubereinstimmungen mit der Behindertenrechtskonvention der Vereinten
Nationen und dient als Leitlinie fur die kommunale Teilhabeplanung:

Die unterzeichnenden Stadte haben sich in der Erklarung darauf verstandigt,

1. dass die Wirde und der Wert einer Person ureigene Privilegien sind, die allen Menschen
innewohnen, unabhangig von ihrem Geschlecht, ihrer Rasse, ihrem Alter und ihrer Bega-
bung;

2. dass Schwachen und Behinderungen in Anlehnung an das Welt-Aktionsprogramm der
Vereinigten Nationen fir Menschen mit Behinderungen die Gesellschaft in ihrer Gesamtheit
berihren und nicht ausschlief3lich Einzelpersonen und ihre Familien;

3. dass das Wort "Behinderung” ein dynamischer Begriff ist, das Ergebnis der Interaktion
zwischen individueller Begabung und umweltbedingten Einfllissen, die wiederum diese Be-
gabung pragen. Folglich sind das Gemeinwesen und das Sozialwesen dafir verantwortlich,
dass sich die Entwicklung der Birgerinnen und Birger zu den bestmdglichen Konditionen
vollzieht, was wiederum bedeutet, dass alle Ursachen vermieden bzw. beseitigt werden, die
dieser Entwicklung im Wege stehen oder sie verhindern;

4. dass die Stadt als weit verbreitete Gesellschaftsform in allen Kulturkreisen auf unserem
Planeten eine Verpflichtung hat, die nétigen Mittel und Ressourcen fur Chancengleichheit,
Wohlstand und Mitbestimmung aller ihrer Biirgerinnen und Burger bereitzustellen;

5. dass die Grenzen zwischen Normalitdt und Behinderung so gut wie nicht begrifflich fest-
gelegt sind, und deshalb die Unterschiede zwischen den Birgerinnen und Birgern als Teil
der Vielfalt verstanden werden miissen, die die Gesellschaft ausmacht, und entsprechend
die Strukturen und Dienstleistungen so zu begreifen sind, dass sie von der ganzen Bevdlke-
rung genutzt werden kbénnen, was in den meisten Fallen die Existenz einer spezifischen
Terminologie fir Behinderte tberfliissig macht.

Aus all den vorgenannten Griinden haben die unterzeichnenden Stadte die Vereinbarungen

beschlossen und sich verpflichtet,
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a) die Erklarung "Die Stadt und die Behinderten" auf nationaler und internationaler Ebene
publik zu machen mit dem Ziel, dass ihre Grundséatze und Postulate grofitmogliche Zustim-
mung erfahren;

b) Prozesse der Zusammenarbeit auf der Basis vollstandiger Anwendung der in der Erkl&-
rung "Die Stadt und die Behinderten" enthaltenen Vereinbarungen in Gang zu setzen und
dabei die notwendige Unterstiitzung der Gbergeordneten Gebietskorperschaften einzufor-
dern;

¢) In den Stadten und Gemeinden Kommunikationsnetze aufzubauen, die die Bemiihungen
vorantreiben bzw. verstarken, die Gleichbehandlung ihrer behinderten Mitblrgerinnen und
MitbUrger zu férdern und die sich fiur die Vereinheitlichung des Sprachgebrauchs im Hinblick
auf die Verwendung bestimmter Zeichen und Symbole einsetzen und allgemein die Sensibi-
litdt der Kommunalpolitik fiir die Belange der behinderten Mitbirgerinnen und Mitburger er-
hohen.

Im Einzelnen wurde vereinbart:

|. Die Kommunen setzen sich daflr ein, dass die Blrgerinnen und Blrger mehr Verstandnis
fur Menschen mit Behinderungen, ihre Rechte, Bedurfnisse sowie ihre Mdglichkeiten der
Teilhabe am Leben in der Gesellschaft entwickeln.

II. Die Kommunen sichern im Rahmen ihrer Befugnisse das Recht auf die besondere Situa-
tion von Menschen mit Behinderungen und damit das Recht dieser Personen auf individuelle
Zuwendung entsprechend ihren Bedurfnissen.

Ill. Die Kommunen lancieren und unterstiitzen Informationskampagnen, die ein wahrheitsge-
treues Bild von Menschen mit Behinderungen propagieren, frei von Klischees und Vorurtei-
len und allgemein ihre Integration und zur Normalisierung ihrer physischen und personlichen
Lebensumsténde beitragen und sie so befahigen, sich bestmdglich damit zu arrangieren.

IV. Die Kommunen etablieren im Rahmen ihrer Befugnisse MaRnahmenkataloge, die behin-
derten MitblUrgerinnen und Mitblrgern auf effiziente Weise fir sie relevante Informationen
vermitteln und sie Uber ihre Rechte und Pflichten sowie tber bewahrte Einrichtungen aufkla-
ren, die ihre Gleichbehandlung unterstiitzen, indem sie von der notwendigen Koordination
zwischen den verschiedenen Bereich der offentlichen Verwaltung Gebrauch machen und so
die Wirkung der jeweiligen MalRnahmen verstéarken.

V. Die Kommunen ermdglichen Personen mit Behinderungen Zugang zu allen, allgemein
ausgedrickt, Informationen Uber die stadtische Gemeinschaft und das Gemeinwesen.

VI. Die Kommunen ermdglichen im Rahmen ihrer Befugnisse den Zugang von Behinderten
zu Kultur-, Sport- und Freizeitangeboten und allgemein zur Teilnahme am gesellschaftlichen
Leben in der Gemeinde.

VII. Die Kommunen erméglichen Personen mit Behinderungen den Zugang zu allgemeinen

und ggf. zu besonderen Dienstleistungen in den Bereichen Gesundheit, Rehabilitation, Aus-
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und Weiterbildung, Arbeit und soziale Dienste, insofern diese in den Rahmen ihrer Befug-
nisse fallen. Sie setzen sich dafir ein, dass dieser Grundsatz auch dann beherzigt wird,
wenn andere, Offentliche oder private Einrichtungen derartige Dienste anbieten.

VIIl. Die Kommunen richten Hilfsdienste fur die alltdglichen Bedurfnisse von Behinderten
ein, um ihnen zu ermdglichen, in ihrem eigenen Heim und in ihrer gewohnten Umgebung zu
bleiben und auf diese Weise eine permanente Unterbringung in Behinderten-Einrichtungen
zu umgehen. Die Bereitstellung dieser Dienste basiert auf den personlichen Entscheidungen
und dem Recht auf Wahrung der Intimsphére der- und desjenigen, die bzw. der sie in An-
spruch nimmt.

IX. Die Kommunen schaffen MalRBnahmen fir behinderungsgerechtes Wohnen in Anlehnung
an die personliche und wirtschaftliche Situation der/des Betroffenen.

X. Die Kommunen ergreifen im Rahmen ihrer Befugnisse MaRhahmen zur Umgestaltung
von offentlichen Platzen und Geb&auden und Dienstleistungen aller Art sowie zum Abbau von
Sprachbarrieren dahingehend, dass sie von behinderten Personen in vollem Umfang gel-
tend gemacht werden kénnen.

XI. Die Kommunen ergreifen die erforderlichen MaRnahmen dafir, dass sich Personen mit
Behinderungen ohne Einschrankung ihrer Mobilitat in der Stadt bewegen kénnen. Das be-
sondere Augenmerk gilt dabei der Nutzung von 6ffentlichen Verkehrsmitteln. Hier sollen
Personen, die aufgrund von Behinderungen von der Nutzung ausgeschlossen sind, alterna-
tive Leistungen und spezielle Vergunstigungen erhalten, die ihre Mobilitat vor dem gleichen
Hintergrund gewahrleisten, wie sie dem Rest der Bevolkerung zugute kommit.

XIl. Die Kommunen stellen Mittel fir die Realisierung von Forschungsprojekten bereit, die
neue Impulse fir die Verbesserung der Lebensqualitéat von Menschen mit Behinderungen
geben und die Entwicklung von Vorsorgeprogrammen sowie diagnostischen Verfahren zu
Erkennung und Friherkennung vorantreiben.

XIll. Die Kommunen ermdglichen und férdern im Rahmen ihrer Befugnisse die Partizipation
von behinderten Birgerinnen und Birgern und ihrer reprasentativen Organe an Entschei-
dungsprozessen bei Themenstellungen, von denen sie im allgemeinen oder im besonderen
selbst betroffen sind.

XIV. Die Kommunen erzielen Einigung tGber Moglichkeiten der Zusammenarbeit mit den Be-
hindertenverbanden und —organisationen vor Ort mit dem Ziel, die Aktivitaten auf- und mit-
einander abzustimmen und eine gemeinsame Strategie flr eine globale und nachhaltige Ak-
tion zu entwickeln.

XV. Die Kommunen sorgen fir stdndige Fortbildungs- und Qualifizierungsmdglichkeiten ihrer
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, um ein bestmégliches Verstandnis und Hilfestellung fur

Menschen mit Behinderungen zu gewébhrleisten.
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XVI. Die Kommunen erarbeiten im Rahmen ihrer Befugnisse und in Zusammenarbeit mit
den Behindertenvertretungen vor Ort Aktionsplane, die mit dieser Deklaration Uibereinstim-
men und entsprechende Fristen bezlglich der Durchfiihrung und Bewertung beinhalten
mussen.

XVII. Die Kommunen setzen MalRhahmen um, die der Vereinheitlichung und Verallgemeine-
rung von Reglements und Vorschriften sowie der Verbreitung von Zeichen und Symbolen
und anderen Informationstragern fir jeden Behinderungstyp dienen, um so die Integration
von Menschen mit Behinderungen zu erleichtern und ihnen die gleichen Chancen einzurau-
men, wie sie Nicht-Behinderte haben. Um bezuglich dieser Vereinbarungen voranzukom-
men, setzen sich die unterzeichnenden Kommunen Uber ihre internationalen Vertretungsor-
gane fir die Ratifizierung der Vorschriften durch die zustandige europdischen Interessenor-
ganisationen ein, die das Minimum an Vorschriften, Programmen und Budgets festlegen, zu
deren Umsetzung die Kommunen verpflichtet sind, was allein eine Verwirklichung der in die-
ser Erklarung getroffenen Vereinbarungen innerhalb eines angemessenen Zeitraums maog-

lich macht.

Zahlreiche Kommunen haben sich aus Anlass der Erklarung von Barcelona, aber auch aufgrund
der allgemeinen fachpolitischen Entwicklungen schon vor Inkrafttreten der Behindertenrechts-
konvention der kommunalen Teilhabeplanung gestellt und entsprechende Programme be-

schlossen. Inhaltlich sind die kommunalen Teilhabeplanungen sehr unterschiedlich ausgestaltet.

Unabhéngig von der Zustandigkeit des Landes fir die Eingliederungshilfe nach dem SGB XII
kann die Teilhabe am Leben in der Gesellschaft nur vollumfanglich sichergestellt werden, wenn

die Kommunen sich ihrer in eigener Verantwortung annehmen.

Dazu gehort insbesondere die inklusive Gestaltung des kommunalen Sozialraums. Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben in Normalitét, das heil3t Zuganglichkeit und Nutzbarkeit aller Angebote
von allgemeinem Interesse auch fur Menschen mit Behinderungen im kommunalen Raum kann
nur durch die Kommunen selbst verwirklicht werden. Es ist zu hoffen, dass durch die Umset-
zung der Behindertenrechtskonvention im Land Sachsen-Anhalt die Bedeutung der kommuna-
len Teilhabeplanung stark an Bedeutung gewinnt. In diesem Zusammenhang sei darauf hinge-
wiesen, dass nach Art. 4 Abs. 5 der Behindertenrechtskonvention die Bestimmungen dieses

Ubereinkommens ohne Einschrankung oder Ausnahme fiir alle Teile eines Bundesstaats gelten.
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Aus diesem Grund wirbt auch der Nationale Aktionsplan der Bundesregierung fir die Erstellung

eigener Aktionsplane durch die Kommunen®.

Die Umsetzung der Behindertenrechtskonvention beginnt auch in den Kommunen nicht ,bei
Null“. Seit Jahren werden physische Barrieren abgebaut, Bordsteine abgesenkt und Rampen
oder Fahrstihle eingebaut, um Mobilitat zu ermdglichen. Barrierefreie Angebote zur Nutzung
des Offentlichen Nahverkehrs und Leitsysteme ermdglichen es Menschen mit Behinderungen,
sich fortzubewegen, ohne auf Unterstiitzung angewiesen zu sein. Die Internetseiten vieler Kom-
munen wurden so umgestaltet, dass auch blinde und sehbeeintrachtigte Menschen sie wahr-
nehmen kénnen. Die Kommunikation zwischen gehdrlosen Blrgern mit Mitarbeitern in kommu-
nalen Behdérden wird durch die Bereitstellung von Gebardensprachdolmetschern ermdéglicht. In
zahlreichen Kommunen gibt es Behindertenbeauftragte, die die Rechte von Menschen mit Be-
hinderungen vertreten, sich fur ihre Gleichstellung einsetzen, in konkreten Einzelfallen helfen,
auf allgemeine Missstande hinweisen und einen Beitrag dazu leisten, dass die Gleichstellung
von Menschen mit Behinderungen Teil kommunaler Entwicklungsstrategien wird. Ebenfalls
steigt die Anzahl der Kommunen, die sich durch Behindertenbeirate in ihren politischen Gremien
und in der Verwaltung zu Fragen beraten lassen, die das Leben der Menschen mit Behinderun-
gen in der Kommune betreffen. In einer Vielzahl von Kommunen — darunter z.B. auch in der
Landeshauptstadt Magdeburg — gibt es bereits Teilhabeplane, in denen konkrete MalRnahmen
zur Erreichung der Gleichstellung von Menschen mit Behinderung festgelegt werden.

Die Landesregierung, insbesondere das fir die Politik fir Menschen mit Behinderungen zustén-
dige Ressort unterstitzt die Kommunen auf Wunsch bei Erarbeitung, Umsetzung und Fort-

schreibung kommunaler Aktionsplane.

1% 5. NAP, herausgegeben vom Bundesministerium fir Arbeit und Soziales, Referat Offentlichkeitsarbeit,
Internet 11017 Berlin, Stand: September 2011, S. 112.
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7 Umsetzung und Fortschreibung des Landesaktionsplans

Der Landesaktionsplan wird von den zustandigen Ressorts der Landesregierung umgesetzt. Bei
der Umsetzung der in ihre Zustandigkeit fallenden MalRnahmen beteiligen sie andere mitbetrof-

fene Ressorts, Behorden und Partner.

Das Ministerium fr Arbeit und Soziales tGbernimmt als staatliche Anlaufstelle die Koordination
der ressortubergreifenden MaRnahmen, die Evaluation, die Fortschreibung und die Prasentation
des Landesaktionsplans. Das Ministerium flir Arbeit und Soziales berichtet in jeder Legislaturpe-
riode zum Stand der Umsetzung des Landesaktionsplans. Es unterrichtet die Ressorts und ge-
gebenenfalls die Landesregierung zu Hindernissen, die der Umsetzung des Landesaktionsplans

entgegenstehen und unterbreitet Losungsvorschlage.

Die Zivilgesellschaft wird bei der Umsetzung von Anfang an einbezogen. Dies ist insbesondere

die Aufgabe des Landesbehindertenbeauftragten und des Behindertenbeirats des Landes.

Zur langfristigen und strategischen Begleitung der Umsetzung und der Fortschreibung des Lan-
desaktionsplans wird beim Landesbehindertenbeauftragten ein Inklusionsausschuss eingerich-
tet. Der Inklusionsausschuss unterstiitzt die Landesregierung fortlaufend bei der Umsetzung

und Fortschreibung des Landesaktionsplans, begleitet die vereinbarten MaRnahmen, Gberprift
diese auf ihre Wirksamkeit, entwickelt Losungsansétze und Verédnderungsvorschlage und stellt

die Beteiligung von Menschen mit Behinderungen sicher.

In dem Inklusionsausschuss ist neben dem Landesbehindertenbeauftragten als seinem Vorsit-
zenden und der fUr Behindertenpolitik zustandigen Referatsleitung als seine Stellvertretung je-
des Ressort mit einem Mitglied vertreten. Der Behindertenbeirat des Landes schlagt sieben wei-
tere Mitglieder vor, die vom Landesbehindertenbeauftragten berufen werden. Zu einzelnen
Themen kénnen bei Bedarf weitere sachkundige Personen hinzugezogen werden. An den
nichtéffentlichen Sitzungen des Inklusionsausschusses kdnnen Mitglieder der Landesregierung,
die behindertenpolitischen Sprecherinnen und Sprecher der Landtagsfraktionen und die stellver-

tretenden Vorsitzenden des Behindertenbeirats des Landes als Gaste teilnehmen.

Der Vorsitzende bzw. seine Stellvertretung erstattet dem Behindertenbeirat des Landes einmal

jahrlich Bericht Uber die Arbeit des Inklusionsausschusses.
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8 Ausblick

Der Landesaktionsplan stellt Richtschnur und Orientierungsrahmen der Landespolitik von und
fur Menschen mit Behinderungen dar. Er ist aber nicht gleichzusetzen mit der Umsetzung der
Behindertenrechtskonvention selbst. Die Umsetzung ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe.
Die Politik von und fir Menschen mit Behinderungen befindet sich ebenso wie die gesellschattli-
che Entwicklung in einem stetigen und auf3erst dynamischen Prozess. Der Landessaktionsplan
muss dem Anspruch an eine standige Fort- und Weiterentwicklung gerecht werden. Die Landes-
regierung sieht es deshalb als erforderlich an, gemeinsam mit allen Beteiligten an der Umset-

zung, der Evaluation und der Fortschreibung des Aktionsplanes zu arbeiten.

Der Landesaktionsplan stellt mit seinen Zielen und Malinahmen einen anspruchsvollen und um-
fangreichen Arbeitsauftrag dar. Der vorliegende Aktionsplan verdeutlicht, was bereits getan ist,
aber auch, was noch getan werden muss. Er stellt sich der Aufgabe einer umfassenden Be-
standaufnahme, verbunden mit den zu erreichenden Zielen und durchzufihrenden MafRhahmen.
Der Aktionsplan macht auch deutlich, dass Politik von und fir Menschen mit Behinderungen ins
Zentrum von Gesellschaftspolitik gertckt ist. ,Inklusion* als Prinzip und Motor fir eine gesell-
schaftliche Entwicklung, die Alle mit einbezieht, wird aus der Sicht der Landesregierung zu ei-
nem der bestimmenden Faktoren fiir den Sozialkonsens einer sich standig weiterentwickelnden

und heterogenen Gesellschaft werden.
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